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1 Forslagens huvudsakliga
innehall

I skrivelsen foreslds ett tilligg till 4 kap. 1 § socialtjinstlagen
(2001:453, SoL) si att det tydligt framgdr att ekonomiska
behovsprévningar av annat in ekonomiskt bistdnd inte fir goras
om kommunens ritt att ta ut avgift for den ifrdgavarande
insatsen regleras i 8 kap. SoL.

Bestimmelsen foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2010.






2 Forfattningsforslag

2.1
(2001:453)

Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen

Hirigenom foreskrivs i friga om socialtjinstlagen (2001:453)
att 4 kap. 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Den som inte sjilv kan
tillgodose sina behov eller kan
fa dem tillgodosedda pi annat
sitt har ritt tll bistdnd av
socialnimnden for sin f6rsorj-
ning (f6rsérjningsstdéd)  och
for sin livsféring 1 6vrigt.

Den enskilde skall genom
bistindet tillforsikras en skilig
levnadsnivi. Bistindet skall ut-
formas si att det stirker hans

1§

Den som inte sjilv kan
tillgodose sina behov eller kan
f3 dem tillgodosedda pd annat
sitt har rict tll bistdnd av
socialnimnden for sin f6rsorj-
ning (férsérjningsstéd) och
for sin livsforing 1 6vrigt.

Vid provningen av behovet
av bistind for livsforingen i
dvrigt far hinsyn inte tas till den
enskildes ekonomiska forballan-
den om ritten att ta ut avgifter
for bistandet regleras i 8 kap.

Den enskilde ska genom
bistindet tillforsikras en skilig
levnadsnivd. Bistindet ska ut-
formas sd att det stirker hans
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eller hennes mojligheter att eller hennes mojligheter att
leva ett sjilvstindigt liv. leva ett sjilvstindigt liv.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.



3 Ekonomisk behovsprévning av
bistand

3.1 Kort bakgrund till behovet av lagandring

Den nuvarande socialtjinstlagen (2001:453) tridde i kraft den
1 januari 2002. Vad som brukar benimnas bistindsparagrafen
iterfinns 1 4 kap. 1 §. Den nuvarande socialtjinstlagen bygger pd
socialtjinstlagen (1980:620) som tridde 1 kraft den 1 januari
1982. Bistdndsparagrafen benimndes i denna lag 6 §, men lydel-
sen var 1 huvudsak och 1 alla nu relevanta avseenden densamma
som nu. Bistdndsparagrafen har dirfér, med ett undantag for
vilket en redogorelse finns nedan, varit i det nirmaste oférindrad
under drygt 27 &r. Under dessa &r har den ridande allminna
meningen om tolkningen av bestimmelsen, och tillimpningen av
den, varit att ekonomiskt behovsprévning av en bistdndsinsats
ska goras endast ifriga om ekonomiskt bistind. Sivil social-
nimnder som domstolar har tillimpat bestimmelsen pd detta
sitt. Vissa undantag finns dock, se beskrivning nedan.

I sin dom i mal nr 4582-03 (RA 2005 ref. 51) fann Rege-
ringsritten att socialnimnden 1 frdga om insatser f6r behandling
av spelmissbruk kan gora en ekonomisk behovsprévning for att
avgora om den enskilde har ritt till bistdnd. Annat ansigs dock
gilla for t.ex. alkoholmissbruk.

I sin dom i mal 6371-07 (RA 2008 ref. 38) fann Rege-
ringsritten att 4 kap. 1 § socialtj anstlagen inte stiller upp hinder
for ekonomisk behovsprévning av ndgon typ av bistind.
Slutsatsen blir dirfér att socialnimnden inte bara kan, utan ska,



Ekonomisk behovsprévning av bistand Ds 2009:18

ekonomiskt behovspréva alla ansékningar om bistdnd, oavsett
vad dessa ror — t.ex. hemtjinst — och oavsett om kommunen har
mojlighet att ta ut avgift eller inte vid fullgérandet av de
beviljade insatserna.

Det slut Regeringsritten kommer till stir knappast 1 6verens-
stimmelse med lagstiftarens intentioner. En 6verging till att
bevilja bistdnd endast efter en ekonomisk behovsprévning skulle
medféra att socialtjinsten dterfir den prigel av fattigvird som
bla. socialtjinstlagens tillkomst var ett led 1 en strivan att
komma bort frin.

Om kommunerna ska gora ekonomiska behovsprévningar av
alla ans6kningar om insatser enligt 4 kap. 1 § SoL férlorar be-
stimmelserna om kommunernas ritt att ta ut avgifter for sociala
tjdnster, 8 kap. SoL, ocksd sin betydelse. Den enskilde som har
mojlighet att betala en kommunal avgift lir ofta ha ekonomisk
formédga att sjilv bekosta insatsen, helt eller delvis, och skulle
dirfor inte komma 1 frga for bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL.

Kommunen har en frivillig mojlighet att ge bistind med st6d
av 4 kap. 2 § SoL. Att ge bistdnd ir 1 det fallet siledes en mojlig-
het, inte en skyldighet, f6r kommunen. Nir kommunen kan
besluta fritt om den 6ver huvud taget ska tillhandahilla t.ex. en
yjdnst torde 1 normalfallet inte finnas nigra starkt vigande skil
for att sirskilt reglera kommunens mojlighet att ta ut avgifter.
For enskilda kan det i minga fall vara mer férménligt att
kommunen tillhandahdller insatsen mot en avgift den sjilv
bestimmer in att kommunen p.g.a. att avgiftsuttaget reglerats
helt avstdr frin att tillhandahilla insatsen. Det finns dirfér inget
egentligt behov av att 1 SoL reglera vilken ritt kommunen har att
ta ut avgift f6r en frivillig insats.

De senaste decennierna har det lagts stor vikt vid att enskilda
ska behandlas s8 lika som mojligt 6ver hela landet avseende
insatser som t.ex. hemtjinst. Eftersom bestimmelsen i 4 kap. 2 §
SoL inte medfér ndgon rittighet for enskilda, utan endast en
befogenhet f6r kommunerna, kan enskilda behandlas olika nir
det giller insatser med stéd av den bestimmelsen. Vilka insatser
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en enskild skulle f8 och under vilka férutsittningar skulle 1 s fall
vara helt beroende av i vilken kommun han eller hon bor.

Beslut om insatser med stod av 4 kap. 2 § kan inte provas
genom forvaltningsbesvir utan endast 1 form av laglighets-
provning. Enskildas ritt att {3 sina drenden om stéd enligt 4 kap.
2 § SoL prévade av domstol dr dirfor begrinsad i forhillande till
irenden enligt 4 kap. 1 § SoL.

Ett av mdlen med socialtjinstpolitiken de senaste decennierna
har varit att dldre minniskor ska kunna bo kvar 1 sitt ordinarie
boende s linge som méjligt. Detta kommer till uttryck bla. 1
3 kap. 6 § socialtjinstlagen. Genomférs ekonomiska behovsprov-
ningar av t.ex. hemtjinstinsatser kommer detta mil att
motverkas. Den ekonomiska behovsprévningen kan leda till att
t.ex. den dldre som ir i behov av hemtjinstinsatser och iger sin
bostad men inte har andra tillgingar att betala insatserna med
kan tvingas silja sin bostad.

Behovet av en lagindring i form av ett fértydligande i
bistdndsparagrafen ir mot denna bakgrund uppenbart.

3.2 Gallande ratt
3.2.1 Aktuella bestammelser
Bistandsparagrafen

I 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453, SoL), bistdndsparagra-
fen, stadgas enskildas ritt till bistdnd enligt SoL. Inga begrins-
ningar finns avseende vad behoven kan bestd av eller typen av
insatser. Oavsett vad det sokta bistdndet bestdr i — t.ex. hem-
yjinst, ekonomiskt bistind, vird pd grund av missbruk eller plats
1 sirskilt boende gors provningen av den enskildes rict till bi-
stind enligt 4 kap. 1 § SoL. Kommunen har ocks en mgjlighet,
men inte ndgon skyldighet, enligt 4 kap. 2 § att ge bistdnd utdver
vad som foljer av 4 kap. 1 § om det finns skil for det.
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Enligt 4 kap. 1 § SoL har den som inte sjilv kan tillgodose
sina behov eller kan fi dem tillgodosedda p& annat sitt ritt till
bistdnd av socialnimnden {6r sin {6rsérjning (férsérjningsstdd)
och 6r sin livstéring 1 6vrigt. Den enskilde ska genom bistindet
tillférsikras en skilig levnadsnivd. Bistdndet ska utformas sd att
det stirker hans eller hennes mojligheter att leva ett sjilvstindigt
liv.

Awvgiftsbestimmelserna i socialtjinstlagen

I 8 kap. SoL finns bestimmelser om kommunernas ritt att ta ut
avgifter for sociala tjinster.

Enligt 8 kap. 1 § SoL medfér stéd- och hjilpinsatser av
behandlingskaraktir inte kostnadsansvar fér den enskilde
vardtagaren. Kommunen fir dock, utom betriffande barn, ta ut
ersittning for uppehillet av den som pd grund av missbruk av
alkohol, narkotika eller dirmed jimférbara medel fir vird eller
behandling 1 ett hem for vird eller boende eller 1 ett familjehem.

Regeringen meddelar foreskrifter om den hogsta ersittning
som fér tas ut f6r varje dag. For andra stod- och hjilpinsatser fir
kommunen ta ut skilig ersittning. Om ett barn genom social-
nimndens forsorg fir vird i ett annat hem in det egna, ir
forildrarna skyldiga att 1 skilig utstrickning bidra till kommu-
nens kostnader enligt grunder som regeringen foéreskriver.
Socialnimnden fir 1 sddana fall uppbira underhillsbidrag som
avser barnet.

Genom tilligget ”dirmed jimférbara medel” innefattas dven
t.ex. likemedelsmissbrukare samt missbrukare av 16sningsmedel
och andra liknande medel. Ersittningsskyldigheten omfattar
sdvil dem som har tv8ngsomhindertagits enligt lagen (1988:870)
om vérd av missbrukare 1 vissa fall (LVM) som dem som frivilligt
har sokt vérd eller behandling.

Enligt 8 kap. 2 § SoL f&r kommunen ta ut skiliga avgifter
enligt grunder som kommunen bestimmer fér familjerddgivning,
verksamhet f6r barn och ungdom enligt 5 kap. 1 § som inte ir
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stdd- och hjilpinsatser av behandlingskaraktir, forildrautbild-
ning infér adoption, hemtjinst, dagverksamhet, bostad i sddant
sirskilt boende som avses 1 5 kap. 5 § andra stycket eller 7§
tredje stycket och som inte omfattas av 12 kap. jordabalken eller
féor annan liknande social tjinst. Avgifterna fir dock inte
overstiga kommunens sjilvkostnader.

I 8 kap. 3-9 §§ &terfinns bl.a. bestimmelser om hur avgifts-
underlag ska beriknas, den enskildes férbehillsbelopp och vilken
avgift som, betriffande bl.a. hemtjinst, hogst fir tas ut, den sd
kallade maxtaxan.

3.2.2  Aktuell rattspraxis
Regeringsrittens dom i méal 4582-03, RA 2005 ref. 51

Regeringsritten meddelade den 1 juni 2005 dom 1 mal 4582-03.
Milet rérde bistdnd enligt SoL och frigan gillde om det av Barn-
och utbildningsnimnden 1 Sélvesborgs kommun erbjudna bi-
stindet 1 form av viss behandling f6r missbrukare av alkohol och
andra droger bort godtas eller om det av den enskilde parten
onskade alternativet i form av en f6r spelmissbrukare sirskilt an-
passad terapi varit s& mycket limpligare att ekonomiskt bistdnd
bort utges for att mojliggéra denna terapi. Regeringsritten fann
att den enskilde fick anses berittigad till bistind 1 enlighet med
sin ansokan.

I domskilen uttalade dock Regeringsritten att till skillnad
frdn vad som giller vid behov pd grund av missbruk av alkohol
etc. (till f6]jd av socialnimndens uttalade skyldighet enligt 3 kap.
7 § och 5 kap. 9 § att motverka sddant missbruk) forutsitter
bistind till behandling f6r spelmissbruk att de allminna forut-
sittningarna for rict tll bistdnd ir uppfyllda, frimst att den
enskilde sjilv inte kan tillgodose sina behov eller kan f3 dem
tillgodosedda pd annat sitt.

Regeringsritten fann att det i det aktuella mélet inte fanns
anledning att utgd frin annat 4n att sékanden 1 och fér sig haft
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ritt till bistdnd f6r att komma till ritta med sitt spelande. Det
framgdr dock att Regeringsritten ansig att socialnimnden ifriga
om andra typer av missbruk in de “klassiska” — dvs. alkohol
narkotika m.m. — ska gora en ekonomisk behovsprévning av om
ritt till bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL foéreligger, inte endast en
provning av om den enskilde dr i behov av insatser for att
komma ifrdn sitt missbruk.

Regeringsrittens dom i mél 6371-07, RA 2008 ref. 38

Aven i dom den 23 september 2008, mil nr 6371-07, rérde saken
bistdnd enligt SoL. Frigan i milet var om en enskild person hade
ritt till bistdnd 1 form av fénsterputsning och gardinuppsittning.
Regeringsritten fann att den enskilde hade ritt till sidant
bistdnd. I domskilen uttalade dock Regeringsritten foljande.

Regeringsritten gor foljande beddmning nir det giller frigan om
hinsynstagande till den enskildes ekonomiska férhdllanden vid
provning av frigor om bistdnd i form av bl.a. hemtjinst.

SoL utgdr, liksom den ildre motsvarigheten, frdn en helhetssyn pd
den enskildes situation och pd hans eller hennes behov av bistdnd
frin socialtjinsten. Det ir férhillandena i1 det individuella fallet som
avgdr om ritt till bistdnd foreligger och 1 s fall i vilken form.
Bortsett frdn den sk. riksnormen fér f6rsérjningsstdd, vilken
motiverats av énskemdl om stérre enhetlighet mellan kommunerna
1 friga om nivén f6r socialbidrag, finns inga nirmare bestimmelser
om vilka olika former av bistdnd som kan komma ifriga eller om
avvikande férutsittningar for vissa typer av insatser. Socialtjinst-
kommitténs forslag till lagindring om bistdndsprévningen betrif-
fande bla. hemtjinst har inte genomférts. De allminna uttalanden
som gjorts 1 lagstiftningsirendet om ny socialgjanstlag kan dirfér, 1
avsaknad av stod 1 lagtexten, inte foranleda att bistdndsprévningen
ska ske pd annat sitt dn enligt huvudregeln 1 4 kap. 1 § SoL oavsett
att begiran om bistdnd avser hemtjinst. Det innebir att vid den
individuella bedémningen hinsyn ska tas ocks3 till den enskildes
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mojligheter att anlita annan f6r utférande av sidana tjinster som
erbjuds p4 den allminna marknaden.

Det nu anférda tar endast sikte pd det fall att den enskilde begir en
insats av socialnimnden som nimnden inte anser den enskilde vara
berittigad till. Ingenting hindrar att en kommun som ett led 1 sitt
ansvar for dldre minniskor och ménniskor med funktionshinder
tillhandahdller mera stéd och hjilp 1 hemmet in som foljer av
reglerna om ritt till bistdnd, se 5 kap. 4-8 §§ SoL. Detta kan bla.
gbra det mojligt for dldre som s& onskar att bo kvar i sin invanda
miljo och pd s3 sitt férebygga senare bistindsbehov i form av
sirskilt boende. Det bor ocksd erinras om att socialnimnden ir
oférhindrad att ge bistdnd utéver vad som féljer av 4 kap. 1 § om
det finns skil for det, se 4 kap. 2 § SoL.

En helhetssyn pd den enskildes situation och hjilpbehov medfér
vidare att hinsyn méste tas dven till den enskildes personliga for-
mdga att utnyttja olika tjinster som 1 och f6r sig stdr till buds. Det
dr inte bara ekonomiska férhillanden som avgor detta. En idldre
person med hilsoproblem orkar kanske inte med att ta olika
kontakter och organisera de tjinster han eller hon behover eller
kanske helt enkelt inte sjilv uppticker nir det finns behov av t.ex.
stidning. det ir givet att socialtjinsten dd méste trida in och se till
att den enskilde far den hjilp som behovs. Som framhillits 1 olika
lagstiftningsirenden kan socialnimnden dirfér aldrig avsli en
begiran om bistind 1 form av hemtjinst enbart med hinvisning till
att exempelvis stidning kan kopas pd den allmidnna marknaden.
Socialnimnden méste alltid gora en provning av forhillandena 1 det
individuella fallet och ta stillning till vilka behov den enskilde har
och om han eller hon verkligen har férutsittningar att sjilv {3 sina

behov tillgodosedda.

Med den bedémning Regeringsritten hir ovan gjort angiende
prévningen av en begiran om bistind saknar det i princip
betydelse for bistindsprévningen om en viss insats riknas till
hemtjinst eller ej. Avgdrande f6r den enskildes ritt till bistind dr
om han eller hon har behov av den begirda insatsen fér att uppnd
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skilig levnadsnivd samt om han eller hon sjilv kan tillgodose
dessa behov eller fi dem tillgodosedda p& annat sitt.

Regeringsritten har 1 domen siledes kommit fram till att det
inte finns nigot hinder fér att gora en ekonomisk behovs-
provning ifriga om “annat bistind”, t.ex. hemtjinst eller miss-
brukarvird, oavsett om det finns méjlighet f6r kommunen att ta
ut avgifter f6r en beviljad insats.

3.2.3  Narmare om bistandsparagrafen

Socialtjinstlagen (2001:453, SoL) tridde 1 kraft den 1 januari
2002. Samtidigt upphérde socialtjinstlagen (1980:620) att gilla.
Liksom sin féregdngare ir SoL en ramlag. Minga bestimmelser
overtordes oférindrade fr@n socialginstlagen (1980:620) will
SoL. Aven férarbetena till socialtjinstlagen (1980:620), prop.
1979/80:1 och SoU 1979/80:44, kan dirfér 1 manga fall tjina till
vigledning vid tolkning av bestimmelserna i SoL.

Betriffande bistindsparagrafen i 4 kap. 1 § SoL uttalades i
prop. 2000/01:80 s. 87 att bestimmelsen i1 princip kom att dtergd
till vad som gillde fore den 1 januari 1998. Frén och med 1998
till och med 2001 hade bistdndsbestimmelserna varit uppdelade
pd flera paragrafer och ritten till forvaltningsbesvir var be-
grinsad 1 férhdllande till vad som giller bidde nu och vad som
gillt tidigare.

Bistdndsparagrafen har sitt ursprung i 6 § socialtjinstlagen
(1980:620). I den angavs att den enskilde har ritt till bistind av
socialnimnden fér sin forsorjning och sin livsforing 1 évrigt, om
hans behov inte kan tillgodoses p& annat sitt.

I prop. 1979/80:1 anférdes om ritten till bistdnd bl.a. féljande
(s. 182,183 f. och 525 1.).

s. 182

Som utredningen framhéller bor en given utgingspunkt fér hur
ritten till bistdnd ska utformas vara att den enskildes ritt tll sociala
insatser inte begrinsas i férhillande till vad som giller idag. Ritten

16



Ds 2009:18 Ekonomisk behovsprovning av bistand

till bistdnd bor sdledes till att bérja med avse alla de situationer som
enligt de nuvarande virdlagarna berittigar till stéd och hjilp. Som
en forutsittning f6r bistind bor ocksd liksom nu gilla att den som
till foljd av olika omstindigheter inte kan klara sin f6rsérjning eller
sin livsforing 1 ovrigt ska f& den hjilp han behover genom
samhillets forsorg.

Syftet med ritten till bistdnd enligt socialtjinstlagen ska siledes vara
att tillforsikra den enskilde en ritt till stod och hjilp av samhillet
nir han pd grund av bristande arbetsférmaga, handikapp, 8lder eller
annan liknande omstindighet befinner sig i en situation som goér
insatser frin samhillets sida nédvindiga. Ritten till bistdnd bér med
andra ord intrida si snart den enskilde behover socialtjinstens
insatser for sin férsorjning eller sin livsforing 1 vrigt.

Som framgdr av vad jag har sagt ska ritten till bistdnd inte bara gilla
1 situationer di den enskilde behover t.ex. ekonomisk hyilp till sin
forsorjning. Ritt till bistdnd trider ocksd in nir tex. ildre eller
handikappade 1 sitt dagliga liv ir beroende av andras insatser. Andra
viktiga exempel pd nir ritt till bistdnd kan foreligga ir nir barn som
far illa behover tas om hand eller pd annat sitt hjilpas av social-
nimnden eller nir den som missbrukar alkohol eller narkotika
behover vird och behandling genom nimndens férsorg. Den som
for sin dagliga livsforing inte kan undvara sirskilda insatser ir
sdledes berittigad till stéd och hyilp av socialnimnden.

s. 183 f.

Jag vill f6r egen del understryka att ritt till bistdnd av social-
nimnden forutsitter att det foreligger ett hjilpbehov. Den som pd
egen hand kan klara sin férsorjning och sin livstéring 1 6vrigt kan
som regel inte anses ha ett sidant behov. Som socialutredningen
framhéller bor dock rite dll allfillig ekonomisk hjilp t.ex. kunna
foreligga dven om den hjilpsskande bedéms vara 1 stdnd att genom
eget arbete klara sin f6rsérjning. Det bor vidare uppmirksammas
att det 1 socialnimndens ansvar ligger en skyldighet att vidta tll-
filliga &tgirder i1 vintan pd att ansvarig huvudman avhjilper
vrdbehovet. Det visar att ritt till bistind kan foreligga 1 4nnu en
situation di den enskildes livsféring normalt tryggas pd annat sitt.
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Som jag har nimnt férut limnar socialvirden redan i dag sddant
bistand. Aven andra situationer kan sjilvfallet tinkas uppkomma d
socialnimndens ansvar inte ir lika klart uttalat men di det skulle
framstd som ofdrenligt med de mdl som har stillts upp for social-
yinsten att avvisa den enskildes begiran om hjilp. Med de pé-
pekanden som jag har gjort nu ir jag dock beredd att tillmotesgd
remissinstansernas onskemdl och foresldr att det 1 lagtexten ska
anges att ritt till bistdnd férutsitter att den enskildes behov inte kan
tillgodoses pd annat sitt.

s.525 1.

Ritten tll bistdnd intrider om den enskilde behover hjilp for sin
forsérjning och sin livstéring 1 6vrigt. Den som pd grund av
otillrickliga arbetsinkomster behover ekonomisk hjilp kan vara
berittigad till detta. Som ytterligare forutsittning fér ritten till
bistdnd giller emellertid att den enskilde sjilv saknar férmiga att
tillgodose det foreliggande behovet. Giller det ekonomisk hyilp
méste hinsyn tas till sdvil sddana omstindigheter som sagts nyss
som den enskildes egna tillgdngar.

Som framhélls nyss omfattar ritten till bistdind inte bara ekonomisk
hjilp. Ar den enskildes férhillanden sidana att han for sin dagliga
livstéring dr beroende av stod- och hjilpinsatser i hemmet, men
saknar han mojlighet att pd egen hand skaffa sidan hjilp, kan han
vara berittigad till bistind dven om han har egna ullgingar. Ritten
kan d3 t.ex. omfatta social hjilp med skyldighet fér den enskilde att
delta 1 kostnaderna fér denna genom avgifter.

Tolkningssvarigheter kan uppstd sdvil i friga om nir det foreligger
en ritt till bistind som 1 friga om valet av dtgird. Som har nimnts
nyss kan emellertid 1 friga om den ekonomiska hjilpen vigledning
himtas frin den tllimpning lagen om socialhjilp har idag. Nir det
blir friga om andra insatser in ekonomiska fir det goras en hel-
hetsbedémning av den enskildes férhallanden och en bedémning av
vilka insatser som kan anses behévliga och skiliga for att ge honom
mojlighet att pd egen hand klara sin livstéring. Det ir uppenbart att
valet av insats dven méste ske med beaktande av vad som dr mojligt
och rimligt med hinsyn ull kommunens resurser. Detta fir
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emellertid inte tolkas sd att socialnimnden fir avvakta att ge bistdnd
1 ndgon form om den enskildes férhdllanden 4r sidana att han
behover socialtjinstens bistdnd f6r sin f6rsérjning och sin livstéring
16vrigt.

I delbetinkandet SOU 1993:30 Ritten tll bistdnd inom
socialtjinsten anférde Socialtjinstkommittén att den ddvarande
socialtjinstlagen (1980:620) och dess férarbeten inte gav nigra
helt klara besked 1 frigan om bistind i vissa fall ska ges utan
ekonomisk behovsprévning. Frigan ansdgs sirskilt aktuell 1 friga
om de sociala tjinster som tillhandahills inom ildre- och handi-
kappomsorgen. Kommittén pidtalade ocksd att det framkommit
att allt fler kommuner pd grund av minskade ekonomiska
resurser provade behov av fardtjinst mot den enskildes ekonomi.
Firdtjinst utgjorde di, till skillnad frdn nu, en insats enligt
socialtjinstlagen. Enligt kommittén hade det dock framkommit
att ekonomiska behovsprovningar gjordes dven for vissa — inte
nirmare angivna — andra insatser inom hemtjinsten, iven om
detta tycks ha varit ovanligt. Socialtjinstkommittén framholl
vikten av att minniskors behov av stéd och hjilp prévas endast i
forhillande till det aktuella hjilpbehovet och att socialtjinstens
insatser bor vara tillgingliga for alla samhillsmedborgare oavsett
ekonomi. Kommittén foreslog dirfér att det 1 socialtjinstlagen
skulle féras in en tydlig bestimmelse om att den enskildes eko-
nomiska forhillanden inte skulle beaktas vid prévning av rite till
bistdnd i form av sociala tjinster, undantaget bistdnd i form av
fortur till plats i barnomsorgen pd grund av ekonomiska skil.
Inte heller plats inom barnomsorgen regleras lingre enligt
socialtjianstlagen.

Kommitténs forslag 1 denna del kom aldrig att ligga till grund
fér nigon idndrad lagstiftning. I prop. 2000/01:80 Ny social-
tjinstlag noterade departementschefen pd s. 94 i stillet att frigan
om 1 vilken utstrickning den enskildes ekonomiska situation ska
beaktas vid provningen av andra former av bistdnd in rent eko-
nomiska, t.ex. hemtjinst, aktualiserats. Under rubriken Hem-
yinst m.m. pd s. 95 f. anférde han foljande.
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Nir det giller bistdnd 1 form av vird- och behandlingsinsatser, stod
och hyilp, bistdnd som inte har karaktiren av ekonomiskt stéd for
livstéringen, blir bistindsbedémningen en annan. Enligt rege-
ringens mening fir inte den enskildes ekonomi avgéra om han eller
hon ska f3 bistindsinsatser som han eller hon ir i behov av. Aldre
eller funktionshindrade méinniskor ska inte behéva fa sina bistdnds-
behov bedémda 1 relation till sin ekonomi. Enligt nuvarande 35 §
socialtjinstlagen har kommunerna ritt att ta ut inkomstrelaterade
avgifter for den typen av insatser. Den ekonomiska bedémningen
kommer dirfor in vid bestimmande av vilken avgift som den
enskilde ska betala. Regeringen ir oroad 6ver den utveckling som
har framskymtat frin en del hill i landet diir dldre minniskor blivit
nekade hemtjinst, 1 frimst ordinirt boende men iven 1 sirskilt
boende, med hinvisning till att han eller hon har tillrickligt med
pengar att sjilv bekosta t.ex. stidning,

Propositionen 1&g till grund fér socialtjinstlagen (2001:453,
SoL). Nigon motsvarighet till den av Socialtjinstkommittén
foreslagna bestimmelsen om inskrinkt ekonomisk behovsprov-
ning for annat bistind in ekonomiskt bistind foreslogs dock
inte och bestimmelsen i 4 kap. 1 SoL motsvarar i denna del helt
6 § 11980 ars socialtjinstlag.

Departementschefens uttalande 1 prop. 2000/01:80 Ny social-
ydnstlag visar pd ett par i ssammanhanget intressanta omstindlig-
heter. Vid tidpunkten uppfattades det uppenbarligen som ett
nytt fenomen, nigot onormalt eller i vart fall inte gingse, att
gora ekonomiska behovsprovningar av annat in ekonomiskt
bistind. Av detta gdr att forstd att det vid den faktiska tillimp-
ningen av 4 kap. 1 § SoL dittills inte gjorts ekonomiska behovs-
provningar 1 frdga om annat in ekonomiskt bistind och att
tolkningen av bestimmelsen normalt dirfér varit Sverens-
stimmande med den departementschefen ger uttryck for; nim-
ligen att bestimmelsen 1 4 kap. 1 § inte ger utrymme for en
ekonomisk behovsprévning av annat bistdnd in ekonomiskt
bistind.
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3.2.4 Narmare om avgiftsbestimmelserna
Allméint om avgifter

Kommunerna har ofta ritt att inom ramen fér sin kompe-
tensenliga verksamhet ta ut avgifter for t.ex. tjdnster de
tillhandahiller. Normalt fir kommunerna sjilva avgéra om de vill
skattefinansiera en viss verksamhet helt eller delvis, dven 1 fall di
de har ritt att ta ut avgifter fér verksamheten. Vid avgiftsuttag
giller som huvudregel sjilvkostnadsprincipen, dvs. avgiftsuttaget
inom verksamheten fir inte visentligen Overstiga kommunens
kostnader f6r verksamheten. Hur avgifterna fordelas pd de en-
skilda nyttjarna eller brukarna ir diremot en likstillighetsfriga,
dvs. den enskilde kan 8liggas att betala en hégre avgift in vad
som motsvarar kostnaden fér den del av den totala tjinsten som
han eller hon nyttjar. Likstillighetsprincipen (avgifter ska tas ut
pa skilig och rittvis grund) far fringds endast i vissa fall.

Utéver de generella bestimmelserna 1 kommunallagen
(1991:900) finns en ling rad bestimmelser om kommunernas
ritt att ta ut avgifter inom vissa sirskilda omriden. Sidana
sirbestimmelser &terfinns bl.a. i 8 kap. SoL. Sdvil sjilvkostnads-
principen som likstillighetsprincipen ir tillimpliga vid avgifts-
uttag enligt SoL. Kommunerna kan sdledes vilja om de vill ta ut
avgifter eller inte och med vilka belopp, med de begrinsningar
som stills upp 1 8 kap. SoL. Viljer kommunerna att ta ut avgifter
far dessa inte overstiga sjilvkostnaderna men avgiftsuttaget fir
differentieras mellan de enskilda.

Inforandet av avgiftsbestimmelser i socialtjinstlagen

8 kap. 1 och 2 §§ har sina féregingare 1 34 och 35 §§ i social-
yanstlagen (1980:620). Dessforinnan fanns avgiftsbestimmelser
spridda i de olika lagar som foregick socialtjinstlagen (1980:620),
t.ex. barnavirdslagen (1960:97). Enligt regeringens férslag till
34§, se prop. 1979/80:1, skulle st6d- och hjilpinsatser av
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behandlingskaraktir som socialnimnden hade beslutat om inte
medfora kostnadsansvar f6r den enskilde virdtagaren och om en
underdrig genom socialnimndens férsorg fick vird 1 ett annat
hem 4n det egna, var forildrarna skyldiga att 1 skilig utstrickning
delta 1 kommunens kostnader enligt grunder som regeringen
foreskriver. Enligt forslaget till 35 § socialtjinstlagen (1980:620)
skulle kommunen 3 ta ut skiliga avgifter enligt grunder som
kommunen bestimde for andra sociala tjinster [in sddana som
avsigs 1 34 §] si linge avgifterna inte Oversteg kommunens
sjilvkostnader. Redan av ordalydelsen i1 de foreslagna bestim-
melserna framgick alltsd att det inte avsigs finnas ndgra sociala
yinster vars avgiftsuttag inte reglerades 1 socialtjinstlagen
(1980:620), antingen 1 34 § sisom varande av behandlings-
karaktir eller enligt 35 § sdsom varande av servicekaraktir.
Socialutskottets foreslog dock en annan utformning av de
foreslagna bestimmelserna. Betriffande 35 § uttalade utskottet
att det inte hade ndgot att erinra mot innehillet 1 forslagen 1
propositionen, men ansdg att det 1 lagtexten pd ett tydligare sitt
borde uttryckas att en enskild sjilv bér bidra till kommunens
kostnader for inackordering av honom eller henne nir insatsen
inte dr av behandlingskaraktir, jfr SoU 1979/80:44 s. 84-85.
Socialutskottet foreslog dirfér att paragrafen skulle {3 en annan
lydelse dn den regeringen foreslagit. Forsta stycket kom dirfor
att lyda ”For plats 1 forskola eller i fritidshem, firdtjinst,
socialhemhyjilp, boende i servicehus eller annan liknande social
yanst f&r kommunen ta ut skiliga avgifter enligt grunder som
kommunen bestimmer. Avgifterna fir dock inte &verstiga
kommunernas sjilvkostnader.” Genom exemplifieringen nimn-
des boende i servicehus, dvs. sidan inackordering som utskottet
onskade fortydliga att paragrafen omfattade, tydligt i lagtexten.
Den av utskottet foreslagna lydelsen skapade dock viss otydlig-
het betriffande om det finns sociala tjinster vars avgiftsuttag
inte regleras 1 socialtjinstlagen. Av Socialutskottets uttalande om
att det inte hade nigot att erinra mot det sakliga innehillet av
forslagen 1 propositionen framgédr dock att exemplifieringen inte
var avsedd att utesluta vissa sociala tjinster fr&n avgifts-
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bestimmelserna 1 socialtjinstlagen. Med det av utskottet inférda
uttrycket ”annan liknande social tjinst” bér dirfor forstds alla
sociala tjinster vars avgiftsuttag inte regleras 1 34 § eller ut-
tryckligen nimns 1 35 §. Ndgon legaldefinition av vad en social
tjinst dr finns dock inte.

Senare dndringar i avgiftsbestimmelserna

Sedan Regeringsritten i en dom den 24 maj 1985 (RA85 2:39)
slagit fast att en virdtagare inte kunde 8liggas kostnadsansvar for
ndgon del av socialnimndens insatser — alltsd inte ens foér kost
och logi nir insatserna har vird eller behandling som primirt
syfte indrades 34 §. I prop. 1986/87:129 s. 17 uttalades dirvid
foljande.

Genom indringen inférs en ritt fér kommunerna att 1 vissa fall ta
ut en ersittning nir stod- och hjilpinsatser enligt socialtjinstlagen
har vird eller behandling som huvudsakligt syfte. Den kommun
som svarar for kostnaderna f6r vdrden eller behandlingen fir ta
betalt f6r uppehillet av den som pd grund av missbruk av alkohol,
narkotika eller dirmed jimforbara medel fir vird eller behandling
pd en institution eller i ett familjehem.

De nya bestimmelserna avser endast personer med missbruks-
problem. Genom tilligget "dirmed jimférbara medel" innefattas
dven tex. likemedelsmissbrukare samt missbrukare av 16snings-
medel och andra liknande medel. Ersittningsskyldigheten omfattar
sdvil dem som har tvingsomhindertagits enligt lagen (1981:1243)
om vérd av missbrukare 1 vissa fall som dem som frivilligt har sokt
vird eller behandling.

Bestimmelserna tar sikte endast pd vuxna missbrukare och
omfattar siledes inte underdriga, dvs. personer under 18 ir. Om
skyldighet att delta i kommunens kostnader f6r underdriga som far
vard féreskrivs 1 paragrafens andra stycke.
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I friga om inackorderingshem som huvudsakligen tillhanda-
hiller ett boende fér missbrukare skulle kommunen liksom
tidigare sjilv f8 bestimma skilig ersittning, jfr s. 11 1 prop.
1986/87:129.

Nir bestimmelserna om férskola och fritidshem togs bort ur
socialtjinstlagen dndrades 35 § sd att ”verksamhet f6r barn och
ungdom enligt 12 § som inte ir stdd- och hjilpinsatser av
behandlingskaraktir” lades till i upprikningen av tjinster vars
avgiftsuttag reglerades i paragrafen, se prop. 1997/98:6 s. 90.
Andringen ansigs nodvindig for att tydliggéra att 35 § dven
omfattar bla. koloniverksamhet.

Ar 2002 inférdes hégkostnadsskyddet, den s3 kallade max-
taxan, vilken tridde i kraft den 1 juli 2002. Vid det tillfillet
gjordes en indring i 8 kap. 2 § och 8 kap. 3-9 §§ SoL inférdes. I
prop. 2000/01:149 anfordes 1 avsnitt 4 och 5 foljande.

Varje kommun beslutar om de grunder enligt vilka avgifter for
ildre- och handikappomsorg fir tas ut. Detta har medfért stora
skillnader mellan kommuner vad betriffar avgifternas nivier, vilka
inkomster som ingdr i avgiftsunderlaget samt vilka nivder f6rbe-
héllsbelopp och hégsta avgift uppgir till. Skillnaderna ir ocksa stora
betriffande vilka insatser férbehdllsbeloppet skall omfatta.

Aven for enskilda omsorgstagare som har relativt goda inkomster
kan den allt mer utbredda och progressiva tillimpningen av
inkomstrelaterade taxor bli kinnbar eftersom nigon 6vre grins for
avgiftens storlek inte finns angiven i lag, bortsett frin sjilvkost-
nadsprincipen 1 kommunallagen (1991:900). Som exempel kan
nimnas att sjilvkostnaden fér en plats 1 sirskilt boende 1 dag kan
uppga till mer in 30 000 kronor per minad. Aven bland omsorgs-
tagare som har relativt goda inkomster finns det dirfor personer
som pd grund av avgiften lever pd en lig levnadsnivd. Manga av de
personer som till f6ljd av avsaknaden av en &vre grins for
avgifternas storlek drabbas av héga avgifter, har under sin fér-
virvsaktiva period i livet bidragit med stora skatteinbetalningar till
ildre- och handikappomsorgens finansiering.
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I nuvarande lagstiftning saknas bestimmelser for hur enskildas
avgiftsunderlag skall beriknas. Kommunerna faststiller vilka in-
komster som skall medriknas och pd vilket sitt de skall beaktas.
Detta har medfért att personer som har liknande inkomst- och
formogenhetstérhillanden men som ér bosatta 1 olika kommuner
inte sillan betalar olika avgifter f6r samma typ av insatser. I vissa fall
kan dessa avgiftsskillnader vara betydande.

Mgjligheterna f6r idldre och personer med funktionshinder att leva
ett tryggt och oberoende liv beror i mycket hog grad pd de enskilda
personernas ekonomiska férhdllanden. Malen fér ldre- och handi-
kappolitiken bade syftar till och férutsitter en tryggad ekonomi f6r
dessa grupper. For att kunna ta aktiv del 1 och piverka sambhillet
och dess utveckling, behlla och utveckla sociala kontakter, gora
resor, forverkliga egna mal och ambitioner m.m. krivs en god och
tryggad ekonomi. Det idr ocksd en jimlikhets- och demokratifrdga.
Inte bara yngre, friska och forvirvsarbetande skall ha férutsitt-
ningar att skapa sig en trygg och ordnad ekonomisk situation. Alla
skall ges férutsittningar att uppnd goda ekonomiska levnadsvillkor,
men for att detta mal skall kunna uppfyllas krivs gemensamma
insatser over generationsgrinserna. For ildre 1 behov av vérd och
omsorg ir rimliga avgifter minga ginger av stor betydelse for
mojligheterna att leva ett liv 1 trygghet och oberoende. For dem
som dnnu inte har behov av vird och omsorg kan trygghet pd
dlderdomen vara att veta att om sidana behov uppstir si finns
tydliga bestimmelser och regler om vilka avgifter som fir tas ut och
vilka ekonomiska villkor man som omsorgstagare har ritt till.
Forslagen syftar till att sikerstilla att den kvarts miljon minniskor
som erhdller insatser frin dldre- och handikappomsorgen skyddas
mot for hoga avgifter. Forslaget om férbehdllsbelopp har frimst
betydelse for personer i ligre inkomstligen. Hir utgér de ildre
kvinnorna en dominerande grupp. Forslagen om hogkostnads-
skydd har betydelse frimst for personer som i dag betalar hoga eller
mycket hoga avgifter f6r sin vird och omsorg, vanligen personer 1
hogre inkomstligen. Forslaget om regler for berikning av avgifts-
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underlag ir av betydelse for alla omsorgstagare, oavsett inkomst-
niva.

Av 3 kap. 6 § socialtjinstlagen (2001:453) framgir att social-
nimnden genom hemtjinst, dagverksamheter och liknande social
tjinst bor underlitta fér den enskilde att bo hemma och ha kontakt
med andra. Foére en lagindring &r 1999 anvindes i stillet for
begreppet hemtjinst uttrycket hjilp i hemmet, service och omvird-
nad. I samband med lagindringen ersattes detta uttryck av
begreppet hemtjinst. Andringen innebar inte nigon férindring i
sak (prop. 1997/98:113 s. 121, bet. 1997/98:SoU24 s. 46).

Syftet med hemtjinsten ir sdlunda bla. att underlitta den dagliga
livsforingen for enskilda personer. Hemtjinsten ir inte enbart
forbehdllen ildre minniskor och yngre personer med funktions-
hinder utan riktar sig dven till bl.a. personer med missbruksproblem
eller psykisk sjukdom. Den enskilde kan i hemtinst sdvil i
ordinirt boende som 1 sirskilt boende.

Hemtjinst innefattar dels uppgifter av servicekaraktir, dels upp-
gifter som ir mer inriktade mot personlig omvirdnad. Av tidigare
lagstiftningsirenden framgdr det vilka typer av insatser som skall
ingd 1 hemtjansten (prop. 1997/98:113 s. 121, prop. 1996/97:124 s.
84 ff., bet. 1996/97:SoU18 s. 40 ff., jfr dven prop. 1992/93:129 5. 17
f.). Med serviceuppgifter avses bla. praktisk hjilp med hemmets
skotsel, sdsom stidning och tvitt, hjilp med inkép, drenden pd
post- och bankkontor och hjilp med tillredning av méltider samt
distribution av firdiglagad mat. Med personlig omvardnad avses de
insatser som dirutdver behovs for att tillgodose fysiska, psykiska
och sociala behov. Det kan handla om hjilp f6r att kunna ita och
dricka, kli och forflytta sig, skéta personlig hygien och 1 évrigt
insatser som behovs for att bryta isolering eller for att den enskilde
skall kiinna sig trygg och siker i det egna hemmet. Vidare ingdr i
hemtjinstbegreppet dven viss ledsagning respektive avlgsning av

anhorig (bet. 1996/97:SoU18 5. 46 1.).
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Sedan den 1 mars 1993 giller att en kommun fr ta ut avgifter for
bla. hemtinst och bostad 1 sirskilt boende (8 kap. 2 § social-
tjinstlagen). Kommunen har, inom vissa i lagen angivna ramar, ritt
att sjilv bestimma grunderna fér avgiftssystemets utformning,
vilket enligt forarbetsuttalanden ger utrymme f6r kommunerna att
differentiera avgifterna pd grundval av den enskildes ekonomiska
villkor (prop. 1979/80:1 s. 547). De begrinsningsregler som giller
vid bestimmande av avgifternas storlek ir att avgifterna skall vara
skiliga, inte 6verstiga kommunens sjilvkostnader samt att de —
tillsammans med sddana kommunala vardavgifter som anges 1 26 §
tredje stycket hilso- och sjukvardslagen (1982:763) — inte far uppgd
till s3 stort belopp att den enskilde inte férbehalls tillrickliga medel
for sina personliga behov. Begreppet sjilvkostnad anses ha samma
inneboérd som 1 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen (1991:900). Reg-
leringen 1 8 kap. 2 § socialgdnstlagen giller oavsett om tjinsten
limnas som bistind eller inte.

Nuvarande avgiftsskillnader inom och mellan kommuner fér lik-
nande insatser riskerar enligt regeringens bedémning att forsimra
minniskors fértroende fér kommunernas ildre- och handikapp-
omsorg. Skillnaderna kan ocks3 1 vissa fall uppmuntra till aktiv
avgiftsplanering. Att ildre flyttar till kommuner med férménligare
omsorgs- och/eller boendeavgifter ir 4n si linge ovanligt men
forekommer bla. 1 storstadsregionerna dir minga ytmissigt smd
kommuner angrinsar till varandra. Vanligare ir att ildre soker hitta
vigar att omplacera formdgenheter si att den avgiftsgrundande
avkastningen pd kapital kan minimeras. Om hinsyn tas till
formogenhet vid avgiftssittningen okar dessa problem. I kommu-
ner med héga omsorgs- och/eller boendeavgifter finns det ocksa en
risk att personer 1 behov av vird och omsorg viljer att helt eller
delvis avstd frin att efterfriga sidana insatser pd grund av avgiftens
storlek.

Den senaste indringen 1 8 kap. SoL tridde 1 kraft den 1 januari

2009 och bestod av att forbehdllsbeloppet vid faststillande av
avgifter enligt 8 kap. 7 § SoL hojdes. Andringen dessférinnan
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gillde 8 kap. 2 § och tridde 1 kraft den 1 januari 2005. D3 fordes
forildrautbildning infér adoption wuttryckligen in 1 férsta
styckets upprikning av de verksamheter kommunen fir ta ut
skiliga avgifter for.

3.3 Overviaganden

Forslag: Vid provning av om en enskild har ritt till insatser
for sin livstoring 1 ovrigt enligt 4 kap. 1 § socialgjidnstlagen
(2001:453, SoL) ska hinsyn inte tas till den enskildes
ekonomiska férhillanden i de fall ritten att ta ut avgift for
den ifrigavarande insatsen regleras 1 8 kap. SoL.

Skilen for forslaget
Praxis och lagstiftarens avsikt

Bide Socialtjinstkommittén (SOU 1993:30) och Regeringsritten
(2008 ref. 38) har framhillit den bristande vigledning for-
arbetena till socialtjanstlagen (1980:620) ger betriffande lagstif-
tarens avsikt angdende mojligheten att ekonomiskt behovsprova
annat bistind in ekonomiskt.

Vid inhimtande av vigledning frin forarbetsuttalanden ir det,
sirskilt om de ir nistan 30 ir gamla, nédvindigt att ta hinsyn
bide till att samhillet 1 stora delar férindrats sedan uttalandena
gjordes och till vilka normer, virderingar och tillstind som
betraktades som normala — kanske rentav sjilvklara och dirfor
inte behévde berdras nirmare 1 forarbetena — vid lagens till-
komst.

Ett exempel pd en foérindring som inte kunde férutses 1 prop.
1979/80:1 ir de senaste drens okning av antalet foretag som
tillhandah&ller hushillsnira tjinster och att allt mer av den enligt
SoL beviljade hemtjinsten utférs av enskilda féretag pd uppdrag
av kommunen. Ar 1980 fanns inte samma méjligheter som idag
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for en enskild person att anlita féretag for att 4 hjilp med t.ex.
hushéllsarbete. P4 de flesta orter tillhandahélls 1 praktiken sidana
yinster endast 1 form av hemtjinst enligt socialtjinstlagen
genom kommunens férsorg och med kommunalt anstilld per-
sonal. Forhillandena var siledes sidana att det, oavsett den
enskildes ekonomi, ofta inte fanns nigon annan méjlighet att {3
behovet av hjilp med t.ex. stidning och matlagning uppfyllt pd
annat sitt in genom det av kommunen tillhandahillna bistdndet.

Eftersom det inte fanns méjlighet att forutse dagens utveck-
ling uppmirksammades inte heller nigot behov av att tydligt
reglera eller 1 forarbetena sirskilt beréra frigan om ekonomisk
behovsprévning av annat dn ekonomiskt bistind. Det var — mot
bakgrund av ditidens samhillsférhillanden - sjilvklart att
ekonomisk behovsprévning inte var aktuell avseende annat in
ekonomiskt bistdnd eftersom en sidan provning 1 praktiken
skulle vara meningslgs. Det ir mojligt att detta dr foérklaringen
till att frigan inte berérs nirmare 1 den aktuella propositionen
eller tydligt regleras i lagen.

Aven sedan utvecklingen mot fler enskilda féretag som
tillhandah&ller den aktuella typen av tjinster pdbdorjats uppritt-
holls den tidigare praxisen att inte ekonomiskt behovspréva
andra bistindsinsatser in ekonomiskt bistind. Att bistindsbeslut
grundats pd 4 kap. 1 § SoL framgdr bla. av att besluten over-
klagats genom forvaltningsbesvir — nigot som ir omdjligt om
beslutet fattats enligt 4 kap. 2 § SoL, jfr 16 kap. 3 § SoL.

En konsekvens av Regeringsrittens dom den 23 september
2008, mal nr 6371-07 (RA 2008 ref. 38) ir att kommunerna, nir
de under dessa nirmare 30 &r utgett bistind enligt 4 kap. 1 § SoL
eller dess foregingare utan att goéra ekonomiska behovs-
provningar, gjort detta utan stdd 1 lag och dirmed ocksd utan
ritt att ge bistdnd med stéd av bestimmelsen. Bl.a. domstolarna,
inklusive Regeringsritten, har under denna tid haft goda mojlig-
heter att tidigare uppmirksamma detta forhdllande. Under hela
denna tid har ocksd regeringen, Riksdagen och tillsynsmyn-
digheterna varit vil medvetna om hur bestimmelsen tillimpats.
Att varken regeringen eller Riksdagen ingripit mot tillimpningen

29



Ekonomisk behovsprévning av bistand Ds 2009:18

visar tydligt pd att den stitt i full &verensstimmelse med
lagstiftarens avsikt.

Aven om lagstiftaren siledes — trots den utformning 4 kap.
1§ SoL kommit att fi — har avsett att ekonomiska behovsprov-
ningar av annat in ckonomiskt bistind inte ska goras har
lagstiftaren ansett det rimligt att den som har ekonomiska
mojligheter att dtminstone delvis betala f6r insatserna ska gora
det, under forutsittning att kommunen vill utnyttja sin ritt att ta
ut avgifter {or att ticka sina kostnader f6r insatserna. I vissa fall
fir kommunerna dock inte ta ut avgifter eftersom det ir friga
om insatser som det ansetts rimligt att det allminna i form av
kommunen bekostar. Om lagstiftarens avsikt varit att sociala
tjinster som hemtjinst, missbrukarvird och ildreboenden skulle
ekonomiskt behovsprévas hade det inte funnits anledning att
inféra bestimmelser om kommunernas méjligheter att ta ut
avgifter — som dessutom kan differentieras efter t.ex. inkomst-
och férmogenhetstérhillanden — f6r sidana tjinster. Om endast
den som inte sjilv kan bekosta t.ex. hemtjinstinsatser skulle
komma ifriga for att f8 sddana insatser med stdd av 4 kap. 1§
SoL skulle avgiftsbestimmelserna i 8 kap. SoL varken vara inda-
mélsenliga eller behdvliga — den som inte har rid att betala f6r att
f tinsten utford pd den privata marknaden lir ju endast i
undantagsfall ha férmdga att betala en kommunal avgift for
tjansten.

Kommunernas avgiftsuttag har tidigare 1 minga fall ansetts
vara alltfér héga dven om den enskilde faktiskt haft férmiga att
betala den av kommunen faststillda avgiften och denna inte
overstigit kommunens sjilvkostnader. De héga avgiftsuttagen
ledde till o6nskade konsekvenser och dirtér inférdes den si
kallade maxtaxan, ett tak fér vilket belopp en kommun kan ta ut
av den enskilde bistdndstagaren 1 friga om vissa tjinster, som
t.ex. hemtjinst. Bestimmelsen om maxtaxa tridde i kraft den
1 juli 2002. Att det ansigs nodvindigt att inféra en maxtaxa visar
bide pd att ekonomiska behovsprévningar av insatserna dittills
inte gjorts — dd hade den enskilde nimligen 1 manga fall sjilv fict
bekosta insatsen pd den privata marknaden och nigot avgifts-
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uttag hade inte blivit aktuellt — och att riksdagen ansett det
orimligt att den enskilde sjilv ska tvingas betala for alltfor
omfattande och kostsamma insatser. Detta kan ocksd uttryckas
som att redan forekomsten av avgiftsuttag och maxtaxa visar pd
att lagstiftaren inte avsett att ekonomiska behovsprévningar ska
goras av vissa former av bistdnd.

Kommunerna kompenserades fér de 6kade kostnader max-
taxan forvintades medféra, men eftersom kommunerna mojlig-
heter att avgiftsfinansiera sina insatser férsimrades kan det antas
att kommunernas incitament f6r att till skillnad frin tidigare
ekonomiskt behovspréva insatserna 6kat efter inférandet av
maxtaxan.

Konsekvenser av ekonomisk behovsprévning

Den svenska socialpolitiken ir generell och omfattar alla. En
forutsittning for detta ir omférdelningar av ekonomiska resur-
ser mellan olika grupper i1 samhillet — t.ex. mellan f6rvirvs-
arbetande och ildre.

En av socialtjinstens uppgifter ir att frimja jimlikhet i
levnadsvillkor. Det ir en rittighets- och jimlikhetsfriga som inte
alltid bér kopplas samman med den enskildes ekonomiska for-
hillanden. Frigan giller ytterst i vilken utstrickning insatser frin
socialtjinsten ska vara tillgingliga pd lika villkor fér hela
befolkningen eller om de som har férhillandevis goda ekono-
miska resurser ska hinvisas till att kopa sociala tjinster pd egen
hand. Kommunerna har redan en méjlighet att, om de s3 6nskar,
beakta de enskilda bistdndstagarnas ekonomi genom att ta ut
avgifter for sociala tjinster som den enskilde bedéms vara i
behov av i stillet f6r att géra ekonomiska behovsprévningar.

Om ekonomiska behovsprévningar av sociala tjianster genom-
fors finns risk att det uppstir stora olikheter mellan kom-
munerna i beddmningarna av nir en enskild anses ha férmdga att
sjilv betala fér och sluta avtal om de insatser den enskilde
behéver for att klara sin livsféring. Det kan ocksd uppstd olik-
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heter 1 landet beroende pd hur det privata utbudet av service- och
omsorgsinsatser ser ut. I kommuner med ett rikt privat utbud
blir det littare att hinvisa till att behovet kan tillgodoses genom
egna inkomster och férmégenhet dn 1 kommuner dir utbudet
saknas eller dr hogst begrinsat. Ekonomiska behovsprévningar
kan ocksd leda tll att enskilda avstdr frin stodinsatser de
egentligen har behov av for att férebygga ett storre behov av
insatser 1 framtiden.

Att enskilda kan bo kvar hemma har ansetts s8 viktigt att det 1
3 kap. 6 § SoL sirskilt stadgas att socialnimnden genom hem-
ginst, dagverksamhet eller annan liknande social tjinst bor
underlitta for den enskilde att bo kvar hemma och att ha kon-
takt med andra. En ekonomisk behovsprévning av den enskildes
behov av t.ex. hemtjinstinsatser kan motverka en sidan
utveckling, eftersom den enskilde i s fall kan tvingas silja eller
flytta frin sin bostad for att kunna betala f6r den hjilp han eller
hon ir i behov av men inte anses vara berittigad till bistind for,
s& linge bostaden anses ha ett for hogt virde eller kosta for
mycket for att bistind ska kunna beviljas.

Insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) fir inte foregds av en ekonomisk
provning och avgifter fr tas ut endast 1 vissa fall. Skilet till detta
ir att det ir en viktig handikappolitisk princip att minniskor inte
ska ha merkostnader p& grund av sina funktionshinder.
Omfattande stodbehov pd grund av funktionshinder ska inte
medfoéra en ligre levnadsstandard in den som giller for personer
som inte har motsvarande behov (prop. 1992/93:159, s. 99). LSS
ticker dock inte alla behov som kan uppstd f6r en funktions-
hindrad person och det ir vanligt att en person med psykiskt
funktionshinder fir insatser enligt SoL eftersom insatserna som
ges med stdd av LS inte alltid passar f6r den mélgruppen. Det dr
dirfor svart att motivera att inte motsvarande ska gilla nir
personer med funktionshinder behover insatser enligt SoL.

Ett psykiskt funktionshinder kan leda till isolering och ibland
misstinksamhet mot myndighetspersoner och andra minniskor.
En person som har en psykisk sjukdom kan i perioder sakna
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insikt om sitt behov av stéd. Minga personer med psykisk
funktionsnedsittning har svért att klara sin livsféring om de inte
tar emot stdd. Socialtjinstens arbete med att soka upp dessa
personer och férmd dem att ta emot stdd ir angeliget. Det skulle
te sig markligt att forst bygga upp ett fértroende och motivera
en person att acceptera en stddinsats, for att direfter prova
personens behov av insatsen mot hans eller hennes ekonomiska
forhillanden. Det finns en risk fér att personer med psykiskt
funktionshinder avstir frin insatser under sddana férhéllanden.
Personer med psykiskt funktionshinder kan ocksg ha svirigheter
med att hantera sin vardagsekonomi.

Riksdagen har nyligen beslutat att inféra en ny tvingsvirds-
form, 6ppen psykiatrisk tvingsvird (prop. 2007/08:70, bet.
2007/08:SoU15, rskr 2007/08:178). En ansékan om &ppen
psykiatrisk tvingsvdrd kriver att det finns en samordnad
virdplan som innehiller uppgifter om det bedémda behovet av
insatser frin socialtjinsten. Det vore orimligt om en sidan
planering, och dirmed den 6ppna virden, f6ll pd att personen
vigrar redovisa sina ekonomiska férhillanden eller pd att hans
eller hennes ekonomiska férhillanden dr sddana att han eller hon
inte kommer i friga for insatser frin socialtjinsten.

Riksdagen har tidigare, genom inférandet av den s.k. max-
taxan, ingripit for att motverka att minniskor drabbas av for
héga kostnader for socialtjinstinsatser. Samma argument som
vid inférandet av maxtaxan kan anvindas mot ekonomisk
behovsprévning av annat 4n ekonomiskt bistind. Aven den som
har relativt goda inkomster kan, om han eller hon nekas bistdnd
och sjilv miste anlita ett foretag for att {8 tjinsterna utférda,
tvingas leva pd en l3g levnadsniva. I forlingningen kan det till
och med tinkas att ett sidant anlitande leder till att den enskilde
tvingas anséka om ekonomiskt bistdnd fér att klara sin ekonomi
och att det forst dd kan komma ifrdga att bevilja honom eller
henne bistind i1 form av att fi den tjinst som behdvs utford.

Mojligheterna for ildre och personer med funktionsned-
sittning att leva ett tryggt och oberoende liv beror 1 mycket hog
grad pd de enskilda personernas ekonomiska férhillanden. Mélen
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for dldre- och handikappolitiken bide syftar till och férutsitter
en tryggad ekonomi f6r dessa grupper. For att kunna ta aktiv del
1 och paverka samhillet och dess utveckling, behilla och utveckla
sociala kontakter, goéra resor, forverkliga egna mil och
ambitioner m.m. krivs en god och tryggad ekonomi. Det ir
ocksd en jimlikhets- och demokratifriga. Inte bara yngre, friska
och forvirvsarbetande ska ha forutsittningar att skapa sig en
trygg och ordnad ekonomisk situation. Alla ska ges forutsitt-
ningar att uppnd goda ekonomiska levnadsvillkor, men fér att
detta mél ska kunna uppfyllas krivs gemensamma insatser éver
generationsgrinserna. For dldre 1 behov av vird och omsorg ir
ekonomin minga ginger av stor betydelse f6r mojligheterna att
leva ett liv 1 trygghet och oberoende.

Betriffande helt privata alternativ i friga om t.ex. ildre-
boenden finns inte heller nigra sirskilda bestimmelser om
tillsyn och SoL:s bestimmelser om kvalitet giller inte f6r dem,
till skillnad frdn om en insats 1 form av boende beviljats enligt
SoL. Att tillita ekonomiska behovsprovningar av annat in
ekonomiskt bistind skulle dirfor ocksd medféra att samhillets
mojligheter att uppticka brister 1 verksamheten och se till att de
tgirdas forsimras, vilket vore olyckligt eftersom det ofta ir
redan svaga grupper, ildre eller funktionshindrade som kan ha
svirigheter att fora sin egen talan, som riskerar att drabbas av
bristerna.

S&vil lagstiftarens avsikt med bestimmelsen som konsekven-
serna av att tillita ekonomiska behovsprévningar av annat in
ekonomiskt bistind enligt SoL medfér sdledes att det ir
nodvindigt att fortydliga 4 kap. 1 § SoL pd s sitt att det stir
utom all tvekan att ekonomiska behovsprévningar inte ir tillitna
1 de fall kommunens méjlighet att ta ut avgift f6r den begirda
insatsen regleras i 8 kap. SoL.
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Socialnimnden och den enskildes ansokan

Som redan pdpekats finns manga tjinster som av hivd anses vara
sociala gjdnster, framférallt s.k. hemtjinstinsatser som stidning
och fonsterputsning, numera litt tillgingliga pid den privata
marknaden. Det ir dirfor ofta enkelt foér enskilda som har
ekonomiska férutsittningar for det att kopa dem och dirmed
sjilva se till att 4 sddana tjinster utforda. Att enskilda kan f8
skattereduktion for utgifter f6r hushillsarbete medfor ocksd att
kostnaden for att sjilv kdpa sddana tjinster inte ir lika stor som
tidigare varit fallet. Den enskildes ekonomiska férutsittningar
ska, som framférts ovan, inte piverka bedémningen av ritten till
exempelvis stidhjilp 1 hemmet, men om socialnimndens hand-
liggare vid prévningen av ansokan uppmirksammar att den
enskilde skulle fd betala en hégre avgift till kommunen f6r den
aktuella tjinsten in den faktiska kostnaden efter skattereduktion
pd den privata marknaden, bér handliggaren givetvis uppmirk-
samma den enskilde pd detta. Varken att den enskilde har
ekonomisk formédga att betala for tjinsterna pd den privata
marknaden eller att det skulle bli mindre kostsamt f6r honom att
gora det dn att betala den kommunala avgiften f6r det fall
yjinsten beviljas, ska dock pdverka bedomningen av den
enskildes ritt till insatsen. Foredrar den enskilde att betala den
dyrare avgiften istillet f6r att sjilv, till en ligre kostnad, anlita en
tjinsteleverantdr pd den privata marknaden for att fi behovet
uppfyllt stdr det honom eller henne fritt — givetvis under forut-
sittning att han eller hon idr i1 behov av tjinsten for att till-
forsikras en skilig levnadsniva.

Enskilda kan anscka om ekonomiskt bistind inte bara till
varor utan iven till tjinster. Det finns sdledes inget som hindrar
att en enskild anséker om ekonomiskt bistdnd foér att kunna
betala t.ex. en enskild stidfirma for stidning av sin bostad. Aven
om den enskilde dr i behov av bistdnd fér stidning av hemmet
for att uppnd en skilig levnadsnivd dr dock inte kommunen
skyldig att utge just ekonomisk bistind fér detta. Kommunen
kan uppfylla sin bistindsskyldighet genom att utge annat,
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likvirdigt, bistdnd — t.ex. genom att bevilja bistdnd i form av
stidning 1 kommunal regi eller genom ett féretag som kommu-
nen tecknat avtal med. Kommunen kan dock ocksi, férutsatt att
den enskilde ansékt om ekonomiskt bistdnd, vilja att bevilja
honom eller henne det.

Om en enskild anséker om bistdnd i form av t.ex. stidning av
hemmet och socialnimnden finner att han eller hon ir i behov av
insatsen for att uppnd en skilig levnadsnivd har socialnimnden
ansvaret for att den enskildes behov av stidning uppfylls och kan
inte avhinda sig det ansvaret genom att “betala sig fri” — genom
att bevilja ekonomiskt bistdnd — dven om tjinsten finns att tillgd
pd den privata marknaden. Socialnimnden har ansvaret for att
yjansten faktiskt utférs. Diremot krivs naturligtvis inte att
tjdnsten utfors 1 kommunens egen regi. Kommunen kan 1 stillet
sluta avtal med t.ex. enskilda féretag om att utféra de aktuella
ginsterna. Om foretaget inte fullgor sina forpliktelser och den
enskilde dirfor inte f3r de insatser socialnimnden beviljat — t.ex.
stidning av hemmet med ett visst antal timmar per vecka — kan
den enskilde vinda sig till socialnimnden for att f3 de insatser
han eller hon har beviljats utférda, eftersom kommunen fort-
farande har ansvaret for att insatsen faktiskt utfors.

Sarskilt om forbdllandet till avgiftsuttag och kommunernas
finansiering

Kommunerna har — en 1 SoL reglerad — mojlighet att ta ut
avgifter f6r manga av de insatser som beviljas med st6d av 4 kap.
1 § SoL. Aven om den svenska socialtjinsten vilar pi en generell
grund och omfattar alla har det ansetts skiligt att kommunerna,
om de s3 dnskar, har en mgjlighet att ta ut avgifter av de enskilda
som kan betala sidana avgifter. Som framgitt ovan under avsnitt
3.2.4 regleras avgiftsuttagen betriffande sociala tjinster i
antingen 8 kap. 1 § eller 1 8 kap. 2 § SoL.

Redan i domen RA 2005 ref. 51 slog Regeringsritten fast att
socialnimnderna ifrdga om spelmissbruk kunde géra ekonomiska
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behovsprévningar av om ritt till insatser mot spelmissbruket
foreligger. Sedan domen meddelades har flera r forflutit och
kommunerna har hunnit inritta sig efter den. Teoretiskt sett
skulle dirfér det forhdllandet att kommunerna enligt forslaget
inte lingre kommer att ha mojlighet att géra sidana prévningar
kunna leda ull ckade kostnader fér kommunerna. I praktiken
befinner sig dock den som ir i behov av insatser mot t.ex.
spelmissbruk oftast i en sddan ekonomisk situation att han eller
hon inte sjilv kan bekosta insatserna. Forslagen medfor dirfor
inte nigra kade kostnader for kommunerna i denna del.

Domen i RA 2008 ref. 38 meddelades av Regerlngsratten 1
slutet av september 2008 och socialnimnderna har dnnu inte
hunnit inritta sig efter den, iven om det finns uppgifter om att
vissa kommuner héller pd att ta fram ansékningsblanketter foér
annat in ekonomiskt bistind enligt 4 kap. 1 § dir den enskilde, i
enlighet med Regeringsrittens dom, bl.a. ska redogora for sin
formdga att sjilv kontakta enskilda utférare pid den privata
marknaden.

Med tanke pi att Regeringsrittens dom ir en dndring av
nirmare 30 rs fast och etablerad praxis kan det hir presenterade
forslaget inte anses medféra nigra sddana forindrade eller
utdokade ekonomiska ligganden pd kommunerna som foéranleder
att finansieringsprincipen ska tillimpas. Kommunerna har dess-
utom, liksom tidigare, méjlighet att ta ut avgifter 1 enlighet med
8 kap. SoL.
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4 Konsekvenser

I enlighet med den s.k. finansieringsprincipen ska kommuner
och landsting inte dliggas nya arbetsuppgifter eller andra 8liggan-
den som medfér okade kostnader, utan att de samtidigt ges
mojligheter att finansiera dessa pd annat sitt in med héjda
skatter. Om statsmakterna fattar beslut, som medfor utgiftsok-
ningar f6r kommunsektorn, bor dessa siledes finansieras genom
en 6kning av statsbidragen, eller genom att staten fattar beslut
som mojliggor besparingar.

Fore Regeringsrittens 1 avsnitt 3.2.2 nimnda domar har den
allminna meningen varit att det inte ir tilldtet att goéra ekono-
miska behovsprévningar av annat bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL in
ekonomiskt bistdind. Kommunerna har, sdvitt kint, med nigra 3
undantag fére dr 2000 inte heller gjort ekonomiska behovsprov-
ningar 1 friga om annat in ekonomiskt bistind. Istillet har de,
om de s& 6nskat och det varit mojligt, tagit ut avgifter for full-
gorandet av de beviljade insatserna. Forslaget pdverkar sdledes
inte det kommunala utgiftstrycket.

Forslaget medfér inga negativa konsekvenser for foretagen.
Att ett forbud mot ekonomisk behovsprovning férs in i
lagtexten sker 1 syfte att denna ska overensstimma med
lagstiftarens intentioner och de senaste decenniernas praxis pd
omrddet. Minga kommuner anlitar féretag fér att utfora
beviljade insatser. Den totala volymen tjinster kan dessutom
antas vara nigot stérre om endast en faktisk behovsprévning
gors av socialnimnden in den volym som efterfrigas om
socialnimnderna genomfoér ocksd en ekonomisk behovsprov-
ning. Detta eftersom enskilda, som inte beviljas bistind, kan
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tinkas avstd frdn att sjilva inforskaffa dven sidana tjinster de
egentligen har behov av (jfr avsnitt 3.3).
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5 |krafttradande

Regeringsrittens avgoranden i de 1 avsnitt 3.2.2 nimnda mélen
kan, om inte ett fortydligande 1 4 kap. 1 § SoL sker snarast
mojligt, leda till en idndrad rittspraxis och en tillimpning av
bestimmelsen som aldrig varit avsedd. En sidan indrad
tillimpning, si att en ekonomisk behovsprévning goérs idven
betriffande sociala tjinster, kan fi svira negativa konsekvenser
for den enskilde. Han eller hon skulle exempelvis kunna tvingas
att silja och flytta ifr8n sitt hem foér att f8 ekonomiska
mojligheter att betala f6r den stidning av bostaden som ir
nddvindig fér att levnadsnivin ska kunna anses som skilig, trots
att detta knappast stdr 1 dverensstimmelse med 3 kap. 6 § SoL
som stadgar att socialnimnden genom hemtjinst, dagverk-
samheter eller annan liknande social tjinst bor underlitta fér den
enskilde att bo hemma. Eftersom det dr av s3 stor vikt att 4 kap.
1 § fortydligas snarast féreslds att dndringen trider 1 kraft den
1 januari 2010.
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S} Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

4 kap.

1§

Overviganden finns 1 avsnitt 3.3.

Genom tilligget 1 forsta stycket klargdrs att ekonomiska
behovsprévningar av annat in ekonomiskt bistind inte fir goras
om ritten att ta ut avgift f6r den ifrigavarande insatsen regleras 1
8 kap. SoL.

I andra stycket gors endast redaktionella indringar i paragra-
fen.
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Kronologisk forteckning

—_

10.

11.
12.

13.
14.
15.
16.
17.

18.

. Forstirkt integritetsskydd vid signalspaning.

Fo.

. Skyddade beteckningar pd jordbruks-

produkter och livsmedel. Jo.

. Fordonsbesiktning. N.
. Oversyn av vissa mediemyndigheter

— en effektivare administration. Ku.

. Forfattningsindringar med anledning av VIS-

férordningen. Ju.

. Ekonomiska villkor fér ledaméter av Europa-

parlamentet. Ju.

. Effektivare regler och bittre beslutsunderlag

for arbetsmarknadspolitiken. A.

. Genomférandet av delar av Priimrads-

beslutet. Ju.

. Forbittrad utslussning frdn sluten ungdoms-

vérd och dndrade gallringsregler i belast-
ningsregistret. Ju.

Stirkt finanspolitiskt ramverk — versyn av
budgetlagens bestimmelser om utgiftstak. Fi.
Oberoendet i den kommunala revisionen. Fi.
Registrering av personuppgifter vid
katastrofer utomlands. Ju.
Konsumenttjinster m.m. Ju.
Konsumentombudsmannen — en 6versyn IJ.
En enklare ledighetslagstiftning. A.
Produktsikerhet vid offentliga tjinster. IJ.
Straffrittsliga dtgirder till forebyggande av
terrorism. Ju.

Behovsbeddmning av annat dn ekonomiskt
bistdnd enligt socialtjinstlagen. S.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Kulturdepartementet

Forfattningsindringar med anledning av VIS-
férordningen. [5]

Ekonomiska villkor fér ledaméter av Europa-
parlamentet. [6]

Genomférandet av delar av Priimrddsbeslutet. [8]
Forbittrad utslussning frin sluten ungdomsvard
och dndrade gallringsregler i belastnings-

registret. [9]

Registrering av personuppgifter vid katastrofer
utomlands. [12]

Konsumenttjinster m.m. [13]

Straffrittsliga dtgirder till forebyggande av
terrorism. [17]

Forsvarsdepartementet

Forstirke integritetsskydd vid signalspaning. [1]

Socialdepartementet

Behovsbeddmning av annat dn ekonomiskt
bistdnd enligt socialtjinstlagen. [18]

Finansdepartementet

Stirkt finanspolitiskt ramverk — éversyn av
budgetlagens bestimmelser om utgiftstak.
(10]

Oberoendet i den kommunala revisionen. [11]

Jordbruksdepartementet

Skyddade beteckningar pd jordbruksprodukter
och livsmedel. [2]

Naringsdepartementet

Fordonsbesiktning. [3]

Integrations- och jamstéalldhetsdepartementet

Konsumentombudsmannen — en &versyn. [14]
Produktsikerhet vid offentliga tjinster. [16]

Oversyn av vissa mediemyndigheter
—en effektivare administration. [4]

Arbetsmarknadsdepartementet

Effektivare regler och bittre beslutsunderlag
for arbetsmarknadspolitiken. [7]
En enklare ledighetslagstiftning. [15]
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