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Remissyttrande over betiankandet Ett effektivt
straffrattsligt skydd for statliga stod till foretag
(SOU 2024:24)

Brottsforebyggande radet (Bra) har fatt rubricerade betdnkande pa remiss och lamnar
foljande yttrande.

Bra tillstyrker forslagen

Bra tillstyrker samtliga forslag i betinkandet. Bra har tidigare lyft att regeringen borde
Overviga att samla regler om subventionsmissbruk som omfattar naringsverksamhet i en
sarskild lag, med monster fran bidragsbrottslagen.! Bréa anser att det dr viktigt att det finns
ett effektivt rattsligt skydd pa detta omrade dar det sannolikt férekommer en betydande
mangd brottsliga angrepp med stora negativa konsekvenser som f6ljd.

En 16sning behover tas fram for hur det ska avgoras vem som har det
straffrittsliga ansvaret

Som framgér av betinkandet kan det komma att uppsta svarigheter med att bestimma vem
som har det straffrittsliga ansvaret eftersom merparten av brotten enligt den nya lagen
kommer att begas inom en juridisk persons verksamhet. Utredningen lagger inte fram
néagon konkret 16sning pé detta problem men resonerar om att tydliga ansokningsprocesser
med siker identifiering d& s6kande undertecknar kan vara en moéjlig 16sning.

Bra menar att det ar helt avgorande att det gér att identifiera vem som har det straffrattsliga
ansvaret for att den nya subventionsbrottslagen ska fa avsedd effekt. En 16sning pa detta
behover darfor finnas pa plats da lagen trader i kraft. Annars finns en risk att varje enskild
utbetalande myndighet 1dmnas att finna en 16sning pa problemet. Bra menar att regeringen
behover ta initiativ for att en sddan 16sning ska komma pa plats. Det skulle kunna ske
genom att regeringen ger ett uppdrag till ett urval av utbetalande myndigheter att, i
samarbete med rittsvisendets myndigheter, ta fram ett forslag pa hur en ansoknings-
process ska vara utformad for att sdkerstilla att det ska gi att identifiera vem som har det
straffrittsliga ansvaret. En annan tdnkbar vig ar att en sirskild utredare tar fram ett sadant
forslag i samarbete med négra sarskilt viktiga utbetalande myndigheter och myndigheter i
rattsvasendet.

Ovriga synpunkter

Mot bakgrund av Bras kunskap om ekonomisk brottslighet delger myndigheten ocksa
foljande synpunkter.

1 Br&s remissyttrande éver promemorian Omstéllningsstéd till féretag som fétt minskad omsdttning
pd grund av coronaviruset.
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Fler brottsforebyggande atgirder behover vidtas utover det straffrittsliga
skyddet

Utredningen tar upp att det finns alternativa atgarder till ny lagstiftning, exempelvis
utokade kontroller fore beslut om ersittning och forbattrade efterkontroller for beviljade
stod, men att de inte ar tillrackliga for att komma till rdtta med problemen. Bra instammer i
den slutsatsen, sarskilt om ett viktigt syfte, utover att minska de felaktiga utbetalningarna,
ocksa ar att forbattra majligheterna att pa ett effektivt sitt lagfora den eller de personer
som har agerat klandervirt.

Samtidigt vill Brd understryka att flera andra atgirder &n straffrittsliga dtgarder kan ha en
god brottspreventiv effekt. Nagot som talar {for fler forebyggande atgirder ar att det ar svart
att aterkrava felaktigt utbetalda belopp fran kriminella aktorer som medvetet begér brott
mot systemet. Bré har tidigare sett att en inte ovanlig strategi frin foretag och foreningar ar
att undvika sanktioner genom att siaga upp avtal eller avveckla ett foretag eller en forening
innan det inkommer &terkrav eller skadestandskrav.2

Darutover anser Bra att det ar helt avgorande att de utbetalande myndigheterna siker-
stiller att kontrollen och administrationen av stéden ar effektiv for att den féreslagna
lagstiftningen ska fa avsedd effekt.

Brister i utbetalande myndigheters handldggning behéver datgdrdas

Utredningen lyfter att en betydande riskfaktor for missbruk och brott mot stodsystemen ar
bristande kontroll bade infor beslut och vid efterkontroll och redovisning. Det kan handla
om bristande handldggningsrutiner, systemstod, resurser och kompetens. Bra kan bara
halla med utredningen i denna del. Bra har tidigare pétalat att det ar svart for utbetalande
organisationer att forebygga oaktsamma handlingar och fel och frigora tid for att utreda det
som dr uppsatliga brott, utan att de samtidigt utfor ett vasst kontrollarbete.3 Om
felaktigheter i utbetalningarna inte uppticks finns inte heller mojlighet att lagfora nagon.

Det behévs en éversyn av de forfattningar som reglerar stéden

Av utredningen framgar att detaljnivan i de forfattningar som reglerar statliga stod till
foretag skiljer sig at. Kriterierna for att bidrag ska utga dr manga ganger vaga vilket
forsvarar kontrollen av stoden. Utredningens slutsatser hir stimmer vél 6verens med Bras
erfarenheter i arbetet med att ta fram en mall f6r crime-proofing-analyser (se
bra.se/crimeproofing). De tester som Bra och samverkande myndigheter har gjort av
regelverk for savil statliga som kommunala féreningsbidrag visar att de ofta ar kortfattade
och prioriterar snabba utbetalningar och laga administrativa kostnader framf6r kontroll. En
framkomlig vég for att komma till rdtta med dessa problem har visat sig vara att se Gver
villkoren i forfattningarna som reglerar stoden sé att de blir begripliga (dven for de
sokande) och kontrollerbara f6r den utbetalande myndigheten. Blanketter och
ansokningsforfaranden behover vara utformade pa ett sdtt som gor det litt att folja
regelverken for dem som vill det och samtidigt mojliggora kontroll.

Flera myndigheter kommer att behova ligga resurser pa att forbattra
administrationen av sina statliga stod

Med den foreslagna lagstiftningen s& kommer de berorda utbetalande myndigheterna att fa
en ny skyldighet att uppritta brottsanmélningar om de misstanker att ett brott har begatts
som omfattas av den nya lagen. Utredningen bedémer att forslagen om ny lagstiftning inte
kommer att foranleda nagra ytterligare resursbehov hos myndigheterna. Denna bedémning
baseras pa att brottsanmaélningarna antas 6ka i méttlig takt och ska férdelas ut pa ett stort
antal myndigheter. Darutéver skriver utredningen att myndigheterna redan forviantas ha
rutiner for att sdkerstélla att stoden endast betalas ut i enlighet med géllande foreskrifter
och villkor. Har kan dock Bra utifran sin forskning konstatera manga utbetalande

2 Br (2022). Viélfdrdsbrott mot kommuner och regioner. Fel och oegentligheter bland féretag och
féreningar.

3 Remissyttrande dver betidnkandet Bidragsbrott och underrittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen — en utvardering (SOU 2018:14)
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organisationer har haft svart att utveckla fungerande kontrollrutiner. Bra ser det darfor som
troligt att flera myndigheter och organisationer kommer att behéva ldgga resurser pa att
forbattra administrationen av sina statliga stod till foretag for att kunna leva upp till den
nya lagstiftningen.

Brottsbekimpande myndigheter bor vara dlagda att limna information om
spar av subventionsbrott till utbetalande myndigheter

Utredningen foreslar att Skatteverkets skattebrottsenheter inte ska omfattas av den nya
lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar av statliga foretagsstod. Bra
vill i detta sammanhang betona vikten av att de brottsbekdimpande myndigheterna i stort,
sarskilt Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket (skattebrottsenheterna) och Polismyndigheten
— ndr de ser spér av subventionsbrott — lamnar uppgifter till den utbetalande myndigheten.
Det ar dock viktigt att tidpunkten for nar uppgifter lamnas ut anpassas efter om det pagar
en forundersokning.

Att de brottsbekdmpande myndigheterna lamnar ut sidana uppgifter ar sarskilt viktigt mot
bakgrund av att de utbetalande myndigheterna har smé utredningsresurser och begriansade
mandat. Brottsbekimpande myndigheter har oftast ldttare att identifiera kriminella miljcer
som satt i system att ansoka om st6d och gor det genom flera olika juridiska personer.
Myndigheterna kan dock behova specialistkompetens for att identifiera de felaktiga
utbetalningarna. Kontaktviagar behover skapas for att de brottsbekimpande myndigheterna
ska kunna ldamna sddana impulser skyndsamt. Detta for att skapa forutsiattningar for att
felaktiga utbetalningar kan avbrytas och aterkridvas innan den juridiska personen upphor.

Detta yttrande avges av generaldirektor Mattias Larsson efter foredragning av utredaren
Ulrika Lindstedt. I beredningen har deltagit bitrddande enhetschefen Johanna Skinnari och
enhetschefen Anna Hansson.

Mattias Larsson

Ulrika Lindstedt
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