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Yttrande Over Ett effektivt straffrattsligt skydd
for statliga stod till foretag (SOU 2024:24)

Folkbildningsradet har fatt mojlighet att Iamna synpunkter pa Betdnkande av

Subventionsbrottsutredningen.
Utredningens uppdrag har varit att
— kartldgga och analysera statliga st6d till foretag och andra juridiska personer

— identifiera vilka stod som har behov av ett sarskilt straffrattsligt skydd samt foresla

hur ett sddant bor utformas

— utreda om underrattelseskyldigheten vid felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen bor utdkas och omfatta dven statliga stod till foretag och andra
juridiska personer och i sa fall féresla hur en sadan underrattelseskyldighet bér

utformas.

Folkbildningsradets yttrande avgransas till resonemang och férslag som har betydelse for

folkbildningen.

Sammanfattning
Folkbildningsradet

— harisak inte nagot att invdnda mot de féreslagna lagarna om subventionsbrott och

underrattelseskyldighet

— anser att forhallandet mellan den féreslagna subventionsbrottslagen och

folkbildningens séarskilda forutsattningar behéver analyseras ndrmare

— avstyrker forslaget om att 1,5 procent, motsvarande drygt 26 miljoner kronor, ska
lyftas fran anslag 14:3 Statsbidrag till studieférbunden, for att finansiera féreslagna

forstarkta insatser

— foreslar att Ekobrottsmyndigheten ges i uppdrag att samordna ett kunskapsforum

for de myndigheter och organisationer som beslutar om statliga foretagsstod

BESOKSADRESS: TEL: 08-412 48 00 www.folkbildningsradet.se
Ringvagen 100 ORG-NR: 802015-8690 info@folkbildningsradet.se
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— anser att det bor 6vervagas att ge Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor i uppdrag att forstarka sitt stod till myndigheter och

organisationer som ger statsbidrag till det civila samhillet.

Folkbildningsradets kommentarer och stallningstaganden

Om Folkbildningsradet och stodet till folkbildningen

| direktivet till Subventionsbrottsutredningen definieras statligt stéd som ett ekonomiskt stod
som tilldelas foretag (inklusive enskilda naringsidkare eller andra juridiska personer) efter ett
ansokningsforfarande hos den myndighet eller organisation som fatt i uppgift av staten att

besluta om stodet.

Uppgiften att besluta om och férdela statligt stod till folkbildningen —folkhdgskolor och
studieférbund — ligger pa Folkbildningsradet.! Det 4r Folkbildningsrddet som formulerar
villkor, ger riktlinjer, féljer upp och utvarderar att statsbidraget anvands pa ett korrekt satt.

Om medel anvands felaktigt kan Folkbildningsradet aterkrava medel.

Aven om merparten av folkbildningens intdkter kommer fran statsbidraget ges relativt stora
anslag ocksa fran regioner och kommuner. Folkbildningsradet paminner darfér om att

samhallets stod till folkbildningen ar ett gemensamt ansvar mellan stat, kommun och region.

Utredningen anser dock att stéd som beslutas av och betalas ut av kommuner och regioner

inte omfattas av utredningens uppdrag.

Overgripande synpunkter pa betidnkandet

Forutsattningarna for utbetalning av statsbidrag till studieforbund och folkhogskolor skiljer
sig markant ifran de som galler andra statliga stod, bland annat for att statsbidraget till
folkbildningen inte ar ett anslag som baseras pa ansokningar. | kommande avsnitt beskrivs

detta ndrmare.

Innan nya regleringar, som beror anslaget till studieforbund och folkhdgskolor, inférs
behover dessa analyseras narmare och utformas med hansyn till folkbildningens sarskilda

forutsattningar. Folkbildningsradet medverkar garna i ett sadant arbete.

1 Folkbildningsradet &r en ideell forening med vissa myndighetsuppdrag givna av riksdagen och
regeringen. Enligt lagen (1976:1046) om 6verlamnande av férvaltningsuppgifter inom
Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade provar Folkbildningsradet fragor om fordelning av
statsbidrag till folkhogskolor, studieférbund och till studerandeorganisationer inom folkhdgskolan.
Uppdragen regleras via férordningar, riktlinjer och regleringsbrev. Statsbidrag ska anvandas i linje med
statens fyra syften fér anslagen.
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4.5.1 Kartlaggningen utgar fran en bred tolkning av begreppet ansdkan

Utredningen anser att vad som avses med en ansdkan inte alltid ar entydigt. | ett typiskt
ansokningsforfarande begar den sokande att ta del av ett stod genom en formell ansdkan.

Ansokan handlaggs och resulterar i ett beslut om att stod beviljas eller inte.

| utredningens kartlaggningsarbete har det dock framkommit flera fall dar det inte funnits en
lika typisk ansdknings- och beslutsprocess. Det kan handla om en hog grad av
automatisering, att ndgon form av ansdkan kravs for att kvalificeras for ett stod men déar de
arliga utbetalningarna inte kraver ansékningar. Det kan ocksa handla om en kontakt som tas,
inte som en direkt ansdkan om ett specifikt stod, men som kan resultera i beviljandet av ett
eller flera stod. Stédmottagaren har dock vid ett tidigare tillfdlle ansokt om och kvalificerat

sig for att ta del av stodet.

Vidare skriver utredningen (s. 109) att en snav avgransning av begreppet "ansékan” skulle
innebdra att nagra av de storsta och vanligaste stéden skulle falla utanfor kartlaggningen. Det
galler till exempel stoden till folkbildningen och idrottsrorelsen, trots att forfarandet for att

ta del av dessa stod pa olika satt paminner om en ansdkan.

Utredningen tar studieférbunden som exempel eftersom de en gang har skickat in en
ansokan om att bli godkdanda som mottagare av statsbidrag fran folkbildningsanslaget. Av
dagens nio statsbidragsberattigade studieforbund sa ar det dock endast ett, studieférbundet
Ibn Rushd, som har ansékt om och godkénts av Folkbildningsradets styrelse. Ovriga atta
studieférbund bildades langt innan Folkbildningsradet tillkom 1991 och fick ansvar for att ta
emot, fordela och félja upp statsbidraget till folkbildningen.

Nya folkhégskolor och studieférbund maste bli godkdnda som statsbidragsmottagare genom
en kvalificeringsprocess och det ar Folkbildningsradets styrelse som fattar beslut i dessa

arenden.

Etablerade folkhogskolor tilldelas medel utifran fasta varden baserade pa tidigare
verksamhet. Statsbidraget till studieférbund ges och med 2025 for tre ar i taget och fordelas

utifran ett kvalitetsbedomningssystem.

Utredningens beskrivning av att studieférbund och folkhdgskolor skickar in ansékan om
organisationsbidrag till Folkbildningsradet och att Folkbildningsradets styrelse darefter tar
stallning till dessa ar missvisande. Folkhodgskolor och studieférbund gor inte nagon formell

arlig ansdokan om statsbidrag.
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4.5.2 Kartlaggningen utgar huvudsakligen fran budgetaret 2021

Utredningen har avgransat sin kartlaggning till att omfatta de statliga stéd som kunde sékas
under 2021. Anledning &r att kartlaggningen pabdrjades innan utgangen av 2022, varfor det

saknats ekonomiska utfall for 2022.

Folkbildningsradet konstaterar att flertalet av de uppraknade statsbidrag som av
Folkbildningsradet fordelats till studieférbund och folkhdgskolor inte langre ar aktuella
(tabell 1, s. 301). Det ar inte langre mojligt att soka medel for arbetsnara insatser pa distans,
insatser for personer langt fran arbetsmarknaden, svenska for féraldralediga, sarskilda
folkbildningsinsatser fér asylsdkande och vissa nyanldnda invandrare samt yrkesinriktade

kurser vid folkhégskola

6.2.7 Felaktig anvandning av stod ar straffvart

— Folkbildningsradet tillstyrker forslaget.

Vi instdmmer i att medel inte bara ska utbetalas korrekt. Det ar ocksa ett angelaget intresse
att utbetalda medel kommer till avsedd anvandning. Den nya bestdmmelsen om
subventionsmissbruk kriminaliserar anvandande av bidrag eller utnyttjande av en forman for

annat andamal dn det som bidraget eller férmanen har beviljats for.

6.3 En ny lag om subventionsbrott
— Folkbildningsradet tillstyrker forslaget.

Utredningen har gjort bedémningen att oriktiga uppgifter i de flesta fall kan antas lamnas
inom ramen for ett ansékningsférfarande. Ndstan alla statliga foretagsstod kraver en

ansokan.

Utredningen forslar dock att dven de stéd som saknar en typisk anséknings- och
beslutsprocess, men dar en aktiv handling om att tillgodogéra sig stodet dnda gors, ocksa ska

omfattas av lagen.

Folkbildningsradet stéller sig tveksamt till att folkbildningsanslaget ska omfattas av den nya
lagen innan en ndarmare analys har gjorts av de sarskilda forutsattningar som rader for
folkbildningen. Vi menar att det bor 6vervdagas om en snavare avgransning vore rimlig i detta
lage eftersom stodet till folkbildningen inte baseras pa en tydlig ansdkan likt de 6vriga
statsbidrag utredningen kartlagt. Det gor att avgransningen av det straffrattsliga ansvaret blir

otydlig.

Den ”“aktiva handling” som studieférbund och folkhdgskolor gér inom ramen fér sin ordinarie
verksamhet ar att de rapporterar genomford verksamhetsstatistik tva ganger per kalenderar

till Statistiska centralbyran. Verksamhetsstatistiken granskas, kvalitetssdkras och bearbetas
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innan sekretessprovning tillampas infor leverans till Folkbildningsradet. Nar
verksamhetsstatistiken dr Folkbildningsradet tillhanda vidare bearbetas statistiken infor
forberedelser till slutreglering som utgor underlag uppféljning, dterrapportering till staten

och fordelning av statsbidrag kommande period.

8.7 Statsfinansiella konsekvenser

— Folkbildningsradet avstyrker att medel ska tas fran anslag till folkbildningen for

att finansiera konsekvenserna av forslaget.

Utredningen for ett resonemang om att forslaget ska finansieras genom minskade utgifter for

ett fatal storre stod som traffas av forslagen.

Samtliga av dessa dr inom civilsamhallets ram trots att de i sammanhanget utgér en mycket
liten del av de stod som kartlagts i utredningen. Av tabell 4.2 framgar att de storsta stoden

finns inom naringslivsfragor.

Utredningen har inte kunnat visa att det foreligger en storre risk att medel anvands fel inom
stodet till det civila samhallet. Av tabell 5.1 framgar att betydligt fler brottsanmaélningar

lamnas inom andra sektorer.

Det gar inte heller att sdga att arbetsbérdan for stédgivarna inom civilsamhallet minskar med

utredningens forslag varfor det skulle motivera minskade anslag.

Folkbildningsradet finner det orimligt att studieférbunden ska sta for sa stor del av
finansieringen eftersom det inte star i proportion till de fa fall vi bedomer skulle rapporteras
till Ekobrottsmyndigheten (EBM). Inom ramen for Folkbildningsradets kontroll och

uppfoljning identifieras endast enstaka sadana fall.

Ovriga synpunkter

— Folkbildningsradet foreslar att EBM ges i uppdrag att samordna ett
kunskapsforum for de myndigheter och organisationer som beslutar om statliga

foretagsstod.

— Folkbildningsradet anser att det bor 6vervagas att ge Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhallesfragor i uppdrag att forstarka sitt stod till myndigheter och

organisationer som ger statsbidrag till det civila samhallet.

Enligt forslaget ska de myndigheter och organisationer som beslutat om statliga féretagsstod

ges en underrattelseskyldighet under vissa forutsattningar.

Folkbildningsradet
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Vi menar, utifran de erfarenheter vi har av polisanmalningar, att det ocksa behévs
kunskapsutbyten. Detta, for att underrattelseskyldigheten ska bli verkningsfull och for att
forebygga brott. Har kan det handla om att identifiera upplagg som de som vill komma &t
stod felaktig anvander sig av, hur dokumentation av ansdkningsprocesser bor laggas upp och

utformning av villkor.

Forutom att fordela statsbidrag till det civila samhallet samordnar MUCF ett natverk av
myndigheter och vissa organisationer som sjdlva férdelar bidrag till ideell sektor inkluderat
folkbildning. Folkbildningsradet ingar i detta natverk som traffas ett antal ganger per ar for
att diskutera fragor om fordelning, uppféljning och utvardering av statsbidrag till

foreningslivet.

Vi deltar dven vid det arliga generaldirektorsmotet for civilsamhallesfragor, som leds av
MUCF:s generaldirektor. Detta mote ar ett led i MUCF:s uppdrag att genom ett
myndighetsnatverk sprida kunskap, bidra till samordning av insatser och att samverka med
bland annat myndigheter for att bidra till att malen for politiken for det civila samhallet

uppnas.

Beslut om detta yttrande har fattats av generalsekreterare Anna-Karin Lindblom efter
foredragning av senior radgivare Anna-Carin Bylund. | den slutliga handlaggningen har t f
chefsjurist Amanda Zabielski och enhetschef statsbidrag studieférbund Morgan Oberg
deltagit.

For Folkbildningsradet

Anna-Karin Lindblom

Generalsekreterare
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