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Remissvar gallande SOU 2024:24 Ett effektivt straffrattsligt skydd for statliga stod
till féoretag (Dnr: Fi2024/00826)

Sveriges riksidrottsférbund (RF) har fatt tillfalle att yttra oss éver SOU 2024:24 Ett
effektivt straffréttsligt skydd fér statliga stéd till féretag (Dnr:Fi2024/00826).

RF ar idrottsrérelsens samlande organisation med uppgift att stddja, féretrada, utveckla
och leda rorelsen i gemensamma fragor, saval nationellt som internationellt. RF har 72
medlemsforbund (specialidrottsférbund, SF) som tillsammans har ca 19 000
idrottsféreningar. Totalt samlar idrottsrérelsen drygt 3,2 miljoner medlemmar.

Sammanfattning

RF avstyrker utredningens forslag till finansiering i den del som avser att civilsamhallet
och sarskilt idrottsrorelsen ska finansiera forslaget. Vi anser inte att det ar proportionerligt
i forhallande till forslagets syfte och mal att idrottsrérelsen ska sta for lejonparten av
forslagets kostnader nar orimligen idrottsrorelsen kan sta for merparten av de potentiella
felen. De forslag som utredningen kommer med ar tankt att omfatta alla féretag och
organisationer i Sverige och av de fel man har tankt att hitta genom detta kommer
rimligen inte en majoritet ifran idrottsrorelsen.

Utredningen foreslar en helt ny straffrattslig lagstiftning, lag om subventionsbrott, fér den
som lamnar oriktig uppgift sa att statligt stod riskeras att betalas ut felaktigt.

Utredningen foreslar ocksa ytterligare en ny lagstiftning, lag om underrattelseskyldighet
vid felaktiga utbetalningar av statliga foretagsstdd, som regelerar att myndigheter och
andra organisationer som beslutar om statligt stéd ska ldmna underrattelse vid misstanke
om att statligt foretagsstod pa nagot satt felaktigt har beslutats, betalats ut,
tillgodoraknats, nyttjats i strid med foreskrifter eller pa annat satt felaktigt erhallit ett for
hdgt belopp osv.

Utredningen beraknar att endast tre myndigheter kommer att fa 6kade kostnader med ca
60 miljoner genom det nya forslaget och da foreslar utredningen att idrottsrorelsen ska
finansiera drygt 50 procent av den kostnaden.
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RF tillstyrker utredningen i sak vad galler lag om subventionsbrott samt lag om
underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar av statliga foéretagsstdd, men avstyrker
att detta ska finansieras genom att skara ned pa statens stod till idrottsrérelsen och
ovriga civilsamhallets anslag. Idag vidare fordelar RF nastintill allt av det stod vi far fran
staten da den 6vergripande administrationen idag redan ar kraftigt reducerad. Det
innebar att utredningens forslaget ovan skulle direkt sld mot stdd till barn- och
ungdomsidrott, parasportverksamhet och ledarutveckling.

Allmdnna synpunkter

Utredningen har till uppgift att undersdka hur ett sarskilt straffrattsligt skydd kan inféras
aven for statliga stod till féretag och andra juridiska personer och om
underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran valfardssystemet bor utvidgas.
Andra juridiska personer kan exempelvis vara ideella féreningar.

Utredningen har utgatt fran budgetaret 2021, det vill sdga under pandemin, och da
identifierat 537 stod till en total kostnad pa 158,8 miljarder kronor. P& grund av det stora
antalet stoéd har man varit tvungen att begranast sig och endast titta pa en del av statens
stod till foretag och andra juridiska personer.

Syftet med utredningen har varit att starka skyddet for de statliga stodsystemen da
utredningen anser att dagens lagstiftning inte ar tillracklig kopplat till féretagsstod.

Forslaget ar att skapa en ny straffrattslig lagstiftning, lag om subventionsbrott, samt en ny
lagstiftning kopplat till underrattelseskyldighet, lag om underrattelseskyldighet vid
felaktiga utbetalningar av statliga foretagsstdd. De nya bestammelsen foreslas trada i
kraft den 1 januari 2026.

Inledningsvis vill RF vara tydliga med att vi i likhet med utredningen ser allvarligt pa brott
mot valfarden generellt och inte minst mot de statliga stdden. RF fordelar statens stod till
idrottsrorelsen, sa som i myndighets stélle, och har for den uppgiften dven en avdelning
som loépande granskar vara stdd. RF, precis som alla andra féretag, myndigheter och
andra organisationer, kan givetvis alltid bli battre och férfina vara metoder fér gransking
och uppfdljning i syfte att an tydligare minimera risker foér missbruk av statligt stéd. Det
gar dock att skdnja en viss ton i utredningen dar man gor ett antal antaganden eventuellt
riktade mot civilsamhallet i stort.

Utredningen gor foljande antaganden i avsnitt 6.2.2. Risk for brottsliga angrepp och
felaktiga utbetalningar "Det ldga antalet anmélningar skulle kunna tas till intékt for att
brottsligheten som riktas mot stéden inte &r av ndgon sérskild betydelse. Vi bedémer
dock att det laga antalet anmélningar i stéllet beror pa bristande kontrollsystem, vilket




leder till att brott inte upptéacks. Vi bedémer dven att missténkt brofttslighet
underrapporteras.”

RF invander mot detta antagande nar det géller vara egna stéd men kan givetvis inte
uttala oss om hur évriga myndigheter och andra organisationer hanterar detta.
Utredningen styrker inte heller sitt antagande nar det galler statens stod till
idrottsrorelsen.

| avsnitt 6.2.3 Statliga stod behover ett sarskilt straffrattsligt skydd, skriver
utredningen "Missbruk av de statliga stéden leder till ekonomisk skada for staten, riskerar
att undergréva legitimiteten och fértroendet fér stédatgérderna och snedvrida
konkurrensen. Att pa oriktiga grunder tillskansa sig stod eller att anvdnda medel frén ett
statligt stéd pa ett felaktigt sétt &r klandervirda ageranden.”

RF instammer helt med utredningen i denna del och for idrottsrérelsens del skulle aven
missbruk innebara att seridsa aktérer drabbas genom att dessa i sa fall skulle f& mindre i
stdd.

| avsnitt 6.3.2. Tillampningsomradet skriver utredningen att kommunala myndigheter
och regioner inte ska omfattas av lagforslaget da det inte omfattades av utredningens

uppdrag.

Detta framstar som ogenomténkt da en inkludering av kommuner och regioner skulle
skapa en battre enhetlighet kring detta &mne.

I avsnitt 7.3.4 Underrattelseskyldiga myndigheter och organisationer foreslar
utredningen att underrattelseskyldigheten enligt den nya lagen ska gélla alla de aktérer
som beslutar om statliga foretagsstdd. Det innebér att RF som férdelar statens séd till
idrotten ocksa omfattas av underrattelseskyldigheten.

| avsnitt 8.3 Konsekvenser for foretag och organisationer anger utredningen vad
galler tidsatgang och administrativa kostnader att det framst ar stddgivande
organisationer som paverkas av forslagen. Men de organisationer som betalar ut statliga
foretagsstdod kommer att omfattas av underrattelseskyldighet och kommer aven att vara
mottagare av underrattelser. Utredningens bedémning ar att uppgifterna om misstankta
felaktigheter kommer att bygga pa information fran det I6pande arbetet med
handlaggning och kontroll som organisationen redan utfor i sin befintliga verksamhet.
Underrattelseskyldigheten bér darmed inte, enligt utredningen, féranleda nagot namnvart
merarbete som kraver ytterligare resurser. Utbildning och utarbetande av rutiner kommer
forvisso att innebara en viss arbetsinsats, skriver utredningen, men lar vara av begransad




omfattning och bor kunna betraktas som en del av organisationens I6pande
handlaggnings- och kontrollarbete.

RF som ar en sadan organisation som betalar ut stéd kommer alltséd bade att omfattas av
underrattelseskyldigheten och vara mottagare av underrattelse samt i viss man ansvarig
for information och utbildning av detta, till vara 72 medlemsférbund, 19 000
idrottsféreningar och i viss man 3,2 miljoner medlemmar, men det bedéms inte vara
férenat med nagon kostnad enligt utredningen.

| avsnitt 8.7 Statsfinansiella konsekvenser skriver utredningen att de bedémer att
forslaget kommer att medféra en kostnadsdkning pa cirka 60 miljoner per ar, for tre
myndigheter. Da har utredningen inte berdknat nagra kostnader for ideella organisationer
som fordelar stod och saledes forvantas bade vara mottagare av underrattelser och
leverera in underrattelser enligt lagférslaget om underrattelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar.

Utredningen skriver att som huvudregel bor utgiftsdkningar inom ett omrade tackas av
utgiftsminskningar inom samma omrade. Utredningens forslag ar att de 6kade
kostnaderna fér myndigheterna bor finansieras genom medel fran anslag bland annat till
kulturverksamhet, stdd till idrottsrorelsen, statsbidrag till studieférbund och
transportbidrag.

Utredningens férslag ar att 1,5 % av idrottens anslag kapas for att finasiera utredningens
forslag.

RF tycker det hapnadsvackande att idrotten ska finansiera denna satsning.
Idrottsrorelsen har en betydande roll fér samhallet, inte bara som kalla till underhallining
och fysisk aktivitet, utan ocksa for sin demokratifostrande roll samt som en drivkraft for
sociala och halsoframjande fordelar. Regelbunden fysisk aktivitet ar starkt kopplat till god
fysisk och psykisk halsa. |drottsrérelsen framjar &ven social utveckling och jdmstalldhet,
och det kan vara ett verktyg for integration och mangfald. Ungdomar som idrottar
tenderar ocksa att dricka mindre alkohol och begar farre brott vilket ger ekonomiska
fordelar i rellation till IAgre samhallskostnader. Folkhalsan forbattras dven av idrotten
genom att erbjuda aktiviteter for manniskor i alla aldrar.

Dessutom ar det hdgst osannolikt att det skulle vara just inom idrottsrérelsen som
utredningsforslaget primart kommer att hitta felen. Det ar med andra ord orimligt att
idrotten, i sa hdg utstrackning, ska finansiera en satsning som rimligen inte berér
idrottsrorelsen i den utstrackninngen.




Enligt utredningens berakning ska idrottsrérelsen ensam sta for 31 755 000 kr av den
totala kostnaden som enligt utredningen uppgar till 60 miljoner. Det innebar att enbart
idrotten, enligt utredningen, ska finansierar mer an halften av hela férslaget om ett
effektivt straffrattsligt skydd for statliga stod till foretag. Ett férslag som riktas sig mot alla
foretag och organisationer i Sverige.

| och med att RF idag vidare fordelar sa gott som allt stéd, da den évergripande
administrationen redan ar kraftigt effektiviserad idag, sa skulle ytredningens férslag om
finansiering sla direkt mot stéd till barn- och ungdomsidrott.

Utredningens forslag till finansiering ar inte proportionerlig i forhallande till lagférslagets
tilltdnkta malgrupp.

RF ser positivt pa forslaget som helhet men anser att forslaget om finansieringen ar
oproportionerligt och helt orimlig.
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