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Remissvar — Ett effektivt straffrattsligt skydd for
statliga stod till foretag, SOU 2024:24

Tillvaxtverket arbetar for konkurrenskraftiga foretag och hallbar utveckling i alla delar

av Sverige. Det gor myndigheten genom att skapa forutsattningar for starkt
konkurrenskraft, 6kad innovation, starkt omstallningsférmaga och en hallbar

utveckling i hela landet. Myndigheten arbetar inom tre politikomraden - den regionala

utvecklingspolitiken, landsbygdspolitiken och naringspolitiken - som ar 6msesidigt
forstarkande.

Remissvaret ar skrivet utifran dessa utgangspunkter.

Sammanfattning

Tillvaxtverket tillstyrker
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forslaget att inféra en ny lag om subventionsbrott, men foreslar att vissa
karnbegrepp fortydligas.

forslaget att kriminalisera saval oaktsamma forfaranden som felaktig
anvandning av stod.

forslaget att brottet subventionsmissbruk utékas till att &ven omfatta
statliga foretagsstod och att regleringen laggs i den foreslagna lagen om
subventionsbrott.

forslaget att det ska finnas mojlighet till frivillig rattelse.

forslaget att det infors en anmalningsskyldighet avseende brott enligt den
nya subventionsbrottslagen.

forslaget att en ny lag infors om underrattelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar, dock med reservation for den foreslagna utformningen av
lagen.
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Tillvaxtverket avstyrker

o forslaget att begreppet avseende vilka stéd som omfattas ska vara Statliga
féretagsstad.

o forslaget att de stod som ska omfattas av de nya regleringarna ska vara
stéd, bidrag och andra ersdttningar.

e forslaget att regioner och kommuner ska undantas fran begreppet
Organisationer i definitionen av Statliga féretagsstéd (Statliga stod)

e den foreslagna utformningen av lagen om underrattelseskyldighet vid
felaktiga utbetalningar.

Forslaget att inféra en ny lag om subventionsbrott och att
lagen dven ska omfatta stod som finansieras med EU-medel,
men som beslutas eller betalas ut av svenska myndigheter

Tillvaxtverket tillstyrker utredningens forslag om att infora en ny lag om
subventionsbrott, och haller med om utredningens beddmning att nuvarande
straffréttsliga bestimmelser vid missbruk ér savél ineffektiva som otillrackliga och
att en ny specialstraffrittslig lag &r en lamplig 16sning.

Tillvaxtverket efterlyser emellertid fortydligande avseende begreppen statliga
foretagsstod respektive EU-stod.

Tillvaxtverket beviljar idag bade stod fran EU:s budget (EU-medel), i sin roll som
forvaltande myndighet for Regionalfonden och Fonden for en réttvis omstéllning,
och stdd till olika typer av organisationer, savél foretag som andra, fran det
nationella anslaget. I vissa fall kan st6d ldmnas frin bdda ndimnda finansieringskéllor
1 ett och samma projekt (nationell medfinansiering av Regionalfonds- eller FRO-
projekt). Det finns dérfor goda skél att samma straffréttsliga regler géller for de olika
typerna av stod.

Tillvaxtverket tillstyrker darfor forslaget om att en ny lag om subventionsbrott dven
ska omfatta stod med EU-medel som redovisas mot anslag 1 statens budget (s. 41).

1 § i den foreslagna subventionsbrottslagen skiljer mellan “statliga foretagsstod” och
”EU-stod” och det dr endast de statliga foretagsstoden som kan bli foremal for
subventionsbrott och omfattas av anmélningsskyldighet, medan
subventionsmissbruk dven omfattar EU-stdden. Det ér forst under rubriken
Anmdlningsskyldigheten ska inte gdlla for EU-stod (s. 219) som det anges att stod
som finansieras med EU-medel, men betalas ut av svenska myndigheter rdknas som
statliga foretagsstod. Det ar inte tydligt att dessa stod ocksd dr EU-stdd, d&ven om det
gar att utlisa motsatsen pa samma sida (s. 219). Otydligheten avseende just EU-
stoden forstirks av att det under 6.3.10 (s. 215), som forfattningskommentaren
hénvisar till, anges att det 4r utredningens beddmning att anmélningsskyldigheten
inte bor omfatta misstanke om brott mot EU-stdd. Det dr av avgorande betydelse att
veta vad som omfattas av det ena respektive det andra begreppet, inte minst for att
kunna avgdra om en anmélningsskyldighet foreligger. Tillviaxtverket foreslar dérfor
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att det fortydligas 1 forfattningskommentaren att det bara ar EU-stod som inte
samtidigt ar statliga foretagsstod som &r undantagna fran anmélningsskyldigheten.

Forslaget innebér vidare att det tidigare remitterade forslaget om ny lag om effektivt
skydd for vissa EU-medel inom ramen for SOU 2024:22, behover ses 6ver sd att
lagstiftningarna harmonierar med varandra och for att undvika éverlapp, bland annat
vad avser anmélningsskyldigheten.

Tillvaxtverket anser att stod med EU-medel som beslutas eller beviljas av svenska
myndigheter som utgangspunkt bor hanteras pa samma satt som nationella statliga
stod, vilket dven galler till exempel eventuellt krav pa att en ans6kan om stdd ska
undertecknas pa heder och samvete som foreslagits i SOU 2024:22 10.5.1, 12.1.

Forslaget att regioner och kommuner ska undantas fran
begreppet Organisationer i definitionen av Statliga
foretagsstod (Statliga stod)

Tillvaxtverket avstyrker utredningens forslag.

Av utredningens avgrinsningar (s. 44) framgar att stod dér beslutanderitten
delegerats till kommuner och regioner inte omfattas av utredningen dven om stodet
betalas ur medel fran statens budget. Av 1 § i den foreslagna subventionsbrottslagen
framgar att det omfattar ’stod som beslutas av en statlig myndighet eller en
organisation som av staten har fitt uppgiften att besluta om stéd”. Att regioner eller
kommuner skulle vara undantagna om de fatt delegering att besluta om statliga
medel framgdr inte annat &n 1 forfattningskommentaren (s. 274) dér det anges att
kommunala myndigheter och regioner inte omfattas av begreppet “organisationer”.

Tillvaxtverket anser att det inte &r lampligt att undanta det stdd som regionerna
beviljar och som avser statliga medel, framf0r allt inte de medel som beslutas enligt
samma anslag som Tillvéaxtverket tillimpar. I vart fall regionerna bor dérfor
omfattas av begreppet organisation, vilket dven skulle innebéra att regionerna, enligt
den foreslagna lagen om underrittelseskyldighet, kan fa underrittelser om det finns
risk for felaktiga utbetalningar fran det statliga anslaget.

Forslaget att kriminalisera savadl oaktsamma forfaranden som
felaktig anvandning av stod, samt att regleringen av brottet
subventionsmissbruk laggs i den foreslagna lagen om
subventionsbrott

Tillvaxtverket tillstyrker utredningens forslag.

De bedémningar om behovet av kriminalisering av oaktsamma forfaranden
(vardsloshet) som framgar av utredningen (s. 181f, s. 207f, s. 279f) giller i samma
utstrackning for stod med EU-medel som beslutas av svenska myndigheter och det ar
darfor bra att d&ven dessa stod foreslds ingd i den gruppen av stod som kan bli foremal
for subventionsbrott.

Pa samma sitt finns behov att utvidga kriminalisering av felaktig anviandning av stod,
subventionsmissbruk, till att dven galla samtliga statliga foretagsstod i likhet med EU-
stoden. Det ar ocksa lampligt att samla subventionsbrotten och regleringen om
subventionsmissbruk i en och samma lag, inte minst mot bakgrund att vissa EU-stod
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aven omfattas av begreppet statliga foretagsstod. Det ar darfor lampligt att som
utredningen foreslar flytta regleringen om subventionsmissbruk gédllande EU-stoden
fran brottsbalken till den nya lagen.

Forslaget att det ska finnas maojlighet till frivillig rattelse

Tillvaxtverket tillstyrker utredningens forslag.

Forslaget att det infors en anmalningsskyldighet avseende
brott enligt den nya subventionsbrottslagen 6.3.10

Tillvaxtverket tillstyrker utredningens forslag, men efterlyser vissa fortydliganden.

Forslaget om anmélningsskyldighet dr bra och viktig for att pa ett effektivt satt
kunna bekdmpa brottsliga angrepp pa, och felaktiga utbetalningar fran, de statliga
stoden till foretag.

Tillvaxtverket har noterat att forslaget innebér visst Overlapp med det tidigare
remitterade forslaget om ny lag om effektivt skydd for vissa EU-medel (SOU
2024:22). I det forslaget finns vissa fortydliganden som med fordel skulle kunna
inforas 1 den foreslagna lagen om subventionsbrott. Till exempel att skyldigheten
avser alla uppgifter som kan vara av betydelse for utredningen om att brott har
begétts, liksom att anmélan inte behover goras om det dr uppenbart att det har varit
fraga om ett misstag, skrivfel eller liknande. Ytterligare ett forslag som tagits in i
forslaget om ny lag om effektivt skydd for vissa EU-medel 4r en reglering om att var
och en som far kinnedom eller missténker brott med EU-medel bér anmala det till
Ekobrottsmyndigheten. Forslaget innebér inte nagon skyldighet, men indikerar
vikten av att beivra denna typ av brott. Tillvaxtverket foreslar att en motsvarande
reglering for statliga foretagsstod ldggs infors 1 den nya subventionsbrottslagen.

Tillvaxtverket har redan en skyldighet att anméla till Ekobrottsmyndigheten vid
brott med EU-medel som beslutats av myndigheten, vilket foljer av SEFI-radets
anméilningsskyldighet. Att infora en lagstadgad skyldighet och dven utvidga denna
till andra stod ar naturligt och kommer sannolikt inte leda till nagra storre
konsekvenser for myndigheten.

Tillvéxtverket anser att anledning att anta ar ett 14gt stillt krav som kan innebéra att
antalet anmélningar till Ekobrottsmyndigheten blir ménga. En tydlig vigledning om
nér anledning att anta ar uppnétt dr darfor onskvart.

Tidigare erfarenheter fran rollen som forvaltande myndighet for Regionalfonden
(tidigare Strukturfonden), visar att anmilningar till Ekobrottsmyndigheten endast 1
liten utstrackning leder till att atal vicks. For att fa onskad effekt bor det sékerstéllas
att Ekobrottsmyndigheten har tillrdcklig kapacitet for att utreda anmélningarna. For
att bidra till att 6ka kvaliteten 1 anméilningarna och minska den administrativa
bordan f6r myndigheterna ser Tillvaxtverket girna att anmélningsskyldigheten
forenklas, till exempel genom ett standardiserat elektroniskt frageformulér.
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Forslaget att begreppet avseende vilka stod som omfattas
ska vara Statliga foretagsstod 6.3.2 s. 192

Tillvaxtverket avstyrker utredningens forslag och foreslar att begreppet i stéllet ska
vara Statliga stdd.

I betdnkandet framgar utredningens bevekelsegrunder for valet av begreppet statliga
foretagsstod. Bland annat anges att begreppen statliga stod eller statsstdd &r alltfor
starkt forknippade med den EU-réttsliga regleringen pa statsstodsomradet. Det ska
emellertid noteras att statsstodsreglerna ocksé ér en del av den svenska
lagstiftningen och att ménga av de myndigheter och organisationer som kommer att
tillampa dessa regler dr vdl bevandrade i statsstodsregelverket och det ddrmed
forknippade foretagsbegreppet. Da tanken ar att finga samtliga réttssubjekt som inte
ar fysiska personer, med tilldgg for enskilda nédringsidkare (s. 195), dvs bredare dn
foretagsbegreppet i statsstodssammanhang, sé blir statliga foretagsstod for snavt och
minst lika otydligt som att anvénda det mer korrekta begreppet statliga stid.

Forslaget att de stod som ska omfattas av de nya
regleringarna ska vara stéd, bidrag och andra ersattningar
6.3.2.193

Tillvaxtverket avstyrker forslaget och foreslar formuleringen "stdd, sdsom bidrag och
andra ersdttningar”, alternativt “stdd i form av bidrag och andra ersattningar”.

De stod som ska omfattas av de nya regleringarna ska enligt utredningen (s. 193)
vara stdd, bidrag och andra erséttningar. D4 stéd &r ett samlingsnamn for bidrag,
andra erséttningar, men dven andra typer av stdd blir formuleringen olycklig.
Formuleringen “’st6d, sdsom bidrag och andra ersittningar” (ej utttmmande),
alternativt ’stod i form av bidrag och andra ersittningar” (bara dessa) dr darfor mer
korrekt. Vi noterar att samma skrivning som utredningens forslag finns i
bidragsbrottslagen, men menar att den likval ér olycklig.

Forslaget att det genom en ny lag infors en
underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar

Tillvaxtverket tillstyrker utredningens forslag om att infora en lag om
underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar, men anser att lagforslaget inte ar
tillrackligt tydligt.

Utredningen foreslar att underrittelseskyldigheten ska gélla myndigheter och
organisation som beslutar om statliga foretagsstod, samt regioner och
Kronofogdemyndigheten, det vill sdga for dem som kan inneha information som
andra kan behova for att beivra felaktiga utbetalningar. Forslaget ar principiellt bra,
men Tillvixtverket anser att lagen, utan ndrmare fortydliganden géllande vad som
egentligen foranleder skyldigheten kommer att bli svartillimpad och att det darfor
finns risk for att den inte blir sa effektiv som Onskat. Det dr svart att utan exempel
veta vad och 1 vilken situation som det kan finnas anledning att anta att risk
foreligger for felaktiga utbetalningar hos en annan myndighet eller organisation och
didrmed en underrittelseskyldighet. Det finns enligt utredningen i dagslédget 88
potentiella mottagare av en underrittelse. For att ett antagande ska vara mdjligt
forutsétts rimligen att den underrattande myndigheten har 1 vart fall viss kunskap om
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ovriga stodgivares verksamhetsomraden och vad for typ av uppgifter som dessa kan
ha behov av.

Vidare ér troskeln for underréttelseskyldighet enligt forfattningskommentarerna lag
och for undantag fran underrittelseskyldigheten krévs att det foreligger sarskilda
skél. Mot den bakgrunden kan méngden underrittelser bli omfattande.
Tillvaxtverkets bedomning dr darfor att konsekvenserna for statliga myndigheter om
lagforslaget trader i kraft utan fortydliganden, kommer att bli betydande. Férutom
tid for overviagande av vilken eller vilka myndigheter eller organisationer som kan
ha behov av en underrittelse och omstindigheterna dérfor, sa behdver dven inkomna
underrittelser tas om hand, bedomas och diarieforas.

Beslut i detta arende har fattats av rattschefen Tove Kockum.
Malin Lindell Riis har varit foredragande.

Tove Kockum
Malin Lindell Riis

6(6)



	Remissvar – Ett effektivt straffrättsligt skydd för statliga stöd till företag, SOU 2024:24
	Sammanfattning
	Förslaget att införa en ny lag om subventionsbrott och att lagen även ska omfatta stöd som finansieras med EU-medel, men som beslutas eller betalas ut av svenska myndigheter
	1 § i den föreslagna subventionsbrottslagen skiljer mellan ”statliga företagsstöd” och ”EU-stöd” och det är endast de statliga företagsstöden som kan bli föremål för subventionsbrott och omfattas av anmälningsskyldighet, medan subventionsmissbruk även...
	Förslaget att regioner och kommuner ska undantas från begreppet Organisationer i definitionen av Statliga företagsstöd (Statliga stöd)
	Av utredningens avgränsningar (s. 44) framgår att stöd där beslutanderätten delegerats till kommuner och regioner inte omfattas av utredningen även om stödet betalas ur medel från statens budget. Av 1 § i den föreslagna subventionsbrottslagen framgår ...
	Tillväxtverket anser att det inte är lämpligt att undanta det stöd som regionerna beviljar och som avser statliga medel, framför allt inte de medel som beslutas enligt samma anslag som Tillväxtverket tillämpar. I vart fall regionerna bör därför omfatt...
	Förslaget att kriminalisera såväl oaktsamma förfaranden som felaktig användning av stöd, samt att regleringen av brottet subventionsmissbruk läggs i den föreslagna lagen om subventionsbrott
	Förslaget att det ska finnas möjlighet till frivillig rättelse
	Förslaget att det införs en anmälningsskyldighet avseende brott enligt den nya subventionsbrottslagen 6.3.10
	Förslaget att begreppet avseende vilka stöd som omfattas ska vara Statliga företagsstöd 6.3.2 s. 192
	Förslaget att de stöd som ska omfattas av de nya regleringarna ska vara stöd, bidrag och andra ersättningar 6.3.2 s. 193
	Förslaget att det genom en ny lag införs en underrättelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar


