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Promemorian Anpassningar av upphandlingslagstiftningen med anledning 
av EU:s IPI-förordning 

Försvarets radioanstalt (FRA) har – från de utgångspunkter myndigheten har att beakta 
– följande synpunkter på promemorian. Synpunkterna följer promemorians disposition. 

4.2 Anpassningarna bör vara generella 

FRA har inga synpunkter på förslaget i sig men anser att det i lagstiftningen med fördel 
kan införas en definition på uttrycket unionsrättsliga bestämmelser om upphandling. Av 
promemorian framgår att uttrycket avser sådana bestämmelser om offentlig upphandling 
som förekommer i EU-förordningar och som gäller för upphandlingar enligt LOU, LUK 
och LUF1 samt som karakteriseras av att de har företräde framför dessa 
upphandlingslagars bestämmelser (se s. 23 i promemorian). Om en sådan definition införs 
i lagtexten skulle det tydliggöra gränsdragningen gentemot upphandlingar som är 
undantagna ovannämnda upphandlingslagars tillämpningsområde, exempelvis sådana 
upphandlingar som är undantagna med hänsyn till Sveriges väsentliga säkerhetsintressen 2 

eller som i övrigt omfattas av artikel 346 i EUF-fördraget 3. 

1 Lag (2016:1145) om offentlig upphandling, lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner och lag 
(2016:1146) om upphandling inom försörjningssektorerna. 
2 Jfr 3 kap. 3-5 §§ LOU. 
3 Fördraget om Europeiska unionens funktionssätt. 
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FRA 

Allmänt om FRA 

FRA är en civil myndighet under Försvarsdepartementet med ca 1 000 anställda. FRA 
är en del av svensk underrättelsetjänst med uppgift att bedriva försvarsunderrättelse- 
verksamhet till stöd för svensk utrikes-, säkerhets- och försvarspolitik samt i övrigt för 
kartläggning av yttre hot mot landet enligt lagen (2000:130) om försvarsunderrättelse- 
verksamhet. Inom försvarsunderrättelseverksamheten ska FRA bedriva signalspaning 
enligt lagen (2008:717) om signalspaning i försvarsunderrättelseverksamhet. 

FRA bedriver signalspaning i syfte att kartlägga bland annat yttre militära hot, hot mot 
svensk personal under internationella insatser, internationell terrorism, främmande 
underrättelseverksamhet mot svenska intressen och övriga internationella företeelser 
som har betydelse för svensk utrikes-, säkerhets- och försvarspolitik. All signalspaning 
är riktad mot utländska förhållanden och sker på uppdrag av regeringen, Regerings- 
kansliet, Försvarsmakten, Säkerhetspolisen och Nationella operativa avdelningen inom 
Polismyndigheten. Uppdragsgivarna är fortlöpande i behov av underrättelserapportering 
och signalspaningsverksamheten bidrar kontinuerligt till att skydda Sverige och svenska 
intressen. 

FRA bedriver även teknisk informationssäkerhetsverksamhet. FRA ska ha hög teknisk 
kompetens inom informationssäkerhetsområdet. FRA får efter begäran stödja sådana 
statliga myndigheter och enskilda verksamhetsutövare som hanterar information som 
bedöms vara känslig från sårbarhetssynpunkt eller i ett säkerhets- eller försvarspolitiskt 
avseende. 

Uppgifter rörande FRA:s verksamhet omfattas till stora delar av sekretess bl.a. enligt 
15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. 

I detta ärende har den biträdande chefsjuristen Jessica Sjöstrand beslutat. I den slutliga 
handläggningen har också deltagit juristen Maera Khan (Rätts/C JUR:s kansli), tillika 
föredragande. 
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