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Svar pa remiss fran Finansdepartementet:
Promemorian Anpasshningar av
upphandlingslagstiftningen med anledning av
EU:s IPI-férordning

Forslag till beslut
I ink6ps- och upphandlingsndmnden

1. Néamnden har inget att erinra mot forslagen i promemorian Anpassningar av
upphandlingslagstifiningen med anledning av EU.:s IPI-forordning.

2. Forvaltningens tjansteutlatande antas som eget yttrande och Gversinds till
Finansdepartementet.

Sammanfattning

Goteborgs stad har inbjudits att svara pa en remiss fran Finansdepartementet;
promemorian Anpassningar av upphandlingslagstifiningen med anledning av EU:s IPI-
forordning. Inkops- och upphandlingsnamnden svarar fér Goteborgs Stad.

Forslagen 1 promemorian innebdr att det i upphandlingslagarna synliggérs att det kan
finnas unionsrittsliga bestimmelser som paverkar offentlig upphandling och att dessa
bestimmelser kan ha foretride framfor den nationella lagstiftningen. Detta féranleds av
EU:s IPI-forordning (Instrumentet for internationell upphandling) som nu giller och vars
reglering kan paverka upphandlingar och da kommer att ha foretriade framfor den
nationella upphandlingslagstiftningen.

I promemorian foreslas ocksa ett tydliggérande av leverantorers ritt till rittsmedel for det
fall att en upphandlande myndighet bryter mot unionsrittsliga bestimmelser om offentlig
upphandling.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Eftersom forslagen i promemorian utgérs av upplysningsbestimmelser avseende regler
som redan giller sa bedoms forslagen inte ge nagon storre ekonomisk paverkan.

Mojligtvis kan det bli en 6kning av antalet Gverprévningar och mal om skadestand
géllande upphandlande organisationers tillimpning av unionsregler eftersom
leverantorers ritt till rittsmedel nu synliggors. Med tanke pa att till exempel IPI-
forordningen endast giller upphandlingar av mycket h6gt vérde, 5 miljoner euro for varor
och tjinster respektive 15 miljoner euro for byggentreprenader och koncessioner, samt att
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Kommissionen dnnu inte har inlett nagon utredning kopplat till IPI-férordningen, bedéms
denna risk som ganska lag for staden.

Bedémning ur ekologisk och social dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra séarskilda aspekter pa fragan utifran dessa dimensioner.

Samverkan
Arendet har inte samverkats.

Bilagor
1. Promemoria: Anpassningar av upphandlingslagstiftningen med anledning av
EU:s IPI-forordning.
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Arendet

Goteborgs stad har fatt mojlighet att besvara en remiss fran Finansdepartementet géllande
promemorian Anpassningar av upphandlingslagstifiningen med anledning av EU:s IPI-
forordning. Inkops- och upphandlingsnamnden har ombetts att svara for Goteborgs stad.

Sista svarsdag ar den 14 april 2024.
Beskrivning av arendet

Bakgrund

Vara nationella upphandlingslagar genomf6r upphandlingsdirektiv fran EU. Direktiv dr
rittsakter som riktas mot EU:s medlemsstater och som ska inférlivas i nationell
lagstiftning.

Under senare ar har ett flertal forordningar kommit fran EU som beror offentlig
upphandling. Till skillnad fran direktiv &r forordningar direkt tillimpliga 1
medlemsstaterna och ska inte inforlivas i den nationella lagstiftningen. Detta betyder att
de borjar gilla i alla medlemsstater samtidigt och att de, till skillnad mot den nationella
lagstiftning som genomfor direktiv, ocksa &r likalydande. En férordning har alltid
foretrade framfor nationell lagstifining.

Med anledning av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/1031 av den 23
Jjuni 2022 om tilltrddet for ekonomiska aktorer, varor och tjdnster fran tredjeldnder till
unionens marknader for offentlig upphandling och koncession och forfaranden till stod
for forhandlingar om tilltrdde for ekonomiska aktorer, varor och tjdnster frdn unionen till
tredjelcinders marknader for offentlig upphandling och koncession foreslas i1 den aktuella
promemorian att vissa anpassningar bor goras i den nationella
upphandlingslagstiftningen.

Den aktuella férordningen kallas IPI-forordningen (International Procurement Instrument,
eller Instrumentet f6r internationell upphandling) och ir ett instrument f6r Kommissionen
for att forsoka motverka att tredjelinder begrinsar tilltradet till sina
upphandlingsmarknader f6r foretag ifran EU:s medlemsldnder. Syftet med férordningen
ar alltsa att frimja ett 6msesidigt tilltrdde till marknader bade inom EU och i tredjeldnder.
Om Kommissionen beslutar om sa kallade IPI-atgirder sa kan de innebéra en direkt
paverkan pa offentliga upphandlingar. IPI-atgiarder innebir att Kommissionen kan besluta
om vissa atgirder som begrénsar tilltrddet i offentliga upphandlingar f6r foretag fran
tredjeldnder. En atgird kan till exempel besta i att upphandlande organisationer blir
skyldiga att utesluta anbud fran leverantorer fran det aktuella tredjelandet. IPI-atgirder
kan dock bara bli aktuella for upphandlingar vars virde 6verstiger 5 miljoner euro (exkl.
moms) for varor och tjanster respektive 15 miljoner euro (exkl. moms) for
byggentreprenader och koncessioner. Kommissionen har dnnu inte beslutat om nagra IPI-
atgirder eller inlett nagra utredningar kring eventuella atgérder.

I promemorian behandlas just IPI-forordningen men det har ocksd kommit andra
forordningar med paverkan pa offentlig upphandling; bland annat den s.k. FSR-
forordningen som var en del av anledningen till den remiss som nimnden besvarade den
21 september 2023 (§ 106) gillande Nya bestimmelser i anslutning till
konkurrensregelverket.
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Av promemorian framgar ocksa att det inom EU pagar forhandlingar om ytterligare
forordningar som innehaller bestimmelser om offentlig upphandling.

Forslagen i promemorian

De lagar som paverkas av forslagen i promemorian ir lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU), lagen (2016:1146) om upphandling inom f6rsorjningssektorerna
(LUF), lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK) och lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik. Den sistndimnda paverkas genom sina hanvisningar till
LUK.

Forslaget innebir att det ska inféras en ny bestimmelse i LOU, LUF och LUK som anger
att det kan finnas avvikande unionsrittsliga bestimmelser som har foretride framfor den
nationella ritten. Tanken dr att upphandlande organisationer pa detta sétt ska upplysas om
att det finns ytterligare unionsrittsliga bestimmelser som kan behova tas hansyn till vid
upphandling.

Eftersom det redan har kommit ett antal forordningar med bestimmelser som r6r offentlig
upphandling och da forhandlingar pagar om fler, foreslas de aktuella anpassningarna i
upphandlingslagarna vara generella och utformas som upplysningar. Pa sa sitt kan de
omfatta alla bestimmelser som redan kommit och kan komma i framtiden. Tanken med
detta ar att undvika att regelverket blir svartillgéngligt vilket dr en risk om artiklar i
forordningar som innehaller avvikande bestimmelser ska riknas upp 1 lagtexten.

For att ge leverantorer ett fullgott rittsligt skydd foreslas ocksa fortydliganden dels 1 de
delar av upphandlingslagarna som rér méjligheten att verpréva upphandlingar, dels i1 de
delar som berér mojligheten att begira skadestand, sa att det synliggors att dessa ocksa
omfattar upphandlande organisationers dvertradelser av unionsrittsliga bestimmelser.

Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet 6ver offentlig upphandling. I promemorian
foreslas dérfor ocksa ett fortydligande om att det ocksa innebir tillsyn 6ver upphandlande
organisationers tillimpning av unionsrittsliga bestimmelser géllande upphandling.

Andringarna i promemorian foreslas trida i kraft den 1 februari 2025.

Forvaltningens bedéomning

Forslagen 1 promemorian innebir inga dndringar i sak och medfor dérfor inga direkta
konsekvenser for upphandlade organisationer. Aven utan de foreslagna anpassningarna
foreligger en skyldighet att f6lja de avvikande bestimmelser som finns i férordningarna.

Generella upplysningar 4r inte optimala nir det giller tydlighet kring det
upphandlingsrittsliga regelverket. Forvaltningen anser att det kan vara svart for
upphandlande organisationer att avgoéra vilka artiklar med avvikande bestimmelser i vilka
forordningar som kan behova kontrolleras vid upphandling. Pa grund av detta ar
forvaltningen skeptisk till att upplysningsbestimmelserna kommer att underlitta och
bidra till att forbiseende av avvikande bestimmelser i unionsrétten kan undvikas.
Forvaltningen haller dock med om att det inte dr limpligt med en upprikning av aktuella
avvikande bestimmelser i lagtexten. Nagon form av stod som riaknar upp forordningar
och artiklar och som uppdateras kontinuerligt skulle dock vara onskvirt.
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Forvaltningen stiller sig positiv till férslaget om att tydliggora att ritten till rattsmedel
ocksa innefattar fall dir leverant6rer gor gillande fel 1 tillimpningen av unionsrittsliga
bestimmelser som ror offentlig upphandling.

Eftersom forslagen endast utgér upplysningar och inte medf6r nagra direkta konsekvenser
for upphandlande organisationer foreslar forvaltningen att nimnden ska besluta att
nimnden inte har nagot att erinra mot forslagen 1 promemorian.

Kajsa Sultanova Henrik Karlsson
Upphandlingsjurist och Forvaltningsdirektor
Namndsekreterare
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