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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over Anpassningar av upphandlings-
lagstiftningen med anledning av EU:s IPI-forordning
(Promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Promemorian innehaller forslag till andringar i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
lagen (2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna, lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner och lagen (2010:1065) om kollektivtrafik.

Forslagen innebar att det i upphandlingslagarna synliggérs att det kan finnas bestammelser
som ror offentlig upphandling i unionsréttsliga bestammelser och att sadana bestammelser
kan ha féretrade framfor den nationella lagstiftningen. Vidare anpassas vissa bestammelser
for att tydliggora leverantorers ratt till rattsmedel vid upphandlande myndigheters eller
enheters felaktiga tillampning av unionsrattsliga bestammelser om offentlig upphandling. Det
klargdrs ocksa att upphandlande myndigheters och enheters tillampning av sadan unionsrétt
ingar i tillsynsmyndighetens tillsynsomrade.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Promemorian innehaller forslag pa vissa anpassningar i upphandlingslagstiftningen med
anledning av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/1031 av den 23 juni 2022
om tilltradet for ekonomiska aktorer, varor och tjanster fran tredjelander till unionens
marknader for offentlig upphandling och koncession och forfaranden till stod for forhandlingar
om tilltrdde for ekonomiska aktdrer, varor och tjanster fran unionen till tredjelanders
marknader for offentlig upphandling och koncession (Instrumentet for internationell
upphandling — IPI), &ven kallad IPI-forordningen.

IPI-férordningen &r direkt tillamplig vilket innebar att upphandlande myndigheter och enheter
redan i dag ar skyldiga att tilldmpa férordningens bestdammelser i de fall den ar tillamplig.
Syftet med de foreslagna andringarna ar att anpassa svensk ratt till unionsréttsliga
bestammelser om upphandling. Anpassningarna beddms inte vara mer omfattande an vad
som far anses lampligt och nddvandigt for att fullgora Sveriges ataganden gentemot EU.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.
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Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i promemorian att ett alternativ till en generell reglering ar att pa flera stallen i
upphandlingslagarna, som i forfarandereglerna om utvardering av anbud och
bestdmmelserna om uteslutning av leverantorer, fora in en upprakning av sadana artiklar i
férordningar som innehaller bestdmmelser med avvikande reglering. Forslagsstallaren
konstaterar dock att sadana upplysningar riskerar att snabbt bli daterade och att 6ver tid bli
manga. Pa sikt skulle det darfor bli svart att fa en dverblick éver upphandlingslagstiftningen
och ta till sig dess innehall. Sadana nackdelar uppkommer aven om det skulle foras in en
upprakning av alla artiklar som innehaller bestammelser om upphandling som férekommer i
olika férordningar i de nationella bestdmmelserna om rattsmedel och tillsyn.

Forslagsstallaren beddmer, utifran en avvagning av for- och nackdelar med de olika
alternativen, att alternativet med generella bestdmmelser &r att féredra. Vidare anges att for
att det inte ska framkomma osakerhet vid rattstillampningen ar det samtidigt av stor vikt att
hanvisningen ar tydlig och att det inte forekommer tveksamhet kring vad som avses med
hanvisningen.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren redogdr utforligt for behovet av anpassningar av upphandlingslagarna, med
anledning av andringar i IPI-férordningen, i ett sarskilt avsnitt (4.1). Forslagsstallaren
beddmer vidare att de foreslagna lagandringarna ar forenliga med de skyldigheter som foljer
av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar tydligt av forslagsstéllarens
konsekvensutredning att de foreslagna lagandringarna syftar till att skerstalla att svenska
regler stammer Overens med unionsrattsliga bestammelser om upphandling. Beskrivningen
av forslagets dverrensstdammelse ar darfor tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverrensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges i promemorian att IPI-férordningen tradde i kraft den 29 augusti 2022 och ska
tillampas pa forfaranden for offentlig upphandling som har inletts eller inleds efter detta
datum. Forslagsstallaren anger att det talar for att forslagen i denna promemoria bor trada i
kraft s& snart som majligt. For att upphandlande myndigheter och enheter ska vara skyldiga
att tilldampa IPI-férordningens bestammelser krévs dock att Europeiska kommissionen forst
genom en genomforandeakt antar en IPI-atgard.

| dagslaget har kommissionen varken antagit nagon IPI-atgard eller offentliggjort nagot beslut
om att inleda en utredning. Forslagsstallaren foreslar mot denna bakgrund att de foreslagna
lagandringarna bor trada i kraft den 1 februari 2025. Darutdver konstateras att det inte finns
nagot behov av sarskilda 6vergangsbestdmmelser eftersom den fragan regleras i IPI-
férordningen. Inget anges om behov av speciella informationsinsatser.



Regel|radet

Regelradet gor foljande beddmning. Beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttradande ar tillrackligt tydlig. Regelradet har daremot inte kunnat utlésa en beskrivning
av hur forslagsstéllaren ser pa behovet av speciella informationsinsatser. Om
forslagsstallaren beddmer att det inte finns nagot behov av informationsinsatser ska det
anges och motiveras i konsekvensutredningen. Avsaknaden av sadan beskrivning medfor att
konsekvensutredning ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det framgar av forslagsstallarens konsekvensutredning att de foreslagna lagandringarna
beror leverantorer som tillhandahaller varor och tjanster pa marknaden. Inget anges om
berdrda foretag utifran antal och storlek.

Regelradet gor foljande beddmning. Beskrivningen av berdrda féretag utifran bransch ar
tillrackligt tydlig. Regelradet har daremot inte kunnat utlasa en beskrivning av berérda foretag
utifran antal och storlek. Regelradet har dock forstaelse for att det ar svart att ange detta
eftersom det bland annat beror pa hur manga som kommer att valja att delta i upphandlingar.
En utelamnad beskrivning kan darfor godtas i detta arende.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges i konsekvensutredningen att genom de f6reslagna lagandringarna tydliggérs att
allménna forvaltningsdomstolarna i mal om éverprévning av upphandling enligt
upphandlingslagarna kommer att kunna besluta om atgarder aven i de fall da leverantoren
gor gallande en felaktig tillampning av unionsrattsliga bestdammelser om upphandling. Det
tydliggdrs ocksa att leverantérer har ratt till skadestand vid konstaterade fel i sadan
rattstillampning. Enligt forslagsstallaren innebar detta att leverantorer far en battre tillgang till
rattsmedel inom ramen for offentliga upphandlingar. Forslagsstallaren konstaterar darutover
att de anpassningar av svensk ratt som gors med anledning av IPI-forordningen inte medfor
nagra skyldigheter eller sarskilda uppgifter for foretag.

Regelradet gér foljande bedémning. Beskrivningen av paverkan pa berorda foretags
verksamhet ar tillrackligt tydlig. Regelradet har daremot inte kunnat utldsa en beskrivning av
paverkan pa berérda foretags kostnader och tidsatgang. Regelradet har dock forstaelse for
att det ar svart att géra en beloppsméssig uppskattning av forslagets paverkan pa berérda
leverantorer. Den befintliga beskrivningen ar darfor tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av forslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena for berorda foretag, och har heller inte for egen del kunnat se nagon
sadan paverkan. En utelamnad beskrivning kan darfor godtas i detta rende.
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Regelradet finner att en utelamnad beskrivning av paverkan pa konkurrensférhallandena for
berdrda i detta arende ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av paverkan pa foretagen i andra
avseenden, och har heller inte for egen del kunnat se nagon sadan paverkan. En uteldamnad
beskrivning kan darfor godtas i detta arende.

Regelradet finner att en utelamnad beskrivning av paverkan pa féretagen i andra avseenden i
detta @rende ar godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Regelradet har inte kunnat utldsa en beskrivning av sarskilda hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning. | det nu remitterade arendet ar det, savitt Regelradet kan bedéma,
svart att se hur sarskilda hansyn skulle kunna tas till sma féretag. En utelamnad beskrivning
kan darfor godtas i detta arende.

Regelradet finner att en utelamnad beskrivning av sarskilda hansyn till sma féretag vid
reglernas utformning i detta arende ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

| promemorian foreslas vissa anpassningar i upphandlingslagstiftningen som syftar till att
anpassa svensk ratt till unionsrattsliga bestammelser om upphandling. Forslaget innebéar
bland annat ett tydliggérande avseende leverantorers ratt till rattsmedel vid upphandlande
myndigheters eller enheters felaktiga tilldmpning av unionsrattsliga bestammelser om
offentlig upphandling.

Forslagsstallaren redogor utforligt for bakgrund och syfte med forslaget samt alternativa
l6sningar, forslagets verrensstammelse med EU-réatten och tidpunkt for ikrafttradande i sin
konsekvensutredning. Regelradet bedémer vidare att beskrivningen av berdrda utifran antal,
storlek och bransch, paverkan pa foretagens kostnader, tidsatgang och verksamhet samt
konkurrensforhallande ar tillrackligt tydlig. Daremot saknas en beskrivning av hur
forslagsstallaren ser pa behovet av speciella informationsinsatser, vilket ar en brist.

Vidare saknas ocksa beskrivningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden och sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning i forslagsstallarens
konsekvensutredning. | det nu remitterade arendet ar det, savitt Regelradet kan bedéma,
svart att se hur sarskilda hansyn skulle kunna tas till sma foretag. Regelradet har heller inte
for egen del kunnat identifiera paverkan pa foretagen i andra avseenden. Uteldamnade
beskrivningar i de ovannamnda delarna kan darfor godtas i detta arende.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.



https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 3 april 2024.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Peter Nilsson, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet féredrogs av: Steven Wall.

) | »

Anna-Lena Bohm Steven Wall

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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