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Anpassningar av upphandlingslagstiftningen
med anledning av EU:s IPI-férordning

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) avstyrker forslagen avseende
upplysningsbestimmelser, rattsmedel och tillsyn.

SKR anser att forslagen om en upplysningsbestimmelse ar alltfor generellt
formulerade. Forslagen bidrar endast till osdkerhet och underléttar inte for
upphandlande myndigheter vid tillampningen av upphandlingsregelverket.
Om forslagen ska vara till nytta for upphandlande myndigheter kravs att det
1 forfattningstext tydliggors vilka réttsakter som avses.

SKR anser inte att forslagen kring rattsmedel och tillsyn ar tillrackligt
analyserade.

SKRs synpunkter

Nedan f6ljer SKRs synpunkter pa forslagen i promemorian om
anpassningar av EU-lagstiftningen med anledning av EU:s IPI-férordning.
Av framstéllningstekniska skél foljer rubriceringen promemorians.
Rubriksittningen avspeglar dock inte SKRs standpunkter.

4.3 Det ska inféras upplysningsbestammelser

I promemorian foreslas att det ska inforas generella bestimmelser i LOU?,
LUF? och LUK? som upplyser om att det kan finnas unionsréttsliga
bestimmelser om upphandling som har foretrdde framfor nationell ratt.

Enligt SKR é&r uttrycket “unionsrittsliga bestimmelser om upphandling”
inte tillrackligt definierat. Av promemorian kan visserligen utldsas att
bestammelser som framgar av EU-forordningar och som géller for
upphandlingar fér LOU, LUF och LUK ska omfattas. Det dr dock oklart

' Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
2 Lagen (2016:1146) om upphandling inom férsorjningssektorn
3 Lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner
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om uttrycket dven avser andra rattsakter. Osdkerheten kring vad uttrycket
innebar forstarks av skrivningen om att det kan finnas unionsréttsliga
bestammelser om upphandling som har féretrdde. Om avsikten &r att
uttrycket ar begrénsat till EU-forordningar bor detta tydliggoras 1
bestaimmelserna.

I promemorian uppges vidare att syftet med de foreslagna
upplysningsbestimmelserna ar att underlétta for upphandlande
myndigheter och enheter och andra som tillimpar upphandlingslagarna (s
23). SKR anser att effekten blir den motsatta om de foreslagna
upplysningsbestimmelserna infors.

En upplysningsbestammelse som endast anger att det kan finnas ytterligare
bestammelser utdver de hundratals paragrafer som redan finns i den
nationella lagstiftningen kan inte anses underlitta for dem som tillampar
upphandlingslagarna (varav det stora flertalet inte &r jurister). En sadan
skrivning skapar endast en osdkerhet och en otydlighet. For att syftet med
bestammelsen ska uppnas kravs, enligt SKR, att lagstiftaren anger vilka
unionsrittsliga bestimmelser som har foretrade. Att det riskerar att bli
krangligt for lagstiftaren kan inte vara ett skal for att lata de aktorer som
tillampar regelverket att vid varje upphandling forsoka fa reda pa om och i
sa fall vilka unionsrittsliga bestimmelser som finns, och om de har
foretrade framfor nationell rétt.

Det kan slutligen patalas att principen om att vissa réttsakter fran EU har
foretrade framfor nationella lagar galler generellt i Sverige. Savitt SKR
kanner till saknas bestimmelser i andra lagar som uttryckligen och
generellt upplyser om detta. Det kan darfor finnas en risk for att den
generella upplysningsbestimmelsen kan komma tolkas motsatsvis vid
tillampning av andra nationella lagar, dvs. att avsaknad av en
upplysningsbestammelse tolkas som att det inte finns nagra unionsréttsliga
bestammelser som har foretrade framfor just den lagen.

4.4 Leverantorer ska ha tillgang till rattsmedel

Skalen till &ndringsforslagen 1 20 kapitlet och 1 21 kapitlet 1 LOU, LUF och
LUK é&r enligt SKRs mening inte tillrackligt genomlysta och innebar en
materiell d&ndring jamf{ort med vad som géller idag. Enligt SKRs
uppfattning &r det inte sjalvklart att rattsmedelsdirektivet forutsatter att det
alltid ska finnas tillgang till rattsmedel vid 6vertradelse av en EU-
forordning eller annan unionsréttslig rattsakt. I vissa EU-férordningar
namns uttryckligen ratten till rattsmedel medan det i andra f6rordningar
saknas sadana skrivningar. Det ar enligt SKRs mening rimligt att anta
sadana regleringsskillnader har betydelse. Att infora de foreslagna
bestimmelserna ar ocksa extra bekymmersamt eftersom de avser att gilla
aven for framtida unionsrattsliga bestimmelser som vi dnnu inte vet
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nagonting om. Mot bakgrund av ovanstaende anser SKR att ett inforande
av de foreslagna bestimmelserna riskerar att skapa osakerhet hos savil
upphandlande myndigheter som leverantérer. SKR avstyrker darfor
forslagen.

4.5 Konkurrensverkets tillsynsomrade ska fortydligas

Av samma skél som anges ovan anser SKR inte att det utan en ordentlig
analys ar rimligt att utoka Konkurrensverkets tillsynsansvar pa det sitt som
foreslas. Som ovan konstaterats ar det osékert vilka rattsakter som avses
och med sadan osdkerhet ar det direkt olampligt att upphandlande
myndigheter ska riskera sanktioner eller andra tillsynsatgérder for det fall
de bryter mot sa svaranalyserade rattsforhallanden.
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