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PM avseende Anpassningar av upphandlingslagstiftningen med
anledning av EU:s IPI-férordning

Finansdepartementet har gett Sveriges Offentliga Inkopare (SOI) mgjlighet att yttra sig over
rubricerad remiss avseende anpassningar av upphandlingslagstiftningen med anledning av
EU:s IPI-férordning och framfér med anledning dérav foljande.

Om SOl

SOl &r en medlemsorganisation vars andamal ar att aktivt verka for utveckling och
effektivisering av den offentliga upphandlingen och hela inkdpsprocessen. Detta sker bland
annat genom att stédja medlemmarnas kompetensutveckling, bilda opinion, delta i debatter
och remissyttranden. Viktiga inslag for att nd foreningens mal &r engagemang och medverkan
i lokala, regionala och nationella natverk samt genom dialog och samverkan med berorda
myndigheter och branschorganisationer. SOI medverkar till att offentliga medel anvands pa
ett effektivt sétt. | dagslaget har SOI ungefar 1500 medlemmar som arbetar praktiskt med den
offentliga affaren.

Sammanfattning
SOl tillstyrker forslaget att IPI-forordningen behdver synliggoras i lagstiftningen.

SOI avstyrker daremot forslaget att detta ska goras genom en generell skrivning. SOI anser
inte att promemorian har utrett hur en generell skrivning skulle paverkar lagstiftningen.
Vidare anser SOI ocksa att en generell skrivning leder till en stor osékerhet, otydlighet och
brist pa transparens kring vilka bestammelser som avses. SOI befarar ocksa att en generell
skrivning skulle kunna &ventyra rattsséakerheten.

SOl anser inte att en generell skrivning pa nagot satt kommer underlatta for upphandlande
myndigheter. Ar mélsattningen att underlatta och géra regelverket mer lattillgangligt och
lattanvant maste en tydligare skrivning inforas dar det ocksa framgar hur de unionsréttsliga
bestammelserna paverkar.

| slutet av remissen har darfor SOI lagt in ett forslag pa hur detta skulle kunna uppnas, ett
forslag som SOI anser borde utredas. Forslaget innebdr att ett tilldgg borde inféras genom en
bilaga till lagstiftningen dar samtliga unionsréattsliga bestammelser som paverkar upphandling
tydliggors.
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Remissvar
4.1 Det behdvs vissa anpassningar med anledning av IPI-férordningen

SOl tillstyrker forslaget kring att IPI1-forordningen behdver synliggoras i lagstiftningen. SOI
instdimmer i att anpassningar behdver goras for att IP1-férordningen ska kunna tillampas fullt
ut och att det blir tydligt nar IPI-férordningen paverkar och medfor sarregleringar. Vidare
delar SOI ocksa bedémningen som gors i promemorian att anpassningar behover goras for att
sakerstalla att det finns ett rattsligt skydd for ekonomiska aktorer. Likasa tillstyrker SOI att
det i upphandlingslagstiftningen behdver tydliggoras att Konkurrensverkets tillsyn éven
omfattar IPI férordningen.

SOl anser att det ar viktigt att det blir tydligt vilka regleringar som paverkar offentlig
upphandling och att detta synliggors pa ett pedagogiskt och transparent satt vilket underlattar
tillampningen av lagstiftningen.

4.2 Anpassningarna bor vara generella

SOl avstyrker forslaget att de anpassningar som ska goras bor utformas pa ett generellt sétt for
att omfatta dven andra unionsrattsliga bestimmelser om upphandling.

Inledningsvis vill SOI papeka att detta &r en promemoria framtagen for att Iamna forslag pa
anpassningar som kan behova goras i upphandlingslagarna med anledning av IPI-
forordningen. Anpassningen som nu &r foreslagen innebér istéllet ett forslag pa hur
anpassningar ska goras till “samtliga unionsrattsliga bestammelser om upphandling ”. Redan
har tycker SOI att promemorian har tagit ett felsteg i sitt forslag och gatt utanfor den tilltankta
ramen for forslaget.

Den foreslagna allméanna skrivningen kommer tréffa ett oként antal unionsrattsliga
bestammelser, vissa ar forvisso identifierade i promemorian. Om en sa allomfattande
skrivning ska inforas anser SOI att det behdvs en betydligt mer omfattande utredning for att
synliggora vilka unionsréttsliga bestammelser som faktiskt innefattas i begreppet, samt vilken
paverkan detta far. Att lagga in en generell och sa pass allomfattande skrivning utan att gora
en mer omfattande konsekvensanalys anser SOI riskerar rattsséakerheten.

Promemorian anger att unionsrattsliga bestammelser bade kan komplettera och i vissa fall
avvika fran det som upphandlingslagarna anger. | nasta stycke i promemorian anges ocksa att
varje gang det tillkommer bestammelser kan det finnas behov av anpassningar i den nationella
lagstiftningen. Genom att infora en generell skrivning ser SOI en risk for att det kan uppsta en
stor oklarhet kring vad som galler om den allménna skrivningen &r inford, men dar det
nationella regelverket annu ej ar anpassat efter en ny eller uppdaterad unionsrattslig
bestammelse. Likasa anser SOI att rattssakerheten riskeras eftersom nagon analys inte gors.

Att en generell skrivning kring att det finns unionsrattsliga bestimmelser som kan paverka
upphandling skulle géra det tydligt for den som ska tillampa bestdammelserna vid en
upphandling anser SOI ar direkt felaktigt. FOr att det ska bli tydligt krdvs en annan skrivning
med betydligt battre transparens kring vad som faktiskt innefattas i skrivningen. (Se mer
nedan under rubriken SOI:s forslag)
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Bristen pa transparens som SOl bedomer att en generell skrivning skulle leda till anser SOI
vager tyngre an argumentet att férandringar maste goras mer ofta pa grund av att det sker
forandringar i de unionsrattsliga bestammelserna.

En generell skrivning ligger inte heller i linje med att upphandlingslagstiftningen ska bli
enklare och tydligare. Istéllet infors en betydligt storre osékerhet kring vilka regler som
faktiskt avses.

SOl instammer daremot i att det alternativ som utredningen lagger fram pa sidan 23, dar ett
fortydligande i anslutning till respektive paragraf, inte ar nagot bra alternativ. SOI instammer i
asikten att det skulle leda till en mer svartillganglig lagstiftning. SOI anser att fler forslag
borde ha Gvervagts och presenterats i promemorian.

4.3 Det ska inféras upplysningsbestammelser

Som angett ovan sa ar SOI positiv till att ett fortydligande behovs vad géller IPI-férordningen
och utan nagon form av fortydligande sa finns det risk for att IPI-férordningen inte kan
tillampas fullt ut i Sverige.

Daremot haller SOI inte med om att det finns risk for att tillampliga regelverk forbises och
framforallt inte att ett generellt fortydligande skulle “’underlatta foér upphandlande
myndigheter och enheter och andra som tillampar upphandlingslagarna .

Att en generell skrivning skulle fortydliga att det finns bestammelser som kan paverka
upphandlingar och lagens tillampningsomrade &r inte tydligt och inte heller kommer en sadan
skrivning underlatta vid tillampningen av upphandlingslagarna. Att det finns flera olika
regelverk som kan paverka upphandlingar och dess genomforande ar inte nagot nytt, detta ar
nagot som upphandlande myndigheter och enheter redan idag tar hansyn till i sitt arbete, varje
dag. Att en generell skrivning skulle ge dem ytterligare vagledning tror inte SOI &r en vég
framat. Det blir snarare en otydlig reglering som &r svar att forhalla sig till och som minskar
transparensen i lagstiftningen. En generell reglering anser inte SOI ger den fortydligande
effekt som promemorian anger, istéllet anser SOI att en generell reglering kommer ge rakt
motsatt effekt och gora lagstiftningen mer otydlig.

Till skillnad fran promemorian anser SOI att en generell skrivning skulle gora att
upphandlingslagarna blir &nnu mer otillgangliga och forlorar i transparens.

SOl:s forslag

| brist pa ytterligare utredning och forslag i promemorian har SOI tagit fram ett mojligt
alternativt tillvagagangssatt for att gora lagstiftningen tydligare kring att det kan finnas
unionsrattsliga regleringar som paverkar lagstiftningen, men framforallt hur dessa ocksa kan
paverka.

I linje med vad som &r angivet ovan anser SOI inte att ett fortydligande ska ske vid varje
paragraf, men att det finns unionsrattsliga regler som kan paverka och hur de paverkar
behdver synliggoras. Detta skulle kunna géras genom att exempelvis lagga till ytterligare en
bilaga till lagarna dar samtliga rattsakter som kan paverka upphandlingar synliggérs och
eventuellt ocksa vilka paragrafer som berors. Eftersom det nu ar IPI-férordningens paverkan
pa lagstiftningen som remitteras ar SOI:s forslag att borja med den forordningen. Pa sa satt
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kan en ordentlig och grundlig genomgang goras, och det kan darmed ocksa fortydligas vilka
paragrafer som faktiskt berdrs utan att detta gors i direkt anslutning till sjalva paragrafen. En
generell skrivning likt den som &r foreslagen i promemorian skulle kunna inforas i lagarna,
men maste da kompletteras med en hanvisning till denna nya bilaga dar det fortydligas vilka
rattsakter som avses och eventuellt ocksa vilka paragrafer som ocksa ar berérda.

Att ett forytligande inte skulle inforas direkt i lagstiftningen utan istéllet i en bilaga anser SOI
ar en pragmatisk kompromiss for att inte gora lagstiftningen allt for svarlast men samtidigt pa
ett tydligt och transparent sétt synliggora att och hur unionsréattliga bestammelser paverkar.

Oavsett vilket tillvagagangssatt som slutligen kommer att tillimpas maste det ses i skenet av
hur manga upphandlingar som faktiskt paverkas av unionsrattsliga bestammelser. SOI:s
uppfattning ar att av samtliga upphandlingar som genomfors i Sverige under ett ar, ar det
enbart en brakdel av dessa som kommer traffas av regleringar enligt IPI-férordningen. Detta
gor att ett allt for stort ingrepp i lagarna inte &r motiverat. Det innebér dock inte att en generell
och hogst oklar reglering &r ett klokt tillvdgagangsstt.

SOl emotser ett nytt forslag kring hur IP1-férordningen ska fortydligas i nationell lagstiftning.
Enligt SOI torde det finnas tid till att géra en ny och mer grundlig genomgang hur IP1-
forordningen battre kan synliggoras. Savitt SOI har forstatt sa har kommissionen &nnu inte
pabdrjat nagot forslag eller granskning kring en begransningsatgard mot tredje land.
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