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Promemorian Anpassningar av
upphandlingslagstiftningen med
anledning av EU:s IPI-forordning

Inledning

Upphandlingsmyndigheten har getts mojlighet att Iimna ett yttrande 6ver
promemorian Anpassningar av upphandlingslagstiftningen med anledning av EU:s
IPI-f6rordning.

Upphandlingsmyndighetens uppdrag ar att verka for rattssikra, effektiva och hallbara
upphandlingar till nytta f6r medborgarna och niringslivets utveckling. Vi ger
dessutom vigledning i statsstodsfrégor till kommuner och regioner. Yttrandet
avgransas utifran Upphandlingsmyndighetens uppdrag.

Sammanfattning

Upphandlingsmyndigheten ar generellt mycket positiv till att det infors
upplysningsbestammelser i upphandlingslagarna. Utvecklingen inom unionsritten
med ett 6kat antal bestimmelser om upphandling foranleder behov av sddana
nationella bestimmelser. Ett enhetligt och 6verskadligt upphandlingsregelverk ar en
viktig forutsittning for sunda offentliga affarer. Upphandlingsmyndigheten avstyrker
emellertid promemorians forslag till upplysningsbestimmelser, samt bestimmelser
om rattsmedel, tillsyn och skadestédnd i nuvarande utformning.
Upphandlingsmyndigheten efterfragar 6kad tydlighet betriaffande vilka EU-rattsakter
som avses med forslagen. En sddan 6kad tydlighet ar pakallad av rattssiakerhetsskal for
de som ska tillaimpa reglerna, och utgor ocksa en forutsiattning for att analysera de
konsekvenser som forslagen medfor.
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Overgripande synpunkter

Utvecklingen mot en mer omfattande, splittrad och komplex
upphandlingsreglering

Regelverket om upphandling blir alltmer omfattande.

Utover de grundldggande lagarna om upphandling, som till stor del genomfor de
grundldggande EU-direktiven om upphandling, bland annat lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling (LOU), som genomfor direktiv 2014/24/EU (LOU-direktivet),
finns det dven ett stort antal andra nationella forfattningar som rér upphandling.
Bland dessa kan namnas férordningen (2006:260) om antidiskrimineringsvillkor i
upphandlingskontrakt och lagen (2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar
och vissa kollektivtrafiktjanster.

Inom unionsritten har det vidare under senare ar skett en utveckling som bidrar till
att regelverket 6kar i omfattning.

Utvecklingen innebdir att det har blivit mer vanligt att det fors in bestimmelser om
upphandling i annan unionsrittslig reglering 4n i de grundlaggande
upphandlingsdirektiven. Bestimmelser med férfaranderegler och annan reglering som
beror upphandlingar aterfinns numera i ett flertal féreslagna och antagna
unionsrittsakter, savil forordningar som direktiv. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2022/1031 av den 23 juni 2022 om tilltradet for ekonomiska aktorer,
varor och tjanster frén tredjeldnder till unionens marknader for offentlig upphandling
och koncession och forfaranden till stod for forhandlingar om tilltrade for ekonomiska
aktorer, varor och tjanster fran unionen till tredjelainders marknader for offentlig
upphandling och koncession (IPI-férordningen) ar ett av flera exempel pa den
utvecklingslinje inom unionslagstiftningen som sker vid sidan av
upphandlingsdirektiven.

De regler som tillfors inom ramen for den aktuella unionsréttsliga utvecklingen har en
forhallandevis materiellt spretig utformning, och ar inte enbart av sddan karaktiar som
normalt forekommer i det traditionella upphandlingsregelverket i
LOU/upphandlingsdirektiven. Det forekommer exempelvis utokade bestimmelser om
sarskilda uteslutningsgrunder.: Det finns emellertid ocksa bland annat bestimmelser
som péverkar inkopsprocessen for kontrakt som omfattas av LOU, men som stéller
sarskilda krav pd upphandlande organisationers agerande vid tiden efter tilldelning av
kontrakt, vilket lite forenklat inte traditionellt regleras i LOU.2 Det finns vidare

1. Se bland annat art. 17 i Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om bekdampande av korruption, om
ersittande av radets rambeslut 2003/568/RIF och konventionen om kamp mot korruption som tjansteman i Europeiska
gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater ar delaktiga i och om andring av Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2017/1371 COM (2023) 234 final

2Se bland annat art. 4 i Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council on combating late
payment in commercial transactions (COM (2023) 533 final.
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bestammelser som stéller sarskilda krav pa leverantorers agerandes, bestimmelser
som tillskriver kommissionen en sirskild roll4, och bestimmelser som paverkar
forutsattningarna for 6verprévning. Avgransningen for nir de olika bestimmelserna
ska tillampas varierar ocksa. Bland annat noteras att det forekommer olika sarskilda
troskelviarden som péaverkar om en viss reglering kan bli tillamplig.5 Det forekommer
ocksé att det ar otydligt hur de nya bestimmelserna forhaller sig till befintliga regler
om upphandling, exempelvis rattsmedelsdirektiven.

De bestimmelser som féorekommer i EU-forordningar, sisom IPI-forordningen, ar
vidare direkt tillimpliga i nationell ratt. Sidan reglering medfor saledes parallella
regelverk som maste beaktas utover det som framgar av nationell
upphandlingsreglering, sisom LOU. Detta bidrar till att regelverket blir mer splittrat.

Behov av att skapa storre overskadlighet i det nationella
regelverket

Den unionsrittsliga utvecklingen mot ett mer omfattande, splittrat och materiellt
spretigt regelverk medfor nya utmaningar for sévél lagstiftaren som for de som ska
tillimpa upphandlingsregelverket.

Ett enhetligt och 6verskadligt upphandlingsregelverk ar en viktig férutsattning for
sunda offentliga affarer. Den aktuella utvecklingen riskerar att forsvara
forutsattningarna for de som tillimpar regelverket. Hur nationell lagstiftning hanterar
utvecklingen kan emellertid fa stor inverkan pa konsekvenserna av utvecklingen.
Upphandlingsmyndigheten vill darfor framhaélla att det ar av stor vikt for
upphandlande organisationer och leverantorer att anpassnings-, genomférande- och
informationsbestaimmelser som avser sidana unionsrattsakter som paverkar
upphandling utformas pa ett enhetligt och 6verskadligt satt i nationell ratt.
Upphandlingsmyndigheten anser att den svenska lagstiftaren har ett stort ansvar att
mota unionsrattens alltmer splittrade utformning av upphandlingsregler genom att
infora tydliga och lattillgdngliga nationella bestimmelser som underlattar for de som
ska tillampa regelverket.

Upphandlingsmyndigheten dr mot denna bakgrund positiv till att ambitionen i
promemorian dr att anta ett enhetligt grepp betriffande de anpassningar som
foranleds av EU-forordningar som rér upphandling. Detta ar i sig en viktig lagteknisk
forutsattning for att det nationella regelverket ska bidra till att minska problematiken
med en alltmer splittrad unionsrattslig regelmassa.

Avsaknaden av tydliga hanvisningar till de forordningar som kan aktualiseras i
upplysningsbestimmelser, samt bestimmelser om 6verprovning, tillsyn och

3 Se bland annat art. 29 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/2560 av den 14 december 2022 om
utlandska subventioner som snedvrider den inre marknaden (FSR-férordningen) och art. 4 i Proposal for a regulation
of the European Parliament and of the Council on combating late payment in commercial transactions (COM (2023)
533 final.

4 Se bland annat artikel 29, samt skal 56 och 72 i FSR-férordningen.

5Se bland annat art. 6 i IPI-férordningen och art. 28 i FSR-férordningen.
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skadestand, bidrar emellertid inte till att 6ka 6verskadligheten av de materiella
bestammelser som reglerar offentliga upphandlingar. Rattssdakerhetsskal foranleder
behov av 6kad tydlighet. De som ska tillimpa regelverket har behov av en tydligare
oversikt over de bestimmelser som kan aktualiseras. En forteckning i nationell ratt
over de forordningar som kan beroras, och en specificering av vilka unionsrittsliga
bestammelser som omfattas av ritt till 6verprévning skulle vara mycket vardefull for
upphandlande organisationer, leverantorer och domstolar.

Upphandlingsmyndigheten saknar ocksa en fordjupad analys av hur forslagen, som till
synes ar tankta att omfatta dven andra forordningar dn IPI-forordningen, forhaller sig
till de andra redan beslutade eller foreslagna unionsrattsakterna som kan berdéras.
Bland annat saknas en sirskild analys och specificering i friga om de bestimmelser
som kan bli foremal fér 6verprovning.

Upphandlingsmyndigheten vill framhaélla att varje rattsakt erfordrar en sarskild analys
avseende behovet av upplysningar och anpassningar av nationell ritt.

Upphandlingsmyndigheten har forstaelse for att det kan upplevas som mindre
onskvirt att varje unionsrattsakt foranleder behov av anpassningar av det nationella
regelverket. Upphandlingsmyndigheten saknar emellertid resonemang om att minska
de nackdelar som detta medfor genom att utforma de detaljerade hanvisningarna i en
bilaga till lag, eller i f6rordningsform.

Det bor ocksé i detta ssmmanhang beaktas att upphandlingsreglerna redan idag utgor
ett forhallandevis komplext regelverk som dessutom ska tillimpas av langt 6ver 1000
upphandlande organisationer, och ett stort antal leverantorer. Nastan hilften av alla
annonserade upphandlingar genomfors ocksa av upphandlande organisationer som
upphandlar forhéllandevis sillan. Exempelvis visar statistiken for ar 2022 att 6ver 200
upphandlande organisationer bara annonserade en upphandling under det aret.® I
sammanhanget noteras ocksé att riattsakter i form av just EU-forordningar sannolikt
medfor en sirskild utmaning for de som ska tillimpa regelverket, eftersom de inte
genomfors i svensk ratt. De uppméarksammas darfor inte pa samma sitt som nir
direktiv genomfors i svensk ritt.

Upphandlingsmyndigheten kan mot denna bakgrund inte tillstyrka de férslag som
lamnas i promemorian.

Synpunkter pa sarskilda avsnitt

1.1 Forslag till lag om iindring i lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling

1kap.2a§
Upphandlingsmyndigheten anser att bestimmelsen bor preciseras. Se nedan
kommentar till avsnitt 4.2 och 4.3. Harutover noteras att formuleringen om att det

6 Tianster vanligast att upphandla 2022 | Upphandlingsmyndigheten
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“kan finnas” unionsrittsliga bestimmelser om upphandling som har foretrade ar
missvisande. Det bor 6verviagas om formuleringen ska ersittas med en skrivning som
tydligare klargor att det finns bestimmelser som #dger foretriade.

2.1 Unionsrittsliga bestimmelser om upphandling

Upphandlingsmyndigheten delar beskrivningen i promemorian av utvecklingen pa
unionsnivé under senare tid, med forekomsten av bestimmelser om upphandling i ett
flertal andra beslutade och foreslagna rattsakter 4n upphandlingsdirektiven.

Som noteras i promemorian har det bland annat antagits ett antal forordningar inom
EU som péaverkar offentlig upphandling, som, i egenskap av férordningar, ar direkt
tillampliga i alla medlemsstater och har foretrade framfor nationell rdtt.” Den aktuella
utvecklingen innebér att upphandlingsregelverket blir mer omfattande, materiellt
spretigt och splittrat. Det forekommer ocksa att det ar otydligt hur de nya
bestaimmelserna forhéller sig till befintliga regler. Upphandlingsmyndigheten vill
ocksd understryka vikten av att beakta dessa omsténdigheter vid utformningen av
relevanta anpassnings-, genomforande- och informationsbestimmelser (se ovan
Overgripande synpunkter).

3 Instrumentet for internationell upphandling

I tillagg till det som framgar av promemorian foljer det bland annat av IPI-
forordningen att medlemsstaterna ska besluta om det sétt pa vilket upphandlande
organisationer ska lamna information till kommissionen da en upphandlande
organisation beslutar om att undantagsvis inte tillimpa en IPI-atgird. Om en
upphandlande organisation tillimpar ett undantag och beslutar att inte tillimpa en
IPI-atgird i ett forfarande for offentlig upphandling ska medlemsstaten ocksa pa
begéran frdn kommissionen ldmna ytterligare uppgifter (artikel 9.2).
Upphandlingsmyndigheten saknar resonemang om behovet av anpassningar i
nationell lagstiftning med anledning av dessa skyldigheter.

3.4 Pa vilket siitt berors upphandlande myndigheter och enheter av
IPI-forordningen?

Det ar forvisso riktigt att IPI-férordningen ar bindande och direkt tillimplig. En
grundldaggande forutsattning for att IPI-regleringen ska beréra upphandlande
organisationer i praktiken ar dock att kommissionen beslutar om en IPI-atgard. IPI-
forordningen beror endast sdidana upphandlingar som omfattas av den aktuella
atgarden, och som har inletts vid en tidpunkt efter IPI-atgirdens ikrafttradande.

7 Vad galler exempel pd sadana redan beslutade férordningar namner promemorian, utéver IPI-férordningen,
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1542 av den 12 juli 2023 om batterier och férbrukade batterier,
om &andring av direktiv 2008/98/EG och férordning (EU) 2019/1020 och om upphédvande av direktiv 2006/66/EG,
(batteriférordningen), och FSR-férordningen. Upphandlingsmyndigheten noterar harutéver bland annat
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1115 om tillhandahallande pa unionsmarknaden och export fran
unionen av vissa ravaror och produkter som ar férknippade med avskogning och skogsforstorelse och om upphavande
av férordning (EU) nr 995/2010, Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/2675 om skydd av unionen och
dess medlemsstater mot ekonomiskt tvang fran tredjelander och Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2023/1781 av den 13 september 2023 om en ram med atgarder for att starka Europas halvledarekosystem och om
andring av férordning (EU) 2021/694.
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Kommissionen har i nuldget dnnu inte har beslutat om en IPI-atgérd. Detta ar viktiga
omstiandigheter for de som ska tillimpa regelverket, och anser darfor att detta tydligt
bor framgé i beskrivningen av hur férordningen péaverkar upphandlande
organisationer.

Héarutover noteras att IPI-férordningen har féranlett bestimmelser med nya krav pa
uppgifter vid annonsering enligt eForms.38

4.1 Det behovs vissa anpassningar med anledning av IPI-
forordningen

Se ovan kommentar till avsnitt 3.

4.2 Anpassningarna bor vara generella

Upphandlingsmyndigheten avstyrker den generella utformningen av de forslag som
foljer av promemorian.

Upphandlingsmyndigheten delar forvisso bedomningen att det ar 6nskvart att anta ett
helhetsgrepp betriaffande de anpassningar som gors av vissa bestimmelser i LOU,
LUK och LUF med anledning av IPI-férordningen, och att hanteringen gors pa ett
enhetligt sitt.

Upphandlingsmyndigheten anser det ar av stor vikt for upphandlande organisationer
och leverantorer att nationella genomforande-, anpassnings- och
informationsbestaimmelser som avser sidana riattsakter som paverkar upphandling,
utformas pa ett 6verskadligt satt i nationell ratt. Upphandlingsregelverket ska kunna
forstas och tillimpas av ménga, dven icke-jurister. Det skulle vara problematiskt om
det, i enlighet med forslaget i promemorian, tillfors sddana generella skrivningar till
annan reglering utan narmare upplysningar om vilken reglering som avses. Detta
bidrar inte till 6kad 6verskadlighet och god rattssikerhet. Pa sikt kan en sddan 16sning
leda till att regelverket blir mycket svartillgdngligt. Ytterst finns det ocksa risk for
motstridiga regelverk. Att det, som promemorian spekulerar i, 6ver tid riskerar att
rora sig om en omfattande materia talar i stéllet starkt for att lagstiftaren tydligt bor
vagleda de som ska tillampa regelverket med specifika upplysningar och hanvisningar
i upphandlingslagstiftningen.

Upphandlingsmyndigheten anser i stéllet att den svenska lagstiftningen bor utformas
pa ett sddant satt att forekomsten av nya upphandlingsregler som inte genomfors
direkt i upphandlingslagarna i sa stor utstrackning som mojligt kan identifieras i de
befintliga upphandlingslagarna, eller i upphandlingsférordningen.

8 Se Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2023/2884 om ndring av genomférandefdrordning
(EU) 2019/1780 om faststallande av standardformular for offentliggérande av meddelanden om offentlig

upphandling.
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Upphandlingsmyndigheten har forstielse for resonemangen i promemorian om att
nackdelen med sddana upplysningar bland annat ar att de riskerar att snabbt bli
daterade, att de 6ver tid riskerar att bli ménga, och att det darfor skulle bli svért att fa
en 6verblick 6ver upphandlingslagstiftningen och ta till sig dess innehall.
Upphandlingsmyndigheten saknar emellertid resonemang om mojligheten att hantera
dessa nackdelar genom att i stéllet utforma de detaljerade hanvisningarna i en bilaga
till lag, eller i forordningsform.

Upphandlingsmyndigheten vill ocksa sarskilt framhélla att varje unionsrattsakt kraver
en sérskild analys vad giller behovet av anpassningsbestimmelser. Att sa ar fallet
foljer inte minst med tanke pa hur olika de bestimmelser som kan beréras ar
utformade (se ovan under avsnittet Utvecklingen mot en mer omfattande, splittrad
och komplex upphandlingsreglering).

4.3 Det ska inforas upplysningsbestimmelser

Upphandlingsmyndigheten delar bedomningen att det finns behov av
upplysningsbestammelser som fortydligar att IPI-forordningen, och andra
forordningar, i vissa fall har féretrade framfor upphandlingslagstiftningen.
Upphandlingsmyndigheten vilkomnar ocksa att dessa bestimmelser utformas pa ett
enhetligt sitt, sé langt detta ar majligt.

Upphandlingsmyndigheten avstyrker emellertid forslagets generella utformning.

Upphandlingsmyndigheten anser inte att de féreslagna bestimmelserna underlattar
for upphandlande organisationer och andra som tillimpar upphandlingslagarna att
forhalla sig till det vixande antalet EU-forordningar som aktualiseras vid
upphandling. Upphandlingsmyndigheten hanvisar i 6vrigt till vad som anfors ovan i
kommentarer till avsnitt 4.2.

4.4 Leverantorer ska ha tillgang till rattsmedel

Upphandlingsmyndigheten delar bedomningen i promemorian att den nationella
regleringen behover anpassas med bestimmelser om 6verprovning med anledning av
bland annat IPI-férordningen.

Upphandlingsmyndigheten avstyrker emellertid den generella utformningen av de
bestimmelser om 6verprovning som foreslas i promemorian.

Upphandlingsmyndigheten vill framhaélla att begreppet “bestimmelser om
upphandling” i sig framstar som otydligt. En sddan utformning riskerar att vicka
frdgor om varje 6vertrddelse av en upphandlande organisation som avser ett
unionsrittsligt regelverk i samband med en upphandling, sisom exempelvis GDPR,
potentiellt ska kunna leda till grund f6r 6verprévning.

I detta sammanhang noteras ocksa att LOU och upphandlingsdirektiven i forsta hand
innehaller forfarandebestdmmelser som reglerar upphandlande organisationers
agerande, och som avser fasen fram till tilldelning av kontrakt. Den generella
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bestammelse som nu foreslas avser alltjaimt endast upphandlande organisationers
agerande, och 6verprovning far inte ske efter det att avtal har slutits. Det kan
emellertid inte forutsittas att bestimmelser i EU-forordningar som avser parternas
agerande vid upphandling alltid n6dvandigtvis riktar sig mot samma subjekt, och att
de avser de faser i inkopsforfarandet som normalt regleras i LOU. Bland annat noteras
att FSR-forordningen och forslaget till ny férordning om sena betalningar innehéller
bestammelser som riktar sig mot leverantorer.9 Nar det géller bestimmelser som
riktar sig mot leverantorer sa kan det exempelvis i vissa situationer vara relevant att
fortydliga om bristande uppfyllelse indirekt kan féranleda att den upphandlande
organisationen bryter mot likabehandlingsprincipen och medfora ratt till
overprovning. FSR-forordningen innehaller d&ven bestimmelser om beslut som fattas
av kommissionen, for vilka det finns en sédrskild reglering av forutsattningarna for
overprovning.1© Det noteras ocksa att det i forordningar som kan beroras av forslaget,
exempelvis forslaget till ny forordning som ror hantering av sena betalningar,
forekommer bestimmelser som ror fasen efter tilldelning av kontrakt. Aven i detta
avseende saknas narmare 6vervaganden och fortydliganden i forhéllande till de
generella bestimmelser som nu foreslas.

Regleringen av ritten till 6verprévning med anledning av unionsrattsakter behover
innefatta preciseringar av vilka unionsrattsakter som ska kunna bli féremal for
overprovning med stod av den foreslagna regleringen. Det kan dven i vissa fall vara
aktuellt att narmare precisera vilka specifika bestimmelser i unionsrattsakter som
berors, samt vilka som inte omfattas, i vart fall genom fortydligande resonemang i
forarbeten.2 En annan ordning riskerar att skapa osdkerhet hos de som ska tillimpa
regelverket och féranleda onodiga processer i domstol. Eftersom det redan finns ett
flertal foreslagna unionsrittsakter som beror upphandling finns det vidare anledning
att anta att en sddan precisering kan behova utokas och dndras 6ver tid. Det ar darfor
onskvart om en precisering kan ske i forordningsform, eller i bilaga till lag.
Upphandlingsmyndigheten saknar mot denna bakgrund resonemang om mdgjligheten
att specificera aktuella unionsrattsakter i exempelvis upphandlingsférordningen.

Upphandlingsmyndigheten saknar ocksé en fordjupad analys med utgingspunkt i de
specifika bestimmelser i befintliga och foreslagna EU-forordningar som kan beroras
av de generella bestimmelser om 6verprovning som nu foreslés.
Upphandlingsmyndigheten forutsatter att varje EU-forordning foranleder en sérskild
analys, bland annat vad géller de unionsrittsliga kraven pa 6verprovning vad giller de
bestammelser som kan omfattas av férslaget. Upphandlingsmyndigheten anser att en
sddan analys ar nodvéandig for att ta stéllning till utformningen av
overprovningsbestimmelserna. I de delar det eventuellt inte finns négot

9 Se art. 29 i FSR-férordningen och art. 4 i Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council on
combating late payment in commercial transactions (COM/2023/533) final.

10 Se bland annat skal 56 och 72 i FSR-férordningen.

11Se art 4 i Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council on combating late payment in
commercial transactions (COM/2023/533) final.

12 Jfr. resonemang i prop. 2015/16:195, s. 455, om att beslut angdende uppdelning av kontrakt inte ska kunna bli
foremal for Gverprovning. Se dven resonemang och forslag i Promemorian Nya bestammelser i anslutning till
konkurrensregelverket KN2023/03687, s. 62 ff.
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unionsrattsligt krav pa ratt till 6verprovning forutsatts ocksé en nationell bedomning
av om det i Sverige ska foreligga ratt till 6verprovning. En sidan bedémning bor avse
béade rittsliga 6verviganden och avviagningar om lamplighet. Det ar inte sjalvklart att
unionsratten kraver att samtliga "bestimmelser om upphandling” i EU-férordningar
ska medfora ratt till Gverprévning pa det sétt som foljer av rattsmedelsdirektiven.s T
vissa EU-férordningar, sisom IPI-forordningen, framgér férvisso mer uttryckligen hur
forordningen forhéller sig till rattsmedelsdirektiven, och att unionsratten kraver att
det ska foreligga ratt till Gverprévning i enlighet med rattsmedelsdirektiven.
Relationen till rattsmedelsdirektiven klargors emellertid inte alltid i den enskilda
forordningen. I andra forordningar, sdsom FSR-férordningen ar relationen till
rattsmedelsdirektiven inte lika tydligt utformad.4 I den promemoria som Klimat- och
niringslivsdepartementet har remitterat avseende genomforandet av bland annat
FSR-forordningen framgar denna oklarhet pé ett tydligt sitt.1s Detta talar for att
lagstiftaren bor gora en egen bedomning avseende varje ny EU-férordning.

4.5 Konkurrensverkets tillsynsomrade ska fortydligas

Upphandlingsmyndigheten noterar att de bestimmelser om tillsyn som foreslas i
promemorian inte innehaller ndgon precisering av vilka subjekt som omfattas av
tillsynen. Detta riskerar att skapa otydligheter. Som angetts ovan forekommer det
bestammelser i EU-forordningar som ror upphandling och som reglerar agerande hos
andra aktorer 4n upphandlande organisationer.¢ Upphandlingsmyndigheten saknar
resonemang om detta. Den foreslagna utformningen av bestimmelserna om tillsyn
kan darfor inte tillstyrkas.

Det noteras ocksa att det, i sddana EU-forordningar som berors av de foreslagna
bestammelserna, kan forekomma reglering som innebdir att annan aktor ska ansvara
for tillsyn. Vad galler exempelvis FSR-forordningen sa finns det sarskilda uppgifter om
tillsyn for kommissionen. Upphandlingsmyndigheten saknar resonemang om detta.

7 Konsekvensanalys

I promemorian anfors att anpassningarna inte bedéms vara mer omfattande 4n vad
som far anses lampligt och nédvandigt for att fullgéra Sveriges dtaganden gentemot
EU. Upphandlingsmyndigheten anser emellertid att det inte gar att dra nagra sddana
slutsatser mot bakgrund av det som framgar av promemorian. En sddan bedémning
forutsatter bland annat att det for varje enskild EU-férordning som ska omfattas av
foreslagna bestdmmelser gors en narmare analys av hur bland annat bestimmelserna
om overprovning och tillsyn forhaller sig till innehéllet i den EU-férordningen.

13 Se Radets direktiv 89/665/EEG av den 21 december 1989 om samordning av lagar och andra férfattningar for
prévning av offentlig upphandling av varor och bygg- och anlaggningsarbeten och Radets direktiv 92/13/EEG av den 25
februari 1992 om samordning av lagar och andra forfattningar om gemenskapsregler om upphandlingsférfaranden
tilldmpade av féretag och verk inom vatten-, energi-, transport- och telekommunikationssektorerna.

14 Jfr. dock art. 44.6 och skal 56 FSR-férordningen.

15 Se promemorian Nya bestimmelser i anslutning till konkurrensregelverket, s. 66 f.

16 Jfr. art. 29 i FSR-férordningen.
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Generaldirektor Inger Ek har beslutat i detta arende. Senior jurist Sophia Anderberg
har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa chefsjurist Helene
Molander, senior jurist Henrik Gronberg och senior jurist Magnus Lindback deltagit.

Inger Ek

Sophia Anderberg
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