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Promemorian Finansiella foretags uppgifter till brottsutredande myndigheter
Sammanfattning

Med anledning av promemorian "Finansiella féretags uppgifter till brottsutredande
myndigheter” vill Bankféreningen Iamna féljande synpunkter.

Ett krav pa elektronisk rapportering innebar att bankerna kommer att behéva goéra
mer eller mindre omfattande systemférandringar och dven anpassa sina
administrativa rutiner till de nya kraven. Bankerna behéver minst nio manader pa sig
for att ha en mdjlighet att kunna genomféra nédvandiga systemandringar. Dessa
forandringar kan inte paborjas forran de detaljerade kraven pa systemen ar
beslutade. Det ar darfor av yttersta vikt att bankerna far tillracklig tid pa sig att
anpassa sig till rapporteringsformatet.

| promemorian féreslas att rapportering ska ske "utan dréjsmal”, samtidigt som det
inte lAmnas nagon narmare definition av begreppet. Kravet maste dock lamna
utrymme for att bankerna ska ha mdjlighet att géra nédvandiga kontroller och att
sammanstallningen av uppgifterna kan ta viss tid. Beroende pa hur kravet pa
elektronisk rapportering utformas kan det medféra mer eller mindre omfattande
manuellt arbete for banken. Bankféreningen bér dessutom pa ett tidigt stadium
beredas mgjlighet att [Amna synpunkter pa de kommande féreskrifterna.

Det ar oklart om man avser att Polismyndigheten inte bara ska ta fram foreskrifter
om hur uppgifter ska lamnas, utan om man ocksa avser att Polismyndighetens
féreskrift ska ange vilka uppgifter som ska lamnas. Att ange exakt vilka uppgifter
som ska lamnas torde vara forenat med stora svarigheter. Det ar av stor vikt att det
klargérs vad bemyndigandet egentligen avser.

| bemyndigandet till Polismyndigheten att ta fram foreskrifter fér hur rapporteringen
ska ga till bor det inga ett krav pa att Polismyndigheten ska tillampa en
proportionalitetsprincip och att de féreskrivna atgarder inte skall ga utéver vad som
ar nédvandigt med hansyn till andamalet for regleringen.
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Bankforeningens synpunkter

Bankernas uppgiftslamnande till brottsutredande myndigheter enligt 1 kap 11§ lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrérelse (LBF) ar omfattande och ékar kraftigt
varje ar, sarskilt for de stérre bankerna. Uppgiftslamnandet férsvaras av att olika
myndigheter har olika uppfattning om vilka uppgifter som ska lamnas, hur de ska
vara strukturerade och pa vilket satt de ska lamnas. Forsok har gjorts tidigare att ta
fram en gemensam myndighetsstandard, utan att detta har lyckats.

Utan dréjsmal

Det lamnas i promemorian ingen narmare definition av begreppet "utan dréjsmal”.
Valet av ord synes dock lamna utrymme for att bankerna ska ha méjlighet att géra
nddvandiga kontroller och samt att sammanstaliningen av uppgifterna kan ta viss tid.
Detta bor anges i en kommande proposition.

Bankernas forhallande till sina kunder omfattas av banksekretess enligt 1 kap 10§
LBF. Denna galler aven i foérhallande till brottsutredande myndigheter och for att
kunna lamna ut uppagifter enligt 1 kap 11§ LBF maste banken sakerstalla att det
verkligen ar fragan om en sadan begaran om uppgifter som ar sekretessbrytande. Ju
mer detaljerade kraven pa uppgiftslamnandet ar, desto langre tid tar det att
sammanstalla uppgifterna. Det férekommer redan i dag, vilkket nAmns i promemorian,
stora inslag av manuell hantering i bankernas uppgiftsldmnande men det finns
ingenting i forslaget som indikerar att det inslaget kommer att bli mindre for
bankernas del.

Polismyndigheten

Promemorian forslar att Polismyndigheten ska fa ratt att ‘'meddela féreskrifter om hur
de aktuella uppgifterna ska lamnas. Det anges att Polismyndigheten (Finanspolisen)
sedan tidigare har upparbetade metoder for att ta emot och hantera uppgifter fran
finansiella foretag. Det ska dock papekas att det finns andra enheter inom
Polismyndigheten an Finanspolisen, som begar uppgifter med stéd av 1 kap 11 §
BFL fran bankerna. Detta har i vissa fall medfort dubbelarbete for bankerna, som har
blivit tvungna att Iamna uppgifter till andra enheter inom Polismyndigheten, trots att
uppgifterna redan lamnats till Finanspolisen. Detta har fran Polismyndighetens sida
motiverats med att det finns sekretessbestdmmelser mellan olika enheter inom
Polismyndigheten. Det finns ockséa tecken som tyder pa att det finns
samarbetsproblem inom Polismyndigheten.
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Det ar viktigt att den uppgiftslamning som Polismyndigheten ska reglera i de
kommande foreskrifterna beaktar samtliga brottsutredande myndigheters behov,
aven olika enheter inom Polismyndigheten, sa att bankerna slipper
dubbelrapportering. En risk ar ocksa att aven om banken lamnar uppgifter i enlighet
med foreskriften, sa kan den komma att fa ytterligare begaran om uppgifter fran
myndigheter, som vill ha delvis andra uppgifter eller att uppgifterna ska vara
sammanstallda pa ett annat satt.

Vilka uppgifter som ska ldmnas

Promemorian behandlar inte vilka uppgifter som ska lamnas. | férslaget ska
Polismyndigheten fa ratt att "meddela foreskrifter om hur de aktuella uppgifterna ska
ldmnas. Det ar oklart om man avser att Polismyndigheten inte bara ska ta fram
foreskrifter om hur uppgifter ska lamnas, utan om man ocksa avser att
Polismyndighetens foreskrift ska ange vilka uppgifter som ska lamnas. Det ar av stor
vikt att detta klargors.

Det ar viktigt att brottsutredande myndigheter inte genom de nya féreskrifterna ges
mojlighet att lagga Over sitt eget utredningsarbete pa bankerna. Bankerna har ett
uppdrag i lag (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism
(PTL) att i mojligaste man férhindra att den egna verksamheten utnyttjas for
penningtvatt och finansiering av terrorism, att rapportera misstankta transaktioner
och aktiviteter till Finanspolisen samt tillhandahalla uppgifter till brottsutredande
myndigheter. Misstankegraden i PTL ar mycket lag. Det ar sedan brottsutredande
myndigheters uppgift och ansvar att sedan utreda om nagot brott verkligen har
begatts. Det ansvaret ligger inte pa bankerna och det ansvaret far inte heller smygas
in genom en féreskrift. Sadana utredningar kan bankerna inte forvantas ha
erfarenhet och resurser for. Hari ligger ocksa en mycket viktig rattssakerhetsfraga:
den som ar misstankt for brott ska utredas av brottsutredande myndigheter, inte av
privata foretag.

Behov av implementeringstid

| promemorian foreslas att uppgifter ska lamnas elektroniskt och att
Polismyndigheten ska féreskriva hur uppgiftslamningen ska ga till. Det anges
ingenting om vad som avses med "elektronisk form”. En rapportering i excel-format
ar den enklaste typen av elektronisk rapportering och en sadan riskerar att medféra
mer manuellt arbete for bankerna an vad som ar fallet i dag. Det féreskrivna
rapporteringsformatet, oavsett hur detta kan komma att se ut, kommer att medféra
krav pa storre eller mindre systemandringar for bankerna. Eftersom det i dagslaget
inte finns nagon férhandsinformation om hur rapporteringen ska komma att se ut
finns det inte heller nagon majlighet att borja férbereda sig. Det ar av yttersta vikt att
bankerna far tillracklig tid pa sig att anpassa sig till rapporteringsformatet. Bankerna
behdver minst nio manader pa sig for att ha en mojlighet att kunna genomféra
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nddvandiga systemandringar. Lagandringen ar féreslagen att trada i kraft den 1
december 2018. Detta ar alldeles for kort tid for implementeringen.

| promemorian har man inte beaktat nagon form av proportionalitet, vilket innebar att
aven mindre banker som sallan far forfragningar fran brottsutredande myndigheter
anda maste bygga upp samma infrastruktur for elektronisk rapportering. Banker ar
foremal for en mycket omfattande rapporterings- och uppgiftslamningsplikt. Det finns
dock ingen myndighet som har den totala bilden 6ver dessa krav och det sker darfér
inga bedémningar av om den samlade administrativa bordan kraven medfér och om
det finna anledning att gora proportionalitetsavvagningar. | bemyndigandet till
Polismyndigheten att ta fram féreskrifter for hur rapporteringen ska ga till bor det
darfor ocksa inga ett krav pa att Polismyndigheten ska tillampa en
proportionalitetsprincip och att féreskrivna atgarder inte skall ga utéver vad som ar
nédvandigt med hansyn till andamalet for regleringen.
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