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1. Inriktning

Mialet for svenskt internationellt bistand ér att skapa férutsittningar for
bittre levnadsvillkor f6r minniskor som lever i fattigdom och fortryck.
Utvecklingssamarbetet ska ta sin utgangspunkt i principerna om bistands-
och utvecklingseffektivitet liksom i Agenda 2030, Addis Ababa Action
Agenda och klimatavtalet fran Paris. Arbetet ska genomsyras av Sveriges
feministiska utrikespolitik.

Strategin ska gilla under perioden 2021-2025 och omfattar sammantaget
2,425 miljarder kronor, varav i genomsnitt 80 miljoner kronor per ar for
bilateralt bistand till Jemen.

Strategin styr anvindningen av medel som anslis under anslagspost 17 i
regleringsbrev avseende Sida for respektive budgetar.

Verksamheten ska bidra till f6ljande mal:

Demokrati, minskliga rittigheter och rittsstatens principer samt
jamstélldhet

e Stirkt kapacitet hos institutioner, civilsamhille och media i syfte att
frimja demokratisk utveckling, samt 6kad respekt f6r minskliga
rattigheter och rittsstatens principer.

e Ett mer jamstallt samhille med fokus pa kvinnors och flickors
egenmakt, deltagande och inflytande.



Inkluderande hallbar ekonomisk utveckling och regional handel
e Vidareutvecklad och férdjupad regional ekonomisk integration.

o Okad tillgang till produktiv sysselsittning med anstindiga
arbetsvillkor, med beaktande av kvinnors och ungas situation pa
arbetsmarknaden.

Milj6- och klimatmaissigt hallbar utveckling och hallbart nyttjande av

naturresurser

e Stirkt motstandskraft mot klimatférindringar, begransad
klimatpaverkan samt en miljomassigt hallbar utveckling.

e Hallbar forvaltning och hallbart nyttjande av grinsoverskridande
naturresurser, och skydd och restaurering av biologisk mangfald.

Fredliga och inkluderande samhillen

e Stirkt kapacitet och processer for att f6rebygga, hantera och 16sa
konflikter pa fredlig vig, med beaktande av kvinnors deltagande.

Fredlig utveckling i Jemen

e [orbittrade forutsattningar f6r en fredlig utveckling, med
inkluderande dialog pa olika nivaer.

e Stirkt respekt for de manskliga rittigheterna.

o Okad kapacitet att tillhandahalla grundliggande samhillstjinster och
tramja hallbar utveckling.

2. Regional kontext

Det regionala utvecklingssamarbetet med Mellanostern och Nordafrika
(MENA) bedrivs i en kontext priglad av svag demokratisering, ett
rittsvisende som brister i oberoende, bristande respekt f6r de manskliga
rattigheterna, socioekonomisk ojamlikhet och aterkommande uttryck f6r
folkligt missnoje. Avstandet mellan politiska ledare och befolkningen ér ofta
stort, och delaktigheten i det politiska livet begrinsad. Kvinnor och flickor
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utsitts for strukturell diskriminering, och i flertalet linder rader stor brist pa
jamstilldhet. I flera linder rader konflikt- eller postkonfliktsituation.

Klimat- och miljéutmaningarna dr omfattande, vilket ocksa bidrar till 6kade
konfliktrisker. Det handlar exempelvis om vattenbrist, dramatisk
temperaturokning, forlorad biologisk mangfald, otrygg livsmedelsforsorjning
och degraderade ekosystem. Regionens langvariga vattenbrist har forvirrats
ytterligare av effekterna av klimatforindringar, befolkningstillvixt och svaga
forvaltningsstrukturer. Beroendet av fossil energi ér starkt. Samtidigt ar
potentialen f6r omstillning till f6rnybara alternativ sisom solenergi god.

Regionala spianningar och geopolitiska intressen paverkar bade regionens
pagaende konflikter och foérutsittningar f6r hallbar utveckling. Spridning av
valdsbejakande extremism och organiserad brottslighet ar faktorer som
ytterligare paverkar situationen.

Den ekonomiska tillvaxten i regionen ar otillriacklig, och den ekonomiska
integrationen svag. Andelen kvinnor i arbetslivet 4r mycket lag, och
ungdomsarbetslsheten en av de hogsta i virlden. Under senare ar har
andelen minniskor som lever 1 extrem fattigdom Okat kraftigt. Jemen star for
en allt storre andel av de extremt fattiga i regionen. Situationen i delar av
MENA-regionen har gett upphov till virldens storsta flykting- och

migrationsstrommar.

Grundorsaker till bade konflikter och fattigdom i regionen ir siledes flera
och inb6rdes sammanlinkade.

Covid-19-pandemin vintas paverka regionen ekonomiskt, socialt och
miljomassigt, samt vad giller respekt for de minskliga réttigheterna under
lang tid fram&ver. Kvinnor och flickor dr sirskilt paverkade, bland annat har
konsrelaterat vald och sexuella 6vergrepp 6kat pa grund av pandemin. Aven
migranter, flyktingar och internflyktingar r ofta sarskilt utsatta i den svara
situation som pandemin medfor.

Regionala samarbetsorganisationer i Mellanstern och Nordafrika dr politiskt
svaga, den regionala integrationen bristfallig och det regionala samarbetet
overlag begransat. En starkare regional samverkan motiveras dirfor av saval
politiska, ekonomiska som miljomissiga skal, och skulle 6ka maojligheter att
bemota och hantera de fattigdoms- och utvecklingshinder som priglar
minga av linderna. Okad regional dialog kan bidra till utbyte av erfarenheter
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1 olika landkontexter for stirkt demokratisk utveckling, stirkt respekt f6r de
minskliga rittigheterna och rittsstatens principer och for 6kad jamstilldhet.
Regional samverkan kravs bade for att f6rebygea, hantera och losa
konflikter, inklusive i Jemen, och f6r att minska fattigdom och frimja en
inkluderande hallbar utveckling.

Jemen priglas av en pagaende utdragen vipnad konflikt. FN-ledda
anstrangningar fortsitter for att na en férhandlad politisk 16sning.
Situationen for befolkningen dr akut i stora delar av landet, och utgor enligt
FN virldens mest allvarliga humanitira kris. Tillgangen till sjuk- och
hilsovard, livsmedel, vatten och sanitet, och livsviktiga f6rn6denheter ar
kraftigt begrinsad for stora delar av befolkningen. Den humanitéra krisen
torvarras genom att landet ocksa priglas av djupgaende politisk, ekonomisk
och social ojamlikhet, svaga institutioner och brist pa demokrati. Dessa
strukturella problem har férvirrats av konflikten. Langsiktiga insatser for
tattigdomsminskning, for trygegad livsmedelsforsorjning och for att bidra till
forutsittningar for en hallbar fred dr darfér nodvindiga. Marginaliserade
grupper, etniska och religiosa minoriteter och internflyktingar ar sarskilt
utsatta. Situationen for mianskliga rattigheter ar mycket allvarlig. Kvinnor och
flickors atnjutande av de minskliga rittigheterna dr begransat och de drabbas
pa sirskilda sitt av konflikten.

3. Verksamhet

Sida ska genomfora, félja upp och redovisa verksamheten i linje med vad
som foreskrivs 1 regeringens riktlinjer for strategier inom svenskt
utvecklingssamarbete och humanitirt bistind (UD2017/21053. 1 riktlinjerna
framgar bland annat att verksamheten aktivt ska styras mot malen samt att
faktiska resultat f6ljs upp utifran malen. Den arliga strategirapporten ska vara
6vergripande och bland annat innehélla en redovisning, analys och
bedémning av resultaten av verksamheten 1 férhallande till angivna mal.
Resultatinformation ska anvindas for beslutsfattande, larande,
ansvarsutkrivande och for att sikerstilla transparens gentemot allminheten.
Uppfoljningen ska ge tillf6rlitlig och anvindbar information om resultat pa
savil kortare som lingre sikt genom bade kvalitativ och kvantitativ
information, dir sa ar mojligt. Resultatuppfoljning ska i forsta hand svara pa
fragan om verksamheten gjort skillnad, hur och t6r vem. Uppfoljningen ska
med utgangspunkt i de férutsittningar som finns svara pa i vilken
omfattning utvecklingssamarbetet gjort skillnad.

4 (8)



Utvecklingssamarbetet bidrar till hallbar utveckling utifran Agenda 2030,
atagandena om utvecklingsfinansiering fran Addis Ababa Action Agenda och
klimatavtalet fran Paris. Verksamhetens bidrag ar sirskilt relevant for
toljande mal i Agenda 2030: Ingen fattigdom (mal 1), ingen hunger (mal 2),
jamstilldhet (mal 5), rent vatten och sanitet f6r alla (mal 6), hallbar energi
(mal 7), anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvixt (mal 8), hallbar
industri, innovationer och infrastruktur (mal 9), hallbar konsumtion och
produktion (mal 12), klimat (mal 13), hav (mal 14), ekosystem och biologisk
mangfald (mal 15), fredliga och inkluderande samhillen (maél 16) och
genomférande och globalt partnerskap (mal 17). I strategirapporteringen till
regeringen ska referenser till hur verksamheten bidrar till genomférandet av
Agenda 2030 i relation till strategins prioriteringar ocksa ingd. I sin helhet ska
det svenska utvecklingssamarbetet bidra till att minska fattigdomen i
Mellan6stern och Nordafrika, till béttre forutsittningar for en demokratisk
utveckling, och till respekt f6r de minskliga rattigheterna samt 6kad
jamstalldhet.

Utvecklingssamarbetet inom ramen for denna strategi fokuserar pa regional
eller sub-regional verksamhet som kan genomféras 1 de tolv lander i
regionen som enligt OECD:s bistindskommitté DAC kan vara mottagare av
bistind!. Regionala insatser for att hantera grainséverskridande utmaningar
kan ocksa rora angransande linder som péaverkar strategins genomforande.

Den regionala ansatsen kan vidare innebara att liknande verksamhet bedrivs
parallellt i flera linder, och att ett regionalt mervirde skapas genom utbyten
tor inspiration och lirande. Det innebir att viss verksamhet ocksa kan
bedrivas som rér utmaningar som dr gemensamma for manga av regionens
linder utan att nédvandigtvis vara grainséverskridande.

Transparens och ansvarsutkrivande ir en central del av genomforandet, och
ska genomsyra verksamheten. Vikten av kvinnors meningsfulla deltagande
ska ocksa prigla genomforandet. Internflyktingar, flyktingar och migranter
kan vara sirskilt sarbara och ska inkluderas i arbetet. Dessutom ska ungas
deltagande, i synnerhet unga kvinnors, liksom det civila samhillets roll och
vikten av fri och oberoende media lyftas fram.

Sveriges utvecklingssamarbete ska vara relevant och effektivt. Det svenska
utvecklingssamarbetet ska vidare bidra till att ligga grund for bredare och

1 Algeriet, Egypten, Iran, Irak, Jemen, Jordanien, Libanon, Libyen, Marocko, Palestina, Syrien och Tunisien
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mer sjalvbarande relationer mellan Sverige och linderna i regionen. Att
stimulera andra finansiella resurser bor utforskas. Samarbetet med den
svenska resursbasen bor ocksa fortsatt vidareutvecklas.

Synergier med Svenska dialoginstitutet f6r Mellanéstern och Nordafrika och
med Folke Bernadotteakademin (FBA) ska efterstriavas. Darutover kan andra
svenska myndigheter spela en viktig roll, inklusive med erfarenheter fran
mellanstatligt regionalt samarbete.

Verksamheten pa omradet demokrati, minskliga rittigheter och
rittsstatens principer ska fokusera pa det civila sambhillets, medias och
medborgarnas mojlighet utkriva ansvar; detta perspektiv ska dven
genomsyra arbetet med offentliga institutioner. Kvinnors meningsfulla
deltagande ir av sarskild vikt. Pa detta omrade kan mojligheter med
digitalisering tas tillvara. Potentialen 1 unga minniskors engagemang ska
ocksa beaktas. Regionala insatser kan drivas genom sa vil lokala som
regionala och internationella organisationer. Demokratiska politiska partiers
roll att fainga upp engagemang och rérelse for demokrati, stirka
demokratiska institutioner och utéva ansvarsutkravande kan utgora viktiga

bidrag.

Kvinnors och flickors fulla atnjutande av de manskliga rattigheterna ar
centralt. Stod till regionens kvinnorittsorganisationer, nitverk och
plattformar dr en viktig del for att stirka kvinnor och flickors roll i samhaillet
samt motarbeta diskriminering. Stirkt kapacitet for att arbeta med
jamstilldhetsfragor i olika typer av regionala institutioner ér prioriterat,
inklusive genom oOkad digitalisering, jamstalldhetsanalys, politiskt deltagande
och kons- och aldersuppdelad statistik.

Behovet av ekonomisk diversifiering ar stort i regionen, och en
inkluderande och hallbar ekonomisk utveckling ska frimjas, vilket kan
innefatta en cirkuldr ekonomi som foérbittrar miljon, begrinsar
klimatpaverkan och skapar grona jobb. Forenklade handelsprocedurer,
minskad korruption och 6kad digitalisering kan bidra till ekonomisk
integration och tillvixt. Sverige ska verka for stirkta forutsattningar for fri
och rittvis handel med 6kad tillgang till inhemska, regionala och globala
marknader. Partnerskap med niringslivet utgér en viktig del av
verksamheten, liksom méjligheten att anvinda garantier f6r att mobilisera
investeringskapital och frimja innovation. En inkluderande ekonomisk
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utveckling ska frimjas med bittre forutsittningar for féretagande, produktiv
sysselsittning med anstindiga arbetsvillkor, och kan innefatta social
dialog mellan arbetsmarknadens parter. Verksamheten ska bidra till 6kad
ckonomisk egenmakt for kvinnor, unga och marginaliserade grupper
inklusive flyktingar och migranter.

Verksamheten ska bidra till att stirka kapacitet att hantera miljo- och
klimatforindringar, inom savil regionala institutioner som inom
civilsamhallets natverk och plattformar. Samtidigt ska verksamheten bidra till
minskad klimatpaverkan, bland annat genom att frimja férnybar energi,
innovation, nya tekniska 16sningar och samverkan med naringslivet.
Genomforandet av strategin ska vidare bidra till skydd och restaurering av
biologisk mangfald och dess ekosystemtjdnster, och hallbar fé6rvaltning och
nyttjande av naturresurser, inklusive firskvatten, grinséverskridande
vattenresurser och havsmiljon. Méjlighet att skapa dialog och samarbete kring
hallbart nyttjande och forvaltning av delade naturresurser for att frimja bredare
och langsiktigt samarbete mellan linderna i regionen, ir sirskilt relevant. Aven
pa energiomradet finns skal att stirka regionala samarbeten.

Stod till regionala och subregionala mellanstatliga institutioner sa vil som till
civilsamhallesaktorer ska bidra till fredliga och inkluderande samhillen.
Agendan for kvinnor, fred och sidkerhet och agendan f6r unga, fred och
sikerhet ska ge vigledning i genomforandet. Verksamhet f6r fredliga och
inkluderande samhaillen bidrar dven till fattigdomsminskning. Férutsattningar
tor inkluderande dialog och deltagande, respekt for rittsstatens principer och
minskad olovlig spridning av sma och litta vapen ar viktiga aspekter for
konfliktférebyggande och fredsbyggande. I detta sammanhang kan dven
fragor som r6r valdsbejakande extremism beaktas.

For den bilaterala verksamheten i Jemen ir det sdrskilt viktigt att tillimpa en
integrerad ansats, som linkar det langsiktiga utvecklingssamarbetet till
humanitirt stéd och fredsbyggande. Verksamheten ska bidra till
inkluderande processer med kvinnors meningsfulla deltagande, inte minst
som stod for FN:s fredsanstrangningar. Stod ska riktas till att forbattra
situationen for marginaliserade grupper och minoriteter och deras
mojligheter till meningsfullt deltagande i samhillsutvecklingen.
Verksamheten ska bidra till att 6ka manniskors mojligheter att f6rsorja sig,
inklusive genom tryggad livsmedelsforsorjning och stirkt motstandskraft.
Kvinnor har sirskilt drabbats av konflikten, och deras situation och
mojligheter till deltagande ska uppmairksammas, liksom situationen for
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flickor och pojkar samt f6r unga manniskor. Verksambhet till stoéd f6r
civilsamhallesaktorer ska ocksa prioriteras. Dd kontexten priglas av stor
osikerhet och betydande risker och utmaningar fér genomférande och
uppfoljning av verksamheten, ir en konfliktkinslig och flexibel ansats
noédvindig.

Utover det bilaterala stodet, kan Jemen inga i regionala samarbeten inom
denna strategi ndr sa ar lampligt enligt ovan.

Vid stod till inkluderande dialog inom ramen for fredsprocesser, bade
regionalt och i Jemen, dr det angeldget med flexibilitet, och Sida ska ha
beredskap att genomféra sirskilt strategiska, sma, riktade och snabba insatser
vid behov. For dessa omraden ir regelbundet samrad och dialog mellan
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) och Sida av sarskild vikt.

Sverige ér en av fa bistindsgivare som arbetar med en regional ansats i
Mellanostern och Nordafrika. Sverige ska verka f6r en sammanhallen och
effektiv givarsamordning i regionen dir sd dr méjligt. Samarbete med EU ska
sarskilt efterstravas, inte minst i relation till EU:s s6dra grannskapspolitik
samt i Jemen, inklusive med gemensam programmering om mojligt.
Samverkan ska efterstrivas med Unionen f6r Medelhavet i fragor av
gemensamt intresse, och kan aven s6kas med Anna Lindh-stiftelsen.

Stod via multilaterala organisationer ska vara forenligt med svenska
prioriteringar och forhallningssatt i samarbetet med de multilaterala
organisationerna. Okad samverkan mellan FN-systemets aktorer, i linje med
pagaende FN-reform, bér uppmuntras. Synergier och komplementaritet i
samarbete med multilaterala systemet inklusive utvecklings- och
investeringsbanker och FN-systemet ska efterstrivas.

En helhetssyn pa det samlade svenska stodet till regionen ska sikerstallas.
Kopplingarna mellan langsiktigt utvecklingssamarbete, humanitirt bistind
och fredsbyggande ska tillvaratas. Synergier ska s6kas mellan strategins olika
omraden, liksom med verksamhet inom ramen f6r andra relevanta strategier
for det svenska utvecklingssamarbetet och det humanitira bistandet.
Verksamheten ska pa sikt bidra till ett minskat beroende av humanitirt
bistand.
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