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Statens medierad har beretts mojlighet att yttra sig 6ver denna remiss.
Statens medierdd ska verka for att starka barn och unga som medvetna
medieanvédndare och skydda dem frén skadlig mediepaverkan. Myndigheten
ska folja medieutvecklingen nir det géller barn och unga samt sprida
information och ge véigledning om barns och ungas mediesituation.
Myndigheten ska faststilla aldersgrianser for film som dr avsedd att visas for
barn under 15 ar enligt lagen (2010:1882) om aldersgréinser for film som ska
visas offentligt.

Sammanfattning

Statens medierad (SMR) stéller sig generellt positivt till forslaget om
inordnande 1 Myndigheten for press, radio och tv. En samlad myndighet och
storre organisation blir mer stabil, mindre sarbar och omfattar en bredare
kompetens pd mediecomréadet. Statens medierdd vilkomnar ocksa forslaget
att den samlade myndigheten ska verka for 6kad medie- och
informationskunnighet och samordna det nationella arbetet pd detta omréade.
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Statens medierdd vill dock poédngtera att foljande aspekter behover lyftas
fram tydligare 1 den nya myndighetens instruktion:

-myndighetens nuvarande uppdrag att verka for att stirka barn och
unga som medvetna medieanvindare och dess expertroll betraffande
barns och ungas medieanvandning,

-myndighetens nuvarande uppdrag att tillvarata barns och ungas egna
erfarenheter,

-myndighetens barnréttsliga fokus, samt
-dess inriktning pa forskning.

Syftet med att lyfta fram dessa fragor i den samlade myndighetens
instruktion ar att sdkerstilla att myndighetens expertis i dessa fragor
sakerstills pa sikt.

Overgripande synpunkter

Statens medierdd delar utredarens bild av de fordelar som en
sammanslagning kan innebidra organisatoriskt liksom de synergieffekter som
sannolikt kan uppnas med tanke pa de tvd myndigheternas respektive
ansvarsomraden. Det samma géller de infrastrukturella besparingar och
forstarkningar som kan uppnas pa sikt. Pa ett 6vergripande plan delar SMR
utredarens bedomningar liksom beskrivningarna av myndighetens
nuvarande verksamhet och vad som bdr prioriteras infor framtiden.

SMR anser dock att forslaget till ny instruktion i vissa avseenden inte
stimmer 6verens med eller uppfyller det som utredningens analys och
beddmningar framhéller.

Avsnitt 4.3.3 Utokade kostnader under en
overgangsperiod

SMR delar utredningens bedémning 1 detta avsnitt men vill understryka att
det under en 6vergangsperiod kommer att forekomma utdkade utgifter,
exempelvis pa grund av ingadngna hyresavtal for lokaler och anpassning av
nya utrymmen. Det dr svart att i dagsldget bedoma hur stora dessa kostnader
kan bli, men att de ska kunna finansieras enbart med anslagskredit &r
tveksamt. De bdda myndigheternas samlade anslagskrediter (utifran
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2022 ars anslagsniva) dr drygt 2 mnkr. SMR:s lokalkostnader uppgar i dag
till cirka 2,3 mnkr arligen — varav cirka 0,4 mnkr utgoérs av biograthyra —
och MPRT:s uppgar till cirka 3,1 mnkr arligen. Det kan sdledes komma att
behovas extra medel under i vart fall 2024 och 2025.

Avsnitt 4.5 Lokalbehov

SMR instdmmer 1 utredarens beddmning att filmgranskningen fortsatt bor
ske 1 Stiftelsen Svenska Filminstitutets biografer. Det dr ocksa ett starkt
argument for att dven lokalerna for 6vrig verksamhet bor ligga 1 eller nira
Filmhuset. Detta av savél praktiska skél, ekonomiska skil som
arbetsmiljoskal. Filmgranskningsverksamheten stéller hoga krav pa
flexibilitet, effektivitet och sekretess 1 forhallande till filmdistributorerna.
Den exakta tidpunkten for tillgang till en viss film som &r foremal for
granskning kan behdva dndras med kort varsel, vilket betyder att de som
arbetar med granskningen snabbt behover kunna véxla mellan granskning
och andra arbetsuppgifter. Dartill kommer att filmgranskarna &ven arbetar
inom andra verksamhetsomraden och ofta har moten med kollegor etc. dven
de dagar da filmgranskning sker. Om det inte framstar som mojligt att hela
myndigheten lokaliseras i Filmhuset anser SMR att alternativa ldsningar
som motsvarar filmgranskningens sérskilda behov bor utredas, inklusive
mojligheten att utfora granskningen 1 specialbyggd lokal inom eller i nidra
anslutning till myndigheten. SMR vill betona att en situation dér
filmgranskningen bedrivs pa distans fran myndighetens 6vriga verksamhet
inte dr onskvérd.

Avsnitt 5 Myndighetens namn

SMR foreslar att den nya myndighetens namn ska vara Mediemyndigheten.

Avsnitt 7 Forslag till ny instruktion for
myndigheten

Utredaren anfor att forslaget till den nya instruktionen maste innebédra
forenklingar och att delar av SMR:s nuvarande instruktion &r alltfor
detaljerade for en storre myndighet. SMR invénder inte mot en sédan
generell princip men anser att vissa av de foreslagna forenklingarna innebér
en pataglig risk for att den verksamhet och kunskapsbas som SMR har
byggt upp forsvinner pa sikt.
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SMR:s uppdrag gentemot barn och unga omfattar ett dubbelt angreppssitt,
att stdrka och att skydda. Det stirkande uppdraget, att verka for att stirka
barn och unga som medvetna medieanvindare, ér av forebyggande karaktér
och har en central plats i myndighetens verksamhet. Med sitt forslag till
instruktion for den samlade mediemyndigheten har utredaren valt bort denna
skrivning som en uttrycklig del av uppdraget gentemot barn och unga. Detta
kompenseras 1 viss mén, men inte helt, av att den nya myndigheten ska
verka for 6kad medie- och informationskunnighet (MIK) samt samordna det
nationella arbetet pa detta omrade. SMR vilkomnar att MIK-arbetet fors in i
instruktionen som ett permanent uppdrag for myndigheten, men bedémer att
det dr nodviandigt att behalla en specificering av uppdraget riktat mot barn
och unga. Genom den snabba utvecklingen pa det digitala omradet &r det
omgjligt for en myndighet med enbart ett skyddande uppdrag att ligga steget
fore, eller ens vara 1 kapp med utvecklingen, nir det giller att motverka de
risker barn utsétts for pa bl.a. internet. Det viktigaste skyddet &r darmed att
se till att barn och unga sjédlva har en medvetenhet om dessa risker och sa
goda redskap som mojligt att hantera dem. Att stirka barns och ungas egen
kompetens innebér ocksé att praktisera en barnrittslig syn pé barn, enligt
vilken barn betraktas som aktiva aktérer och experter pa sin egen situation.
SMR foreslar déarfor att skrivningen verka for att stirka barn och unga som
medvetna medieanvindare Kvarstar.

Uppgiften att tillvarata barns och ungas egna erfarenheter (2 §) anser SMR
vara av central betydelse. Den &r utgdngspunkten for det statistiska underlag
om barns och ungas medieanvandning, deras attityder till och upplevelser av
medier — Ungar & medier — som ar grundlaggande for myndighetens
verksamhet. Det samma géller arbetet med barnpaneler, som anvinds i
filmgranskningsverksamheten, men som @ven har en bredare aspekt som
anknyter till myndighetens generella uppdrag gentemot barn och unga.
Utredarens forslag dr att en ny 5 § med lydelsen "Myndigheten ska ha ett
barn-, jaimstélldhets- och mangfaldsperspektiv i sin verksamhet” ska
motsvara den nuvarande uppgiften. Enligt SMR:s bedomning ér den
bestimmelsen alltfor vagt och generellt formulerad for att avspegla det
arbete med att inhdmta barns och ungas erfarenheter som blivit en
specialistkompetens for myndigheten och ett sétt att inhdmta ett si gott
underlag som mojligt for savél beslut rorande éldersgranser for film som for
verksamheten 1 stort. For det fall att den formulering som anvints i SMR:s
instruktion anses for specifik for den nya mediemyndighetens breda
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uppdrag, kan den avgrénsas 1 viss man, t.ex. till att myndigheten ska
tillvarata barns och ungas egna erfarenheter i fragor som ror dem. !

SMR menar att &ven skrivningen om att tilldmpa ett barn-, jamstalldhets-
och mangfaldsperspektiv kan kvarstd men bor justeras sa att den stiller krav
pa ett barnrdttsperspektiv. Medan barnperspektiv dr ett begrepp som saknar
tydlig definition, innebér barnrittsperspektiv att barn betraktas som bérare
av ménskliga rattigheter. Begreppet barnrittsperspektiv klargér darmed att
arbete som ror barn ska handla om att forverkliga de rittigheter som barn
har enligt bland annat barnkonventionen.

Den nuvarande lydelsen om att tillvarata forskning och annan kunskap (2 §)
anser SMR ocksé maste kvarsta. Utredaren anfor 1 detta sammanhang att
”Alla myndigheter har i ndgon man en expertroll och en myndighet bor ta
tillvara forskning och annan kunskap” — vilket i och for sig ér korrekt — men
det far en annan tyngd och enligt SMR mer specifik betydelse nir det ar
sarskilt betonat 1 en instruktion pa detta sétt. Tas denna del av uppdraget
bort kan den forbises eller rent av prioriteras bort. Det kan i sin tur fora med
sig bristande vetenskaplighet och en urholkning av expertrollen.
Forskningen om medier och medieanvdndning omfattar skilda riktningar
och dr i viss mén polariserad. Det dr darfor nodvéndigt for en
mediemyndighet att ha egen kompetens pa forskarniva sa att den kan
hantera och utveckla kunskapsuppdraget pa det objektiva och tillforlitliga
sétt som forvintas av en statlig myndighet.

SMR menar att just ovanstdende specificeringar dr det som har styrt och
kénnetecknar myndighetens verksamhet sedan inrdttandet 2011. Om detta
arbete ska fortleva i den nya myndigheten ar ocksa dessa skrivningar — eller
motsvarande med samma innebdrd — nédviandiga.

1 Barnets ratt att uttrycka sina asikter och bli hérd (artikel 12):

1. Konventionsstaterna ska tillforsakra det barn som ar i stand att bilda egna asikter ratten
att fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet. Barnets asikter ska tillméatas betydelse i
forhallande till barnets alder och mognad.

2. For detta andamal ska barnet, i alla domstolsforfaranden och administrativa
forfaranden som rér barnet, sarskilt beredes mojlighet att horas, antingen direkt eller
genom en foretrddare eller ett [dmpligt organ och pa ett satt som &r forenligt med
nationella procedurregler.



« o YTTRANDE Sida
Statens medierad Dt 6(7)

2022-11-17 Diarienummer
DIA 2022/260

Utredningen foreslér att den nya instruktionens inledande paragraf ska ha
foljande lydelse:

1 § X-myndigheten ska verka for yttrandefrihet inom sitt
verksamhetsomrdde och for okad medie- och informationskunnighet.
Myndigheten ska vidare verka for att skydda barn fran skadlig
mediepaverkan samt framja mdangfald och tillgdnglighet pa medieomradet.

SMR menar att skrivningen “6kad medie- och informationskunnighet” ovan
ar problematisk eftersom en 6kning forutsétter en méatpunkt och uppfattning
om hur nivan av medie- och informationskunnighet (MIK) &r vid en viss
tidpunkt. Detta for att kunna beddma huruvida en 6kning faktiskt sker. SMR
foreslar att istéllet beskriva uppgiften 1 termer av att verka for medie- och
informationskunnighet, alternativt frimja medie- och
informationskunnighet.

Utredningen foreslér att den nuvarande ordningen diar myndighetschefen
ocksa ér filmgranskare upphor. Detta dr forstaeligt ur ett
organisationsperspektiv, i en stérre organisation kommer sannolikt en chef
finnas mellan myndighetschefen och filmgranskarna. Att myndighetschefen
granskat film har dock varit viktigt for myndighetsledningens forstéelse av
den tdmligen komplexa verksamhet som filmgranskningen &dr. SMR f6reslar
darfor att nuvarande ordning bibehalls, alternativt att den chef som har
ansvaret for filmgranskningen ocksa ska vara filmgranskare.

Avsnitt 7.2 Forfattningskommentar
I forslaget till ny instruktion foreslds 9 § ha foljande lydelse:

9 § Myndigheten ska medverka till informationsutbyte med andra behériga
tillsynsmyndigheter i enlighet med artikel 30a i Europaparlamentets och
radets direktiv 2010/13/EU, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/1808.

I forfattningskommentaren star foljande: 79 § Motsvarar 9 § MPRT:s
instruktion och 3 a § SMR:s instruktion, varvid barn inkluderas i uppgiften
att folja och analysera utvecklingen inom medieomradet. Ovriga dndringar
ar redaktionella.”
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SMR:s nuvarande 3 § a har fo6ljande lydelse:

3 a § Myndigheten ska samverka med berorda myndigheter och aktérer,
ddribland det civila samhidllets organisationer, i syfte att stirka barn och
unga som medvetna medieanvindare och skydda dem mot skadlig
mediepaverkan.

SMR ér tveksam till om den foreslagna 9 § motsvarar den nuvarande 3 a §,
men noterar att utredningen dven foreslar att det ska framgé av § 10 att
myndigheten ska samverka med berorda myndigheter och aktérer,
ddribland det civila samhdllets organisationer, ndr det gdller medie- och
informationskunnighet samt att skydda barn fran skadlig mediepaverkan.

I detta drende har direktoren Anna-Karin Lindblom beslutat. Féredragande
har varit utredaren Jan Christofferson.

Anna-Karin Lindblom

Jan Christofferson
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