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Statskontoret tillstyrker forslaget om en ny forordning med instruktion f6r den nya
myndigheten, med en reservation.

Vi lamnar ocksa ett antal medskick till regeringen och den nya myndigheten, med
utgdngspunkt i omstruktureringar av andra myndigheter.

En ny forordning

Statskontoret tillstyrker utredarens forslag om en ny forordning med instruktion for
den nya myndigheten. Vi delar utredarens bedémning att man vid en
sammanslagning kan behdva minska pé detaljnivén i instruktionen i vissa fall.

Vi stéller oss dock fragande till om 11 § i forslaget behdvs. Denna paragraf anger
att internationellt utbyte ska ingd i myndighetens verksamhet. Men i forslaget till
forordning anges ocksa specifikt att myndigheten ska delta i den europeiska
gruppen av regleringsmyndigheter for audiovisuella tjanster (4 §). Vi forestiller oss
att deltagandet i detta europeiska samarbete medfor ett visst internationellt utbyte.
Det kan dérfor finnas finns en viss verlappning mellan 4 och 11 § i forslaget till
instruktion.

Om regeringen ser ett behov av att styra myndigheten mot ytterligare
internationellt utbyte, till exempel inom Norden, kan den Gverviga att precisera 11
§. Annars foreslar vi att 11 § utgar och att regeringen ldmnar till myndigheten att
bedoma vilket Gvrigt internationellt utbyte som verksamheten har nytta av.

Vara medskick till regeringen och den nya myndigheten

Vi anser att forvintningarna pa effekter av inordnandet av Statens medierdd (SMR)
i Myndigheten for press, radio och tv (MPRT) bor vara modesta, &tminstone pa
kort sikt. Bade regeringen och den nybildade myndigheten bor ha beredskap paé att
inordnandet kan ta mycket tid och kraft i ansprak for den nya organisationen.
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Utredaren framhaéller att ett inordnande av SMR 1 MPRT ger den nya myndigheten
bittre forutsittningar. Dels blir en storre organisation mer stabil och mindre sarbar.
Dels finns det samordningsvinster avseende kansli- och stodfunktioner samt
lokalkostnader.

Vi bedomer att dessa antaganden &r rimliga pa ldngre sikt. Vi vill samtidigt
understryka att erfarenheter frén tidigare omstruktureringar visar pé att det kan
finnas flera utmaningar med att 1dgga samman verksamheter. Med utgdngspunkt i
tidigare analyser vi har gjort vill vi betona att

e regeringen och den nya myndigheten bor efterstréiva en 6ppen och transparent
dialog om de utmaningar som organisationsfordndringen innebér

e regeringen har en beredskap att tillfalligt skjuta till ytterligare medel for att
hjélpa den nya myndigheten att klara omstéllningen, alternativt vara ett stdd
for myndigheten nér den behdver prioritera om i verksamheten

e den nya myndigheten bor vara forberedd pa att organisationsfordandringen
kommer att krdva mycket tid, vilket begrdnsar mdjligheterna till annat
utvecklingsarbete

e den nya myndigheten behover prioritera arbetet med att etablera en gemensam
organisationskultur

e SMR och MPRT bér planera for hur de kan gora nollmétningar och inom den
nya myndigheten regelbundna uppfdljningar av administrativa kostnader. Om
regeringen i efterhand vill veta om faktiska samordningsvinster har realiserats
sd ar detta ndgot som myndigheterna behdver fa rimligt med tid {or att
forbereda.

Erfarenheter fran tidigare omstruktureringar

Syftet med ovanstaende medskick &r att adressera tre aterkommande utmaningar
nér regeringen slar samman myndigheter:

e Det kan ta tid att 6verbrygga skillnader i organisationskulturer.
e Det kan ta tid att etablera en ny intern styrning.

e Det kan ta tid att realisera samordningsvinster.

Det kan ta tid att overbrygga skillnader i organisationskulturer

Utredaren framhaéller att det finns skillnader i kultur och identitet mellan MPRT
och SMR, och att detta dr nagot som den nya myndighetens ledning maste beakta.
Vi delar och vill understryka denna podng. Vara analyser av tidigare samman-
slagningar av myndigheter visar att ofta tar tid och &r en betydande utmaning att
Overbrygga skillnader i organisationskulturer.
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Ett exempel ar bildandet av Institutet for sprak och folkminnen (Isof) 2006.
Regeringens motiv for att inrétta Isof var att samordna kunskap och kompetens och
att utnyttja resurserna mer effektivt. Nar Statskontoret analyserade Isof tolv ar
senare konstaterade vi att myndigheten fortfarande bestér av avdelningar med
starka egna identiteter och att det paverkar mojligheten att fa genomslag for den
interna styrningen.!

Ett annat exempel #r Statens historiska museer (SHM). Ar 2018 inordnandes
uppgifterna vid Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska
museet i Statens historiska museer. I en myndighetsanalys 2021 framholl vi att det
var tva myndigheter med sinsemellan klara skillnader som slogs samman. Det har
medfOrt utmaningar bland annat nér det géller att forma gemensamma arbetssétt
och etablera en forvaltningskultur som stodjer arbetet med uppdraget.?

Ett tredje exempel ar Statens musikverk, som bildades genom sammanslagningar
2011. I en myndighetsanalys 2015 konstaterade vi att sparen av de olika verksam-
heternas historia, kulturskillnader och tidigare inriktning fortfarande var patagliga.’

Det kan ta tid att etablera en ny intern styrning

Efter inordnandet kommer den nya myndigheten att behdva gora insatser for att
etablera en ny intern styrning. Vanligen &r detta ett omfattande arbete. Det handlar
dels om att ledningen och stodfunktionerna behover hitta formerna for den struktur
och de nya rutiner som ska gélla i verksamheten, dels om att verksamheten i stort
ska vénja sig vid fordndringarna. Denna planering och efterfoljande
implementering tringer ofta undan annat arbete, vilket i férldngningen kan paverka
verksamhetens resultat.

Vi har till exempel sett att sammanslagningar av museimyndigheter i regel har satt
i gdng omfattande processer internt p4 myndigheterna. Detta forédndringsarbete har
i regel varit mycket arbetsintensivt for myndigheterna. [ vissa fall har en hog
arbetsbelastning 6kat sjukskrivningarna under en period.*

Utmaningen med att etablera en ny intern styrning blir ofta mer pataglig om det
finns betydande skillnader i organisationskultur. I var myndighetsanalys av Isof
framholl vi till exempel att myndigheten hade svart att gora tillrackligt tydliga
prioriteringar. I var rapport om SHM sag vi den nya organisationen hade fatt ldgga
betydande resurser pa att upprétta nya och revidera befintliga styrdokument, rutiner
och processer.

! Statskontoret (2018). Myndighetsanalys av Institutet for sprik och folkminnen.

2 Statskontoret (2021). Myndighetsanalys av Statens historiska museer.

3 Statskontoret (2015). Myndighetsanalys av Statens musikverk.

4 Statskontoret (2021). En analys av organisationsstrukturen for museimyndigheterna.
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Det kan ta tid att realisera samordningsvinster

Utredaren framhaéller att inordnandet pa sikt kommer att frigdra resurser, men att
det kan leda till utdkade kostnader under en 6vergéngsperiod. Vi delar denna
bedomning. Arbetet med att Gverbrygga organisationskulturer och att etablera en
ny intern styrning, med nya rutiner och processer, innebér ofta utékade kostnader
under en period. I det aktuella fallet finns ocksé en pataglig risk for utokade
lokalkostnader under en period. Det handlar dels om att bide myndigheterna har
hyresavtal som l6per till 2026, dels att det finns sérskilda lokalbehov for
filmgranskning som paverkar den nya myndighetens handlingsutrymme i
lokalfragan.

I var analys av SHM framholl vi att det inte gick att se nagra effektivitetsvinster tre
ar efter samgéendet. [ stéllet hade samgéendet 6kat de administrativa kostnaderna.
Inte heller sammanslagning till Statens musikverk hade efter fyra ér lett till de
samordningsvinster som myndigheten efterstrivade. Vi bedémde att en forklaring
till detta var att de olika delarna av verksamheten hade begransad kontakt.

Ett tredje exempel ir Riksarkivet. Ar 2010 slogs de sju fristdende landsarkiven
samman med det davarande Riksarkivet. Den nya organisationen pabdrjade da ett
fordndringsarbete, i syftet att effektivisera och 6ka enhetligheten i verksamheten. I
en myndighetsanalys 2017 konstaterade vi att Riksarkivets &tgérder da &nnu inte
fatt de effekter som efterstravats. Det berodde bland annat pa att det fortfarande
fanns skillnader i arbetssétt mellan olika delar av organisationen.’

Generaldirektér Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende. Utredare
Love Berggrund, féredragande, och utredningschef Gabriel Brandstrom var
nirvarande vid den slutliga handliaggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Love Berggrund

5 Statskontoret (2017). Myndighetsanalys av Riksarkivet.
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