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Remissyttrande

Betankandet Forenkla och forbattra! (SOU 2023:36)

Foretagarna har beretts mojlighet att avge remissyttrande om det angivna betdnkandet. Har foljer vara
synpunkter.

Forslaget sammanfattat

I betdnkandet foreslds forandringar av skattereglerna for delagare av fimansforetag, de sa kallade
3:12-reglerna. Betdnkandet har utarbetats av en utredningskommitté. Féretagarna har representerats
av en expert i utredningen. Vara huvudsakliga synpunkter redovisas i det sirskilda yttrandet
gemensamt med Svenskt Niringsliv, LRF och FAR som har bilagts betdnkandet.

e Kommittén foreslar en ny modell for berdkning av gransbeloppet for deldgare i faimansforetag.
I den nya modellen ersétts dagens forenklingsregel och huvudregel med en gemensam regel
som ska anviandas av samtliga deldgare. I modellen infors ett grundbelopp och dagens
Ioneuttagskrav och kapitalandelskrav ersétts med ett schabloniserat avdrag for egen 16n, ett
s.k. 16neavdrag. Det innebér att samtliga deldgare i faimansforetag som anstéller fir majlighet
att tillgodorédkna sig loneunderlag i foretaget, oavsett storleken pa dgarandel eller eget
Ioneuttag. Ett 16neavdrag om atta inkomstbasbelopp minskar dock utrymmet. Alla som har
investerat mer dn 100 000 kronor i foretaget far tillgodoridkna sig en ranta pa statslanerantan
plus nio procentenheter pa den 6verskjutande investeringen i foretaget vid berdknandet av
gransbeloppet. Rintan pa sparade utdelningsutrymmen foreslas att slopas.

Det 16nebaserade utrymmet utgor 50 procent av den del av loneunderlaget som férdelas pa
deldgarens andelar i foretaget och som Gverstiger loneavdraget pa atta inkomstbasbelopp. Det
I6nebaserade utrymmet fordelas med lika belopp pa deldgarens andelar i foretaget. Avdraget
pa atta inkomstbasbelopp syftar till att pa ett schabloniserat siatt undanta deldgarnas egna
I6ner fran foretagets 1oneunderlag. Om tva makar ar deldgare i samma foretag ska det
I6nebaserade utrymmet berdknas gemensamt for makarnas andelar och darefter fordelas med
lika belopp pé makarnas andelar i féretaget.

Kommittén foreslar ocksé att effekterna av att slopa loneuttagskravet bor utvarderas.

Ett grundbelopp liknande det som finns i dagens forenklingsregel utgor ett golv for
gransbeloppet och uppgér till fyra inkomstbasbelopp per foretag. Grundbeloppet ska fordelas
pa andelarna i foretaget. Deldgare som dger andelar i mer &n ett foretag ska fordela
grundbeloppet mellan féretagen om det totala beloppet annars skulle Gverstiga fyra
inkomstbasbelopp. Fordelningen mellan foretagen ska ske i proportion till 4gd andel i
respektive foretag.
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Kommittén foreslr att den nuvarande dotterforetagsdefinitionen avskaffas till den del som
avser aktiebolag. Detta innebér att bedomningen av om ett foretag ar ett dotterforetag i stillet
ska goras enligt civilrattsliga regler. Forslaget innebar att 1oneunderlaget dven fortsattningsvis
ska berdknas pa grundval av ersittning som lamnats till arbetstagare i foretaget och dess
dotterforetag. Om ersittningen avser arbetstagare i ett dotterforetag som inte ar helégt ska sa
stor del av ersdttningen riknas med som motsvarar moderforetagets andel i dotterféretaget.
Kommittén foreslar dock att dotterbolagsdefinitionen for handelsbolag och i utlandet
deldgarbeskattade juridiska personer ska finnas kvar eftersom det annars skulle vara oklart
hur l6neunderlaget i dessa ska fordelas. Kommittén foreslar ocksa en regel som begransar
mojligheterna att berdkna lI6neunderlag pé 16ner i vissa dotterforetag dar det aktiekapital som
moderforetaget innehar representerar en mindre del av det totala kapitalet i dotterforetaget.
Om externa investerare tillfort kapital till dotterforetaget pa annat sitt &n genom aktier, till
exempel genom aktiedgartillskott eller genom andra deldgarratter, och detta kapital Gverstiger
aktiekapitalet och 25 miljoner kronor, far ersiattningar till arbetstagare i det dotterforetaget
inte rdknas med vid berdkning av I6neunderlaget. Vid den prévningen ska det bortses fran
séddana kapitaltillskott som lamnats av samtliga dgare i dotterforetaget i proportion till deras
andel i dotterforetagets aktiekapital.

Kommittén foéreslar att det inf6rs ett gemensamt takbelopp for tjanstebeskattning for
kapitalvinster och utdelningar. Forslaget innebir att dagens tva olika takbelopp slas ihop till
ett gemensamt belopp. Enligt forslaget ska takbeloppet uppga till 9o inkomstbasbelopp (vilket
i dag géller for utdelning) och avse bade utdelningar och kapitalvinster som beskattats som
tjansteinkomster under beskattningsaret samt de tva foregiende beskattningsaren.
Takbeloppet ska gilla utdelningar och kapitalvinster som betalas till deligaren och dennes
nirstaende.

Index- och kapitalunderlagsreglerna, som avser uppréakning av anskaffningsavgiften fore 1990
respektive berdkning av vardet av andelarna vid utgangen av beskattningsar 1993, foreslas
slopas fran och med den 1 januari 2026. Bestimmelserna far dock tillampas for beskattningsér
som avslutas fére den 1 januari 2029.

Kommittén foreslar att det infors ett snavare narstiendebegrepp som ska gilla for 57 kap.
inkomstskattelagen. Den foreslagna definitionen innebir att syskonkretsen inte ska betraktas
som narstaende. Om syskonkretsen utesluts ur narstdendebegreppet far det bl.a. effekten att
deldgare inom syskonkretsen som inte sjilva ar verksamma i betydande omfattning efter en
karenstid inte langre kommer att anses ha kvalificerade andelar.

Kommittén foéreslar att dagens tidsgranser for karens och trida genomgaende ska sinkas med
ett ar, till beskattningsaret och de fyra foregdende eller efterféljande beskattningsaren.
Framfor allt har det betydelse for bedomningen av hur linge en andel ska anses kvalificerad
efter att en andelsdgare har slutat att vara verksam i betydande omfattning i foretaget eller for
bedémningen av bestimmelsen om samma eller likartad verksamhet.

Kommittén foreslar att kravet pa utomstaende dgande i betydande omfattning bor preciseras i
lagtexten. Detta krav bor uttryckligen anges uppgé till minst 30 procent.

Kommittén har analyserat om bestimmelsen om samma eller likartad verksamhet kan
forandras for att villkoren for sma och medelstora foretag ska forbattras, sarskilt i friga om
deras mojlighet att vixa, anstélla och attrahera kapital. Kommittén anser dock inte att
bestimmelserna om samma eller likartad verksamhet bor dndras.

Kommittén foreslar att fimansforetags skyldighet att limna kontrolluppgifter ska utokas.
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Foretagarnas utgangspunkter

Inledningsvis vill Foretagarna framhaélla att skattereglerna for fimansforetagare ar av stor betydelse
for incitamenten att bedriva dgarlett foretagande i Sverige. Som framhalls i betdnkandet ar ett
huvudmotiv till regelverket att det finns en skillnad i beskattning mellan loneinkomster och
kapitalinkomster, och att det samtidigt dr omgjligt att korrekt faststilla den korrekta skattebasen utan
att undersoka omstindigheterna for varje enskilt skattesubjekt, vilket inte later sig goras. Regler av
den aktuella typen behover darfor baseras pa ett visst matt av schabloner.

Grunden till regelverket ar att minska incitamenten for sa kallad inkomstomvandling, vilket enligt
betdnkandet (s. 95) innebar att inkomster “flyttas mellan skattebaser genom att de omklassificeras pa
ett sidant satt att den totala skatten minimeras”. Ett visst matt av sddan inkomstomvandling har dock
accepterats, och till och med framjats, genom reglernas utformning fran i huvudsak den reform som
genomfordes 2005. Denna reform hade till syfte att premiera risktagande, entreprenorskap,
anstillningar och dgarlett foretagande. Av de cirka 1,1 miljoner nya anstillda i niringslivet mellan
2003 och 2021 var nirmare tva tredjedelar i dgarledda foretag. Tillsammans med andra reformer pa
skatteomradet har detta bidragit till ett mer dynamiskt och vilfungerande foretagsklimat i Sverige.

Det duala skattesystem som Sverige har haft sedan borjan av 1990-talet, med en progressiv
beskattning av tjansteinkomster och en proportionerlig beskattning (med olika skattesatser) av
kapitalinkomster, ar skilet till den ovan namnda oron frén lagstiftarens sida for inkomstomvandling.
Ambitionen att ha ett skattesystem som préglas av neutralitet har medfort ett behov av sarskilda
regelverk med syfte att balansera de skattekilar som de negativa effekterna av hoga marginalskatter pa
tjansteinkomster innebar (utover 3:12-reglerna dven sddana regelverk som rorande expertskatt,
personaloptioner, avdrag for kép av hushéllsnira tjanster, med mera). I franvaro av hoga
marginalskatter pa hogre loneinkomster och hoga arbetsgivaravgifter skulle behovet av sidana regler
vara mindre. Det foreliggande betdnkandet dr dock utformat med de befintliga skattesatserna som
utgdngspunkt.

Foretagarna som organisation foretrader omkring 60 000 foretagare i en stor bredd av branscher,
primért smaforetagare. Den stora majoriteten av Foretagarnas medlemmar verkar i onoterade
aktiebolag, varfor utformningen av skattereglerna for faimansforetagare ar av stor betydelse for vara
medlemmar.

Foretagarna inser att utredningen har haft att balansera direktiv som &r sinsemellan svarforenliga i
delar: att féresla forenklingar av regelverket som inte innebar férsamringar for de berérda, att foresla
forbattringar som inte innebar visentliga 6kade krangligheter, och samtidigt inte "6ppna upp for
sadan inkomstomvandling som reglerna ar avsedda att férhindra” (dir. 2023:10). Den sistndimnda
formuleringen ar sarskilt svar att tolka, d& det inte finns ndgon tydligt formulerad gréans vid vilken
inkomstomvandling 6vergar fran att vara sddan som ar godtagbar ur lagstiftarens och regeringens
perspektiv, till att vara sdidan som reglerna ar avsedda att férhindra.

Utgangspunkten for Foretagarnas remissyttranden dr darfor det ovan namnda sérskilda yttrande till
utredningen som lamnats av foretradarna for oss, FAR, Svenskt Niaringsliv och LRF. I detta anges att
vi anser att de forslag som kommittén lamnar i betinkandet, betraktade som en helhet, utgor
forenklings- och forbattringsatgarder av regelverket som dr mycket vilkomna.

Nedan anges Foretagarnas instéllning till de konkreta férslagen mer i detalj.
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Féretagarnas installning
1. Ny modell for berdkning av gransbeloppet

Foretagarna vialkomnar att modellen forenklas, i synnerhet slopandet av de absoluta kraven
(I6neuttags- och kapitalandelskraven). Vidare ser Foretagarna det som positivt att alla deldgare i
foretag som anstiller ges ett utdelningsutrymme genom det sé kallade grundbeloppet, som far ses som
en ny version av dagens forenklingsregel, och att detta hgjs till fyra inkomstbasbelopp. Man kan
Overviaga om en hogre nivd hade inneburit dn storre forenklingsvinster, men fyra inkomstbasbelopp ar
en vilkommen hojning.

Vi ar dock tveksamma till forslaget om att minska l6neunderlaget med atta inkomstbasbelopp. Som
anges i betdnkandets konsekvensanalys kommer en relativt stor grupp deldgare att fa en simre
skattesituation an i dagslaget med detta forslag. I synnerhet géller detta deldgare i foretag dar
deldgarnas egna loner utgor en betydande del av 16neunderlaget. I betinkandet fors ett resonemang
om att detta egna l6neuttag inte aterspeglar det risktagande som reformen 2005 var avsett att framja.
Det ar dock inte hela bilden. Manga fimansforetagare som har planerat sin och sitt foretags ekonomi
utifran de befintliga reglerna kommer att riskera att uppleva detta som en omotiverad férsamring. Sa
som huvudregeln ar utformad i dag tar manga faimansforetagare, i synnerhet i mikrofoéretag, ut egen
16n utifran 16neuttagskravet och har det egna I6neuttaget som loneunderlag. Det framgér av
betdnkandets konsekvensutredning (s. 577-578) att 99,5 procent av deldgare som i dag har 16nebaserat
utrymme och som skulle inte skulle ha det med den nya modellen ar verksamma i fimansféretag med
farre &n tio deldgare, och 96 procent i foretag med farre dn fem deldgare. Med ett 16neavdrag om 4tta
inkomstbasbelopp skulle ocksé antalet deldgare som skulle ha lonebaserat utrymme minska mest i de
minsta foretagen, med farre dn fem anstallda.

Kommittén konstaterar att forsimringen skulle bli mindre for deldgare i de minsta foretagen med ett
I6neavdrag pa sex inkomstbasbelopp i stéllet for atta. Ett betydande antal av de minsta
famansforetagarna kommer att uppleva att den foreslagna modellen utgor en férsamring, stick i stav
med direktiven och vad som har betonats av regeringen. Vi anser inte att ett ligre l6neavdrag heller
medfor risk for illegitim inkomstomvandling. Foretagarna forordar att I16neavdraget inte bor vara
hogre dn sex inkomstbasbelopp i den nya modellen.

Foretagarna vilkomnar grundbeloppet om fyra inkomstbasbelopp. Det motsvarar en sddan hojning av
dagens tak i forenklingsregeln som Foretagarna har efterlyst sedan tidigare. Dock anser Foretagarna
att i det fall deldgaren dger andelar i fler 4n ett fimansfoéretag, bor deldgaren kunna fa vilja fran vilket
bolag grundbeloppet ska beriknas. Om en automatisk utrakning sker utifran dgarandelar for att
forenkla berdakningen av grundbeloppet pa delagarens deklarationsblankett, finns risk att berdkningen
blir felaktig om personen i fraga har kvalificerade andelar i ett bolag och okvalificerade andelar i ett
annat, da det inte &r givet att dessa uppgifter foreligger i forvig.

Vad giller forslaget om berdkning av den del av gransbeloppet som har sin grund i
omkostnadsbeloppet och den foreslagna upprikningen, har Foretagarna inga synpunkter.

Nar det giller forslaget om att slopa uppriakningsrantan for sparade gransbelopp, ser Foretagarna det
som en tamligen modest forenkling, da detta berdkningsmoment redan i dag ar i hég grad
automatiserat och inte innebar négon sardeles betungande palaga pa deldgare. For vissa
famansforetagare innebir forslaget en pétaglig forsamring, genom att den inflationskompensation for
utdelningsutrymme som uppriakningen innebér forsvinner. Vi ser saledes att detta forslag innebar mer
forsamring an det innebéar forenkling.
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2. Ny dotterforetagsdefinition

Foretagarna har inga invindningar mot forslaget att Andra definitionen av dotterforetag enligt
utredningens forslag. Dock finns det invindningar som kan goras mot forslaget om att begransa
mojligheten att tillgodordkna erséttningar till anstéllda i dotterforetag vid berakningen av
I6neunderlaget. Den skarpa grinsen om 25 miljoner kronor i tillskott skulle ha stora effekter for
deldgare i foretag som hamnar 6ver denna grans. Regeringen bor 6verviaga hur detta forslag kan
modifieras for att undvika kraftiga marginaleffekter.

3. Gemensamt takbelopp

Foretagarna vilkomnar forslaget och har inga dndringsforslag.

4. Avskaffande av index- och kapitalunderlagsregeln

Kommitténs forslag i denna del innebar en forenkling av regelverket. For de berérda delagarna kan
forslaget innebira en forsamring jamfort med dagens regler. Eftersom antalet deldgare som tillimpas
reglerna minskar over tid, men ett relativt stort antal fortfarande berors, finns det skil att Gverviga om
overgangsperioden bor vara langre dn den foreslagna.

5. Forandring av narstdendebegreppet

Foretagarna tillstyrker forslaget.

6. Forkortad karens- och tradaperiod

Foretagarna vilkomnar och tillstyrker forkortandet av tiden en andel ska anses vara kvalificerad nar
deldgaren eller en néarstdende under beskattningstiden ar verksam i betydande omfattning i foretaget
eller ett foretag som bedriver samma eller likartad verksambhet till de fyra foregiende
beskattningsiren. Forandringen bedoms kunna bland annat underldtta d4gar- och generationsskifte av
famansforetag. Dock hade Foretagarna hellre sett en &nnu kortare tid, giarna de tre senaste
beskattningsaren, for att forenkla mer.

7. Kodifiering av utomstaenderegeln

Foretagarna vilkomnar fortydligandet, som innebar 6kad rattssikerhet och forutsebarhet.

8. Forandring av kriteriet samma eller likartad verksamhet

Sa som framfors i det sdrskilda yttrandet, hade Foretagarna velat se en mer ingdende analys av hur
detta centrala rekvisit hade kunnat férandras for att minska osidkerheten i tolkningen av regelverkets
betydelse. D4 detta inte l4t sig goras inom ramen for utredningens arbete i sidan utstrackning att det
ledde till forslag om dndring, anser Foretagarna att regeringen i det fortsatt arbetet bor 6verviaga hur
forutsiattningarna for dgarledda foretag att véixa, anstilla och attrahera kapital kan férbattras.
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9. Utokad skyldighet att 1amna kontrolluppgift

Foretagarna anser att forslaget att fimansforetag arligen ska lamna kontrolluppgift avseende fysiska
personer och dodsbon vad giller antalet andelar som den fysiska personen eller dodsboet dger vid
beskattningsarets ingang, hur stor del av det totala antalet andelar i foretaget som den fysiska
personen eller dodsboet dger vid beskattningsirets ingéng, och forandringar av den enskildes eller
dodsboets andelsinnehav under beskattningséret kommer att innebéra en 6kad regelborda for
famansforetagare.

Det foreslas ocksa att den som innehar andelar som ar kvalificerade enligt bestimmelserna i 57 kap.
inkomstskattelagen arligen i sin inkomstdeklaration ska ldmna de uppgifter som Skatteverket behover
for att kunna tillampa bestammelserna om utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade andelar i 57 kap.
inkomstskattelagen. Aven detta forslag innebar en 6kad regelborda.

De nya kraven pa uppgiftslamnande vicker ocksa fragan om paforande av skattetillagg vid lamnande
av oriktig uppgift. Da skattetillagg pafors narmast automatiskt vid lamnande av oriktiga uppgifter, och
i synnerhet da bestimmelsen ar ny, riskerar det att leda till patagliga ekonomiska effekter for
famansforetagare som lamnar uppgifter som Skatteverket anser vara oriktiga.

Foretagarna avstyrker darfor forslaget.

Patrick Krassén Pernilla Norlin

Skattepolitisk expert Samhallspolitisk chef

Foretagarna Foretagarna
Foretagarna

BesOksadress: Ridmansgatan 40 | Postadress: 106 67 Stockholm
www.foretagarna.se | info@foretagarna.se | 08-406 17 00



