Promemoria

Okad kvalitet i rittsintyg

Promemorians huvudsakliga innehall

I syfte att uppnd en Okad kvalitet i réttsintygen foreslds i denna
promemoria att Rattsmedicinalverket ska fi meddela foreskrifter om vilket
innehall ett rittsintyg ska ha och hur det ska utformas.

Ett réttsintyg utgor ofta en viktig del av bevismaterialet i en utredning
om valds- och sexualbrott och kan i en brottmalsrittegédng fa betydelse
som stddbevisning till en parts utsaga vid t.ex. vald i néra relationer. Som
huvudregel utfardas ett réttsintyg av en ldkare med specialistkompetens
vid Réttsmedicinalverket, men dven andra ldkare far i1 vissa fall utfdrda ett
sadant intyg. Det har kunnat konstateras att kvaliteten i rattsintygen
varierar, bl.a. beroende pa vilken aktdr som har utfardat intyget. DA det &r
av stor vikt att réttsintygen genomgaende haller en hog kvalitet foreslés att
Rittsmedicinalverket, efter att ha gett Polismyndigheten, Aklagar-
myndigheten och Socialstyrelsen tillfélle att yttra sig, ska fd meddela
foreskrifter om ett réttsintygs utformning och innehall.

Forordningséndringen foreslas trdda i kraft den 1 december 2021.
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1 Forslag till forordning om dndring 1
forordningen (2005:1063) om réttsintyg 1
anledning av brott

Harigenom foreskrivs att 4 § forordningen (2005:1063) om réttsintyg i
anledning av brott ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§!

Rittsmedicinalverket far, efter Réttsmedicinalverket far, efter a#t
samrdd med Polismyndigheten, ha gett Polismyndigheten, Aklagar-
Aklagarmyndigheten och Social- myndigheten och Socialstyrelsen
styrelsen, meddela foreskrifter om  tillfdlle att yttra sig, meddela fore-
utformningen av den information skrifter om
som avses i3 §. 1. ett rdttsintygs utformning och

innehdll, och

2. utformningen av den informa-
tion som avses i3 §.

Denna forordning tréder i kraft den 1 december 2021.

! Senaste lydelse 2014:1170.



2 Bakgrund

2.1 Vad ér ett rittsintyg?

Ett réttsintyg &r ett skriftligt medicinskt utlatande av en ldkare som inhdm-
tas av Polismyndigheten eller en dklagarmyndighet for att anvéndas i en
brottsutredning eller som bevis i en réttegdng i anledning av brott. Ett
rittsintyg kan utfardas over bade malsdgandens och den misstidnktes
skador och anvénds bl.a. for att bekrifta eller dementera en parts utsaga
genom objektiva fynd av skador eller franvaro av skador. Réttsintygen
utgdr mycket viktig dokumentation i samband med utredning av t.ex.
vélds- och sexualbrott. De kan ha sirskild betydelse som stodbevisning vid
véld i ndra relationer, da det sdllan finns 6gonvittnen till sjélva handelsen.

Sedan den s.k. réttsintygsreformen, dvs. inférandet av lagen (2005:225)
om rittsintyg i1 anledning av brott och férordningen (2005:1063) om
rittsintyg i anledning av brott, genomfordes 2006 ar det Rittsmedicinal-
verket som har huvudansvaret for att utfdrda rattsintyg. Reformen innebar
att ett rittsintyg som huvudregel ska utfirdas av en réttslidkare vid ndgon
av de réittsmedicinska enheterna vid Réttsmedicinalverket eller av en sér-
skilt kontrakterad ldkare som fatt i uppdrag av Réttsmedicinalverket att
utfarda sddana intyg. Sedan 2017 har de sérskilt kontrakterade ldkarna
ersatts av forensiska dokumentationsldkare (FD-ldkare) som dokumente-
rar de skador som kan ligga till grund for ett rittsintyg. Aven om det ir en
FD-lakare som dokumenterar férekomsten av skador utfirdas sjdlva
rittsintyget av en réttsldkare vid ndgon av de réttsmedicinska enheterna.
Det forekommer dock att andra lékare eller tandldkare inom hélso- och
sjukvéarden genomfor undersokningar och utfardar rittsintyg, t.ex. om det
dr fraga om lindrig brottslighet, om en undersdkning behéver genomforas
omedelbart eller om sérskild specialistkompetens behovs.

2.2 Rittsintygen varierar i kvalitet

Statskontoret fick i september 2017 uppdraget att utvérdera réttsintygs-
reformen (Ju2017/07398). 1 Statskontorets rapport Utvirdering av
rattsintygsreformen (2018:4) konstateras bl.a. att Réttsmedicinalverket
under perioden 2006-2017 stod for majoriteten av de utfirdade
rattsintygen, vilket ligger helt i linje med reformens malsittning att ett
rattsintyg som huvudregel ska utfirdas av en ldkare med rattsmedicinsk
specialistkompetens. Vidare konstateras att antalet utfdrdade rattsintyg
inledningsvis 0kade efter reformen men att de dérefter under perioden
2008-2017 minskade successivt med totalt 35 procent. Utvecklingen
under senare ar foljer samma monster, dock med undantag for 2020 da
antalet utfardade réttsintyg uppgick till ungefér lika ménga som foregé-
ende &r.

I rapporten identifierar Statskontoret flera forklaringar till varfor antalet
utfardade rdttsintyg har minskat 6ver tid. En &r att det har blivit vanligare
att anvanda patientjournaler som skadedokumentation i brottsutredningen
i stéllet for ett rattsintyg. En annan &r att Rattsmedicinalverket sedan 2017
inte lingre anvinder sig av sdrskilt kontrakterade likare som utfdrdar



rattsintyg i myndighetens namn. Vidare bedoms avgiften for réttsintyget
(for nédrvarande 5400 kronor/intyg) ha en avhéllande inverkan for ett
beslut att inhdmta ett réttsintyg, framfor allt vid utredning av lindrigare
brottslighet. Statskontoret framfor dven att det framfor allt &r omstén-
digheterna i den enskilda brottsutredningen och tillgéngligheten till Rétts-
medicinalverkets tjdnster som avgér om ett réttsintyg inhdmtas och till
vilken instans forundersokningsledaren i sadana fall vénder sig. Det kan
handla om t.ex. brottets allvar, hur bevisldget i dvrigt ser ut eller om det
finns en misstinkt gérningsperson eller inte. Tillgéngligheten till den
rattsmedicinska kompetensen har sirskild betydelse for réttsintyg som
bygger pa kroppsundersdkningar.

Av Statskontorets rapport framgar &dven att bade polis och dklagare i en
enkdtundersokning har angett att de bedomer att de réttsintyg som utfardas
inom hélso- och sjukvéarden i storre utstrdckning brister i kvalitet och att
bristen pa objektivitet vid bedomningen av personskador ar vanligare i
hilso- och sjukvardens rittsintyg i jamforelse med Réattsmedicinalverkets.

Med tanke pa att réttsintygen fyller en viktig funktion for de brotts-
utredande myndigheterna och domstolarna &r det av stor vikt att intygen
héller en hog kvalitet, oaktat vilken aktor som har utfardat rittsintyget. For
att det ska bli enkelt for rattsvésendet i stort att ta del av réttsintygen dr det
ocksa viktigt att intygen utformas pa ett standardiserat sétt. Statskontoret
har i sin rapport ldmnat flera forslag som syftar till att rittsintyg av hog
kvalitet ska utfdrdas i hela landet. Ett av forslagen &r att Réttsmedicinal-
verket ska fA meddela foreskrifter om ett réttsintygs utformning och
innehall. Det forslaget behandlas ndrmare i denna promemoria.

3 Rattslig reglering av rittsintygen

3.1 Vem far utfarda ett rattsintyg?

Regler om rittsintyg finns bl.a. i lagen (2005:225) om réttsintyg i anled-
ning av brott och férordningen (2005:1063) om réttsintyg i anledning av
brott. Dessa bdda forfattningar trddde i kraft den 1 januari 2006.

Ett réttsintyg ska inhdmtas frén en lékare vid en avdelning inom Rétts-
medicinalverket eller en ldkare som enligt avtal med verket har atagit sig
att utfarda sddana intyg. Detta géller om skador, sjukdomar eller andra for-
héllanden som intyget ska avse bedoms kunna vara av betydelse vid utred-
ning om brott som kan antas leda till annan paf6ljd dn béter eller vid
utredning om brott enligt 31 § lagen (1964:167) med sérskilda bestimmel-
ser om unga lagovertrddare och brottet kunde antas ha lett till annan
pafoljd &n boter (2 § forsta stycket lagen om réttsintyg 1 anledning av
brott). Genom avgrinsningen till brott som kan antas leda till annan paf6ljd
an boter undantas réttsintyg vid brott av enklare beskaffenhet fran lagens
tillimpningsomréde. I sddana fall far réttsintyg utfardas dven av en annan
lakare &n de sérskilt kvalificerade lidkarna (se propositionen Ny ordning
for utfardande av rittsintyg, prop. 2004/05:64 s. 59).

Vidare fér ett réttsintyg inhdmtas fran en annan ldkare med tillracklig
kompetens om det finns sdrskilda skil (2 § andra stycket lagen om rétts-



intyg i anledning av brott). S&dana sérskilda skl kan t.ex. finnas i
situationer dir vardande insatser krdvs omedelbart (se prop. 2004/05:64 s.
59 f.). Om en person efter ett brott soker vard vid en akutmottagning kan
det vara lampligt att den ldkare som undersdker och behandlar patienten
ocksa utférdar réttsintyget. Det kan vara fraga om t.ex. en knivskada som
behdver undersokas omedelbart med avseende pa riktning och djup for att
sedan sys ihop, eller en person som utsatts for ett sexualbrott och behover
undersdkas omedelbart for att sdkra spar. De sdrskilt kvalificerade lakarna
ar begrénsade till antalet, vilket innebér att de inte kan finnas till hands vid
dygnets alla timmar for undersokningar. I sddana situationer kan den
lakare som tar emot patienten utfdrda ett rattsintyg. En forutsittning for
detta dr dock att lakaren har den kompetens som krévs for uppgiften. En
gynekologisk undersdkning bor t.ex. utféras av en gynekolog. Vilka krav
pa kompetens som géller for olika typer av undersdkningar och utfardande
av rattsintyg regleras i foreskrifter.

Den myndighet som har inhdmtat ett réttsintyg, dvs. Polismyndigheten
eller en éklagarmyndighet, ska tillhandahélla den som ska utfora under-
s6kningen eller utfarda réttsintyget det underlag som behdvs for att utfarda
intyget (8 § lagen om rittsintyg i anledning av brott). Réttsintyget ska
sedan utfirdas och expedieras till den myndighet som begirt réttsintyget
sa snart som mojligt (9 §). Rittsmedicinalverket far ta ut en avgift av den
myndighet som beslutat att inhdmta ett réttsintyg, for nirvarande 5 400
kronor/intyg (10 §).

3.2 Foreskrifter om réttsintyg

Enligt 8 kap. 7 § regeringsformen far regeringen meddela foreskrifter om
verkstéllighet av lag. Vidare far regeringen bemyndiga en myndighet
under regeringen eller ndgon av riksdagens myndigheter att meddela
sddana foreskrifter (8 kap. 11 § regeringsformen).

En upplysning om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela ndrmare foreskrifter om informationsskyldigheten
enligt 6 § lagen om réttsintyg i anledning av brott samt foreskrifter om
verkstalligheten i 6vrigt av lagen har tagits in i 13 § lagen om réttsintyg i
anledning av brott. Sddana foreskrifter har meddelats genom forordningen
om réttsintyg i anledning av brott. Det kan konstateras att Réttsmedicinal-
verket 1 forordningen bemyndigats att i samrad med Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten och Socialstyrelsen meddela foreskrifter om utform-
ningen av den information till enskilda som ska ldmnas med stod av 6 §
lagen om rittsintyg i anledning av brott och 3 § forordningen om réttsintyg
i anledning av brott (4 § forordningen om réttsintyg i anledning av brott).

Det finns inga sirskilda foreskrifter i Gvrigt som reglerar just ett ratts-
intygs nirmare utformning och innehdll. Daremot har Socialstyrelsen
utfardat foreskrifter som géller utfirdande av intyg inom hilso- och sjuk-
varden mer generellt, se Socialstyrelsens foreskrifter om utfirdande av
intyg inom hélso- och sjukvirden m.m., (HSLS-FS 2018:54). Det finns
bestimmelser om bl.a. utredningen som ligger till grund for ett intyg,
utformningen av ett intyg och bedémningen i det enskilda fallet. Dessa



foreskrifter tar dock inte sikte pa just ett réttsintygs utformning och
innehall.

4 Rittsmedicinalverket ska fa meddela
foreskrifter om ett réttsintygs utformning
och innehall

Forslag: Rittsmedicinalverket ska, efter att ha gett Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten och Socialstyrelsen tillfdlle att yttra sig, fa
meddela foreskrifter om ett réttsintygs utformning och innehall.

Skilen for forslaget

Rittsintygens utformning och kvalitet varierar

Majoriteten av réttsintygen utfardas i dag av ldkare vid Réttsmedicinalver-
ket, vilket dr i linje med réattsintygsreformens intention att i forsta hand
lakare med specialistkompetens i rattsmedicin ska utfirda ett réttsintyg.
Ungefdr en tredjedel av de utfardade réttsintygen utfirdas dock av andra
lakare och tandldkare inom hélso- och sjukvarden.

Av Statskontorets rapport Utvirdering av rattsintygsreformen (2018:4
s. 65 f.) framgér att de brottsutredande myndigheterna i en enkédtundersok-
ning angett att de bedomer att Réittsmedicinalverkets réttsintyg héller hog
kvalitet. Nér det géller de réttsintyg som utfirdas av andra likare inom
hilso- och sjukvarden ger enkdtundersdkningen daremot vid handen att de
intygen brister i kvalitet och i objektivitet vid beddmningen av person-
skador.

Samtliga réttsintyg som utfirdas av likare vid Réttsmedicinalverkets
rattsmedicinska avdelning for rattsmedicin genomgér en intern kvalitets-
granskning. De rittsintyg som skrivs av ldkare under specialiseringsutbild-
ning i rittsmedicin (ST-ldkare) granskas, kontrolleras och undertecknas av
en specialistlikare i rittsmedicin. Aven de rittsintyg som utfirdas av en
specialistldkare i rattsmedicin genomgér en kontroll av en annan ldkare vid
en rattsmedicinsk enhet. I vissa typer av drenden sker denna kontroll av
overldkare vid en annan rittsmedicinsk enhet. Myndigheten har dven
under &rens lopp med jamna mellanrum genomfort 6vergripande kvalitets-
utvirderingar, bade av de rittsintyg som utfirdas av ldkare vid en rétts-
medicinsk enhet och de intyg som utfardas av de kontrakterade ldkarna.
Vidare finns det inom Réttsmedicinalverket dels en arbetsinstruktion som
tydliggér hur en rittsmedicinsk kroppsundersékning och besiktning ska
utforas, dels en intern mall for dokumentation for den som ska utfarda ett
rattsintyg. Enligt mallen ska ett rittsintyg innehalla bakgrundsinformation
(t.ex. en sammanfattning av Polismyndighetens handlingar, patientjournal
och bildmaterial), undersékningsprotokoll (dvs. en beskrivning av skador
eller avsaknad av skador) och utldtande (dvs. en sammanfattning och
beddmning av bl.a. skadornas uppkomst, dlder och svérighetsgrad). Ratts-
medicinalverket tillhandahaller ingen extern mall for hur andra utférdare



ska dokumentera skador och gora beddmningar vid utfirdande av rétts-
intyg.

Nér det géller mottagningar inom hélso- och sjukvarden som utférdar
rittsintyg framgar av Statskontorets rapport (s. 77) att manga mottag-
ningar saknar rutiner for kvalitetssdkring av rittsintygsverksamheten. De
mottagningar som har sirskilda rutiner for utfardande av réttsintyg stiller
t.ex. sérskilda krav pé de ldkare som utfardar réttsintyg eller har interna
riktlinjer for utfardande av rittsintygen. Det kan vara frdga om att intygen
ska utfardas pa ett visst sitt, att intygen ska granskas av en andra lékare
eller att den som utfardar rittsintyget ska ha gétt en sérskild utbildning i
hur réttsintyg ska skrivas. Det hinder dven att mottagningarna har direkt-
kontakt med Réttsmedicinalverket for att fa hjdlp med t.ex. beddmningar
av kroppsskador. Nationellt centrum for kvinnofrid vid Uppsala univer-
sitet (NCK) har gett ut en guide for hur en ldkare ska ta hand om sexuella
overgrepp och i den guiden finns bl.a. en mall for hur ett rittsintyg i en
sadan situation ska tas fram.

Rattsintygen varierar alltsd i utformning och kvalitet, bl.a. beroende pa
vilken aktdr som har utfardat ett intyg. Att det finns brister i fraga om
kvalitet och objektivitet i bedomningarna, sdrskilt nar det géller de
rittsintyg som utfirdas av ldkare inom hélso- och sjukvérden, framstar
som allvarligt med tanke pa vilken stor betydelse ett rittsintyg kan fa for
en enskild person under en forundersékning och i en efterfoljande
brottméalsprocess. En variation i utformning och kvalitet gor det dessutom
svart for mottagarna att tyda och analysera innehéllet i réttsintyget samt att
lagga slutsatserna i rittsintyget till grund for sin egen beddmning. Detta
framstar inte som tillfredsstidllande och atgérder behover vidtas for att
komma till rdtta med problemet.

Hur kan en storre enhetlighet och 6kad kvalitet uppnds?

Ett sétt att astadkomma storre enhetlighet och 6kad kvalitet i réttsintygen
ar att lata endast ldkare vid Réttsmedicinalverket fa utfdrda réttsintyg,
eftersom de har sirskilt kvalificerad kompetens och erfarenhet p4 omradet.
De skil som motiverade den nuvarande ordningen for utfirdande av
rattsintyg talar dock mot en sddan 16sning. Antalet verksamma ldkare med
sérskild rattsmedicinsk kompetens ar for fa for att klara av att utfiarda alla
de rittsintyg som arligen efterfragas. Det skulle dessutom innebéra
betydande svérigheter for undersokning och bedémning av skadade pa
andra orter dn déir de rittsmedicinska avdelningarna finns (jfr prop.
2004/05:64 s. 19 f.).

En annan 16sning 4r att ta fram foreskrifter om ett rittsintygs utformning
och innehall som blir géllande for samtliga aktdrer som utférdar ett rétts-
intyg. I dag finns det inga sadana foreskrifter. I stéllet &r det upp till varje
enskild aktor att ta stdllning till réttsintygets utformning och innehall.
Aven om det, som niimns ovan, finns vissa bestimmelser om hur intyg
inom hélso- och sjukvarden ska upprittas ar dessa inte anpassade for de
sdrskilda frdgor som kan uppsta vid utfirdande av ett réttsintyg. Sddana
sdrskilda foreskrifter i friga om utformning och innehéll finns redan for
s.k. § 7-intyg och réttspsykiatriska utredningar (se 12 § forordningen
[1991:1413] om rittspsykiatrisk undersékning, 21§ férordningen
[1992:289] om sérskild personutredning i brottmal, m.m., Réattsmedicinal-



verkets foreskrifter [HSLF-FS 2015:31] om rittspsykiatrisk undersokning
och Rittsmedicinalverkets foreskrifter om ldkarintyg enligt 7 § lagen
[1991:2041] om sédrskild personutredning i brottmal, m.m. [SOSFS
2009:12]). Aven om foreskrifter om ett rittsintygs utformning och innehall
inte kan forvintas medfora att de réttsintyg som utférdas av ldkare inom
hilso- och sjukvarden kommer att halla samma kvalitet som de intyg som
utfdrdas av ldkare med specialistkompetens i riattsmedicin vid Réttsmedi-
cinalverket, borde sadana foreskrifter 1 vart fall kunna bidra till en kvali-
tetshojning.

Réttsmedicinalverket &r den aktor som har huvudansvar for rattsintygs-
verksamheten och som utférdar flest rattsintyg. Myndigheten besitter den
samlade kunskap som krévs for att kunna meddela &ndamaélsenliga fore-
skrifter i frdga om ett rittsintygs utformning och innehéll. Myndigheten
har dessutom redan i dag en foreskriftsratt savitt avser informations-
skyldigheten i 6 § lagen om réttsintyg i anledning av brott. Det framstar
déarfor som naturligt att Rattsmedicinalverket dven ska f& meddela fore-
skrifter om ett réttsintygs utformning och innehall. De myndigheter som
berors av foreskrifterna och som har kunskap av betydelse for foreskrifts-
arbetet bor dock ges en mojlighet att delta i arbetet. De myndigheter som
bor komma i friga dr Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och
Socialstyrelsen (jfr 4 § forordningen om réttsintyg i anledning av brott).

Foreskrifter om ett rittsintygs utformning och innehéll &r att betrakta
som verkstillighetsforeskrifter. Regeringen far meddela foreskrifter om
verkstillighet av lag och far dven Overlata till en myndighet att meddela
sadana foreskrifter (8 kap. 7 och 11 §§ regeringsformen). Det foreslagna
bemyndigandet bor ldmpligen inforas i det befintliga bemyndigandeti 4 §
forordningen om réttsintyg i anledning av brott. P& sd sitt samlas
Réttsmedicinalverkets foreskriftsritt i friga om réttsintyg i en och samma
paragraf. Det blir ddrmed en tydlig och lattoverskadlig reglering.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

| Forslag: Forordningsédndringen ska trdda i kraft den 1 december 2021.

Skilen for forslaget: Det dr angeléget att forordningséndringen trader i
kraft sa snart som mojligt. Den bor dérfor trdda i kraft den 1 december
2021. Det finns inget behov av 6vergangsbestimmelser.

6 Konsekvenser

Forslaget att Réttsmedicinalverket, efter att ha gett Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten och Socialstyrelsen tillfélle att yttra sig, ska f& ritt
att ta fram foreskrifter om ett rittsintygs utformning och innehall bedéms
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leda till ett mer standardiserat och dédrmed kostnadseffektivt arbete med
rattsintygen. Forslaget bedoms inte leda till ndgra dkade kostnader eller
okad arbetsbelastning for myndigheterna eller regionerna.

Forslaget vintas bidra till en storre enhetlighet och en 6kad kvalitet i de
rittsintyg som utfardas, oavsett vilken aktdr som utfardar intyget i det
enskilda fallet. Pé sé sétt 6kar anvidndbarheten och relevansen for motta-
garen av rittsintyget, dvs. rittsvdsendet i stort. En sadan utveckling
kommer ocksa att bidra till en storre rattssdkerhet for enskilda under en
forundersokning och i en eventuellt efterfoljande brottmélsprocess.

Forslaget bedoms inte paverka miljon. Forslaget bedoms inte medfora
nagra nya aligganden for regionerna och péverkar darfor inte heller den
kommunala sjélvstyrelsen. I och med att forslaget bedoms ha positiva
effekter for réttsprocessen vad giller sexuella 6vergrepp och véld i néra
relationer bor det dven bidra positivt till det jamstdlldhetspolitiska
delmaélet att méns vald mot kvinnor ska upphora.
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