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Till statsradet Morgan Johansson

Regeringen beslutade den 19 november 2019 att tillkalla en parlamen-
tariskt sammansatt kommitté med uppdrag att gora en Sversyn av
det offentliga beloningssystemet och de allminna flaggdagarna samt
att 6verviga utformningen av anslaget till hovet.

Som ordférande férordnades den 19 november férutvarande tal-
mannen Bjérn von Sydow. Som ledaméter férordnades den 19 decem-
ber 2019 riksdagsledamoterna Tobias Billstrom Hans Ekstrom,
Karin Enstrém, Ida Karkiainen, Caroline Nordengrip, Tuve Sk&nberg,
Helena Vilhelmsson, Jessica Wetterling och Allan Widman, f.d. riks-
dagsledamoten Jonas Eriksson och politiskt sakkunnige Kristoffer
Lotblad.

For att bistd kommittén férordades den 19 december 2019 dmnes-
radet Tove Axelsson och departementssekreteraren Anna Astrom
som sakkunniga. Den 4 februari 2020 férordnades f6ljande experter:
advokaten Jan-Mikael Bexhed forvaltaren Patrik Laestadius, dver-
intendenten Jan Lindman, kanslirddet Petter Lofdahl, utskottsridet
Hans Hegeland och professor emeritus Staffan Rosén. Den 5 mars
2020 férordnades dmnesrddet Kalle Sevild som sakkunnig efter att
Anna Astrém limnat sitt uppdrag.

Den 1 april 2020 anstilldes kanslirddet Frida-Louise Géransson
som huvudsekreterare. Den 25 september 2020 anstilldes kammar-
rittsrddet Anders Odmark som sekreterare. Den 18 januari 2021 an-
stilldes jur.kand. Emilia Hjers som sekreterare. Fr.o.m. den 13 januari
2020 t.0.m. den 19 september 2020 var éversteldjtnanten Nils Fransson
anstilld som sekreterare.

Kommittén har antagit namnet Fértjinstutredningen.
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Sammanfattning

Ett modernt statligt beléningssystem

Kommittén foreslir ett centralt system for beloning av fortjinsttulla
insatser. Systemet omfattar rikets frimsta utmirkelser: det statliga
ordensvisendet och regeringens utmirkelser. I det centrala systemet
kommer fértjinstfulla insatser kunna belénas med en gemensam ut-
gangspunkt f6r vilka insatser som ska komma ifriga fér en utmir-
kelse. Bestimmelser om det centrala beloningssystemet samlas i en
ny férordning. Den nya férordningen ersitter ordenskungérelsen
som upphivs.

Det ir kommitténs uppfattning att ett beléningssystems frimsta
uppgift ir att bidra till att fértjinstfulla insatser som utférs for sam-
hillets bista lyfts fram som goda exempel. En fortjinstfull insats ir
en insats som har stor betydelse for samhillet, en insats som gir ut-
dver det som kan férvintas av en person inom det omride dir per-
sonen verkar. Dessa kan vara punktinsatser eller livsgirningar av stor
betydelse for samhillet, exempelvis en livriddande insats, en veten-
skaplig bedrift, en insats fér vird och omsorg, insatser inom kultur-
eller utbildningsomridet eller inom niringslivet.

Fortjanstfulla insatser f6r Sverige eller svenska intressen kan ut-
foras inom alla delar av samhillet men har en sak gemensamt, de ut-
gor insatser som har limnat ett varaktigt avtryck pd samhillet i stort,
inom civilsambhillet, 1 offentlig eller privat verksamhet.

Till skillnad frén hur ordensvisendet anvindes innan 1975 ir det
kommitténs avsikt att det moderna beldningssystemet ska identi-
fiera insatser utifrin ett mycket bredare perspektiv. Dirigenom kom-
mer insatser i det svenska samhillet 1 stort kunna lyftas fram och
belonas. Det kommittén avser med ett modernt beléningssystem ir
alltsd ett system som lyfter fram de insatser som ir virda att belonas
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oavsett en persons stillning 1 samhillet och oavsett var inom sam-
hillet insatsen har utforts.

Med det statliga ordensvisendet avses Kungliga Serafimerorden,
Kungliga Svirdsorden, Kungliga Nordstjirneorden och Kungliga
Vasaorden.

Kommittén férutsitter att myndigheter under regeringen l3ter
sig paverkas av det nya systemet i syfte att till det nominera for-
tjinstfulla insatser de identifierar i sin verksamhet. Dirutdver férut-
sitter kommittén att myndigheter under regeringen inte delar ut bir-
bara medaljer for fértjinstfulla insatser om de kan konkurrera med
det nya systemet. Det dr kommitténs férhoppning att dven privata och
icke-statliga aktdrer som 1 dagsliget delar ut beléningar l3ter sig in-
spireras av det centrala beloningssystemet.

Ett sjilvstindigt rad

Vi foreslar att ett sjilvstindigt rdd inrittas, det far ull uppgift att
granska inkomna nomineringar och avge ett yttrande till regeringen
over de insatser som bér belénas. Ridets syfte dr att uppritthilla
systemets integritet och befista ett allmint fértroende f6r ordens-
visendet. Ledaméterna i ridet ska ha nédvindig erfarenhet, mycket
hégt anseende och integritet {6r att utfora sin uppgift. Rddets upp-
gift dr 1 férsta hand att granska nomineringar som avser det statliga
ordensvisendet. Det férhindrar inte att ven nomineringar till reger-
ingens utmirkelser understills ridet f6r ett yttrande. Vi anser att
rddets oberoende granskning infér beslut om en utmirkelse utgér en
viktig bestdndsdel for att en utmirkelse ska vara ndgot som uttrycker
hela samhillets uppskattning.

Ridets ledaméter utses pd forord av regeringen men radet place-
ras inom Kungl. Maj:ts Ordens organisation vars kansli har mangarig
erfarenhet av att bereda beloningsirenden. R3dets verksamhet om-
fattas av kravet pd saklighet och opartiskhet i 1 kap. 9 § regeringsfor-
men. En jivsregel ska méjliggora att en ledamot kan avsiga sig moj-
ligheten att deltai en beredning. Ledaméterna ska vara sjilvstindiga,
inte ta instruktion fr&n nigon och vara partipolitiskt obundna, de till-
for ridet sin erfarenhet men foretrider ingen. De bor vara minst 3tta
men inte dverstiga tio till antalet.
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Protokoll frdn ridets sammantriden ska publiceras p4 ridets hem-
sida. Radet ska dven presentera en drsrapport som 6verlimnas till reger-
ingen. Vi forutser att kansliet vid Kungl. Maj:ts Orden ansvarar for
en god servicenivd i sin externa kommunikation.

Nomineringar

Det ir kommitténs bedémning att ett modernt beléningssystem bor
vilkomna nomineringar frdn alla delar av virt samhiille i syfte att 6ka
mojligheten att finna beldningsvirda insatser. Det bér dirfor vara
mojligt f6r envar att nominera en person som utfért en fortjinstfull
insats som skulle kunna belénas med rikets frimsta utmirkelser.

Det statliga ordensvisendet och regeringens utmirkelser

Ett mer aktivt och indamélsenligt anvindande av beloningar férut-
sitter att det finns ett flertal former av utmirkelser att anvinda. Det
ir limpligt att kunna &terknyta till de beléningar som tidigare an-
vints eftersom de har ett erkint och uppskattat virde.

Kommitténs férslag innebir ett dterupptaget utdelande av utmir-
kelser till svenska medborgare inom det statliga ordensvisendet som
innebir att sdvil svenska som utlindska medborgare kommer att kunna
tilldelas utmirkelser inom det statliga ordensvisendet.

Utmirkelserna inom de olika ordnarna delas ut, 1 enlighet med
ordnarnas stadga, 1 forhdllande till olika kategorier. Serafimerorden
anvinds f6r medlemmar av det svenska kungahuset samt foretrides-
vis till statschefer och dirmed jimstillda. Svirdsorden, Nordstjirne-
orden och Vasaorden tilldelas for insatser f6r Sverige eller for svenska
intressen. Nordstjirneorden tilldelas med tonvikt pd insatser med
anknytning till offentlig verksamhet medan Vasaorden féretridesvis
tilldelas fér insatser inom privat verksamhet. Svirdsorden tilldelas
militir personal for insatser inom det militira omridet. Svirdsorden
har ett Militirkors som ir det centrala systemets utmirkelse for
tapperhet 1 strid. Medaljen Fér beromliga girningar ir avsedd att
beléna personligt mod under civila insatser. Aven Nordstjirneordens
medalj forsedd med en banddekoration kan anvindas for beléning
av personligt mod och rddighet visat vid insatser av t.ex. polis eller
tullpersonal i deras viktiga arbete med att uppritthélla lag och ordning.
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Sammantaget ir tillimpningsomradet for ordnarna sdant att alla
former av fortjinstfulla insatser som ndgon utfért kan komma ifrdga
fér utmirkelser inom nigon av ordnarna. Likvirdighet rdder mellan
ordnarna inom det statliga ordensvisendet. Bdde Svirdsorden och
Vasaorden har funnits kvar sedan reformen p4 1970-talet iven om de
varit vilande. De stadgar som reglerar delar av ordnarna behover dock
revideras, vilket Kungl. Maj:ts Orden ombesorjer och regeringen god-
kinner.

Regeringens utmirkelser som 1 dag delas ut ir foljande:

Illis quorum merure labores och

For medborgerlig fortjinst anvinds for att beléna insatser for
kulturella, vetenskapliga eller andra nyttiga indamal.

For beromliga girningar anvinds for att belona insatser f6r mod
och ridighet, utanfér rent livriddande.

For omsorgsfull renvird anvinds for att beléna insatser inom
renvirden.

Professors namn tilldelas foér insatser, utanfér den akademiska
virlden, som har stor folkbildande eller pd annat sitt allminnyttig
betydelse.

Kommittén féresldr inga direkta dndringar vad avser regeringens
utmirkelser. Kommittén noterar att utmirkelserna delats ut 1 allt
mindre utstrickning under de senaste tjugo dren. Vi f6rvintar oss ett
nira samarbete mellan Regeringskansliet och Kungl. Maj:ts Orden
vilket kommer att vara nédvindigt, bl.a. f6r att samordna bel6énings-
drenden.

I syfte att undanréja risken att det nya systemet skulle kunna
framstd som politiskt firgat férutsitter vi i vart betinkande en be-
grinsning av hur politiskt fértroendevalda och politiskt anstillda kan
beldnas i det nya systemet.

Regeringen bor efter ndgra ar utvirdera hur vil det centrala be-
16ningssystemet fungerat.

Det protokollira behovet av att dela ut ordnar vid statsbesck samt
till avgdende ambassadérer (inklusive viss personal) samt till kon-
suler kommer dven fortsittningsvis bestd. Eftersom beredningen av
den sortens forord inte innefattar ndgon virdering av en insats finns
det inget behov av att det féreslagna ridet yttrar sig 6ver de proto-
kollira drendena.
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De allmanna flaggdagarna

For att hogtidlighdlla den demokratiska aspekten av ritt till val 1 Euro-
peiska unionen foreslir kommittén att dagen for val till Europa-
parlamentet inférs som ny allmin flaggdag. Vi understryker dven den
demokratiska aspekten av nationaldagen som flaggdag. Vi foreslar
att de tre flaggdagarna for de kungliga namnsdagarna samt flaggdagen
for regentens gemal utgdr vid nista tronskifte. Férhoppningen ir att
de kvarvarande flaggdagarna d3 fir storre utrymme. Vi har 6vervigt
om nigon ytterligare flaggdag bor tas bort men har noterat att de all-
minna flaggdagarna har vuxit sig in 1 allminhetens medvetande dven
om anvindande av den svenska flaggan vid de allminna flaggdagarna
forefaller variera framfor allt beroende pa drstid. Vi bedémer dirfor
att nigon ytterligare allmin flaggdag inte bor tas bort.

Anslaget till Kungliga Hovstaten

Kommittén vilkomnar en 6kad 6ppenhet 1 Kungliga Hovstatens &rs-
redovisning, i enlighet med Riksmarskalksimbetets dtagande. Enligt
den nya redovisningsmodellen kommer arsredovisningen innehélla
en redogorelse for hur statschefen fordelat anslaget till medlemmar
av den kungliga familjen som utfért officiella uppdrag som &ligger
statschefen eller anknyter till statschefsimbetet. Arsredovisningen
kommer dven innehlla en exemplifiering av vilka sorters utgifter som
ingdr i dessa belopp.

Virt betinkande beskriver hur anslaget och dess redovisning ut-
vecklats framfor allt fr&n 1800-talet till 1 dag. Kommittén har inhim-
tat en studie i form av en rittshistorisk sammanstillning och analys
av bl.a. anslagets utveckling utférd av jur. dr. docent Martin Sunnqpvist,
Lunds universitet. Studien utgér en sjilvstindig bilaga till betinkandet.
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Summary

A modern system of national honours

The committee proposes a central system for honouring meritorious
achievements. The system constitutes the nation’s finest awards: the
national system of orders and the Government’s awards. In the
central system it will be possible to honour meritorious achieve-
ments using a common basis for the achievements to be considered
for an award. The provisions on the central system of honours should
be brought together in a new government ordinance. The new ordi-
nance should replace the Orders Ordinance of 1974, which should
be revoked.

In the view of the Committee, the foremost task of a system of
honours is to contribute to the recognition of meritorious achieve-
ments performed for the best interests of society as being good
examples. A meritorious achievement is an achievement that is of
great importance for society, an achievement that goes beyond what
can be expected of a person in the area where the person is active.
They can be a single achievement or a lifework of great importance
to society, for example a life-saving contribution, a scientific feat, a
contribution to health care and social care, contributions in the area
of culture and education or in business.

Meritorious achievements for Sweden or Swedish interests can be
performed in all parts of society, but have one thing in common;
they are achievements that have made a lasting impression on society
as a whole, in civil society, in public or private activities.

Unlike how the system of orders was used before 1975, the Com-
mittee’s intention is that the modern system of honours should
identify achievements from a much broader perspective. This will
make it possible to recognise and honour achievements in the whole
Swedish society. A modern system of honours implies a system that
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recognises the achievements that are worth honouring, irrespective
of a person’s position in society and irrespective of where in society
the achievement has been performed.

The national system of honours includes the Royal Order of the
Seraphim, the Royal Order of the Sword, the Royal Order of the
Polar Star and the Royal Order of Vasa.

We assume that authorities under the government will be in-
fluenced by the new system and nominate to that system those
meritorious achievements which they identify within their own sphere
of responsibility. We thus assume that the authorities under the govern-
ment will not award wearable medals for meritorious achievements if
such medals may be conceived as competing with the new system.
We hope that private and non-state actors that award honours will
allow themselves to be inspired by the central system of honours.

An independent council

We propose that an independent council should be established; it
should have the task of reviewing nominations received and deliver-
ing an opinion to the Government about the achievements that should
be awarded honours. The purpose of establishing such a council is
to maintain the integrity of the system and to bolster public con-
fidence in the system of orders. The members of the council should,
to perform their task, have the necessary experience, being of a
strong integrity and held in high esteem. The prime task of the council
should be to examine nominations relating to the national system of
orders. This would not prevent nominations to the Government’s
awards from also being submitted to the council for an opinion. We
are convinced that the council’s independent evaluation of nomina-
tions as a prerequisite to the final decision to make an award, signify-
cantly contributes to the general acceptance of the award as a token
of appreciation from the whole nation.

The members of the council should be appointed on the recom-
mendation of the government, while the council should be placed
within the organizational framework of The Royal Orders of Knight-
hood, the chancery of which has many years of experience in handling
matters of awards.
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The activities of the council are covered by the requirement of
objectivity and impartiality stated in Chapter 1, Article 9 of the In-
strument of Government. A conflict of interest rule should enable a
member to decline the possibility of participating in the processing
of a matter. The members should be independent, they should not
take instruction from anyone nor have any party-political affiliation;
they bring their experience to the council but represent no one. They
should be at least eight but not more than ten in number.

Minutes from meetings of the council should be published on the
council’s website. The council should also present an annual report
that is submitted to the Government. We anticipate that the Chancery
of the Royal Orders of Knighthood will maintain a good level of
service both to the council and in the external communication of the
chancery.

Nominations

The Committee’s assessment is that a modern system of honours
should welcome nominations from all parts of our society to in-
crease the possibility of finding achievements worth honouring. It
should therefore be possible for everyone to nominate someone who
has performed a meritorious achievement worthy to be honoured
with the nation's finest awards

The national system of orders and the Government’s awards

A more active and well-adapted use of honours presupposes that
several different forms of honours can be used. It is appropriate to
be able to link back to the honours used previously since they have
a recognised and appreciated value. The Committee proposes a
resumption of bestowal of awards to Swedish citizens in the national
system of honours; both Swedish and foreign citizens will be able to
receive awards.

The awards in the various orders are distributed in relation to
various categories, as indicated in the statutes of the respective
order. The Royal Order of the Seraphim is used for members of the
Swedish Royal Family and especially for heads of state and persons
of comparable status. The Royal Order of the Sword, the Royal

19

Summary



Summary

SOU 2021:74

Order of the Polar Star and the Royal Order of Vasa are conferred
for achievements for Sweden or for Swedish interests. The Royal
Order of the Polar Star is conferred with an emphasis on achieve-
ments linked to public activities while the Royal Order of Vasa is
conferred especially for achievements in private activities. The Royal
Order of the Sword is conferred on military personnel for achieve-
ments in the military area. The Royal Order of the Sword has a military
cross that is the award in the central system for bravery in combat.
The Medal for Noble Deeds (For berémliga girningar) is intended
to honour personal courage in a civilian context. The Medal of the
Royal Order of the Polar Star with a special emblem on the ribbon
can also be used to honour personal courage and presence of mind
shown in operations by, for example, police, prison and probation
service or customs officers in their important task to maintain law
and order.

Overall, the scope of the orders is such that all forms of meritorious
achievements that someone has performed can be considered for
awards in one of the orders. The orders in the national system of
honours are among themselves of equal rank. Both the Royal Order
of the Sword and the Royal Order of Vasa have been retained since
the reform in the 1970s even though they have been dormant. How-
ever, the statutes that regulate parts of the orders need to be revised,
a task which will be performed by the Royal Orders of Knighthood
and approved by the government.

The Government’s awards distributed today are:

the Medal Illis quorum meruere labores and

the Medal for Distinguished Service (For medborgerlig fértjinst)
which both are used to honour achievements for cultural, scientific,
scholarly or other useful purposes.

The Medal for Noble Deeds (For beromliga girningar) is used to
honour not only the noble deed of lifesaving but also courage and
presence of mind.

The Medal for Careful Reindeer Husbandry (Fér omsorgsfull
renvérd) is used to honour achievements in reindeer husbandry.

The Title of Professor can be awarded for achievements, outside
the academic world, that are of great importance for popular educa-
tion or some other community purpose.

The Committee does not propose any direct changes regarding
the Government’s awards. The Committee notes that the awards
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have been distributed to an ever-decreasing extent in the past 20 years.
We expect close cooperation between the Government Offices and
the Royal Orders of Knighthood, which will be essential to matters
pertaining to the awarding of honours.

To eliminate the risk that the new system appears to be politically
coloured, we suggest in our report a restriction on how elected political
representatives and political employees can be honoured in the new
system.

The government should after a few years evaluate how well the
central system of honours has functioned.

For reasons of protocol there will be a continued need to confer
orders and medals at state visits and to retiring foreign ambassadors
(incl. certain diplomatic personnel) and consuls. Since the prepara-
tion of this kind of recommendation does not involve an appraisal
of an achievement, there is no need for the proposed council to state
an opinion on protocol matters.

The public flag days

To celebrate the democratic aspect of the right to elections in the
European Union, the Committee proposes that the day of elections
to the European Parliament is introduced as a new flag day. We also
emphasize the democratic aspect on the National day as a flag day.
We also propose that the three flag days for the Royal name days and
the flag day for the birthday of the spouse of the Monarch are to be
removed at the accession of the next Monarch. The remaining flag
days will thereby be emphasized. We have considered to remove other
flag days but refrain from making such suggestion since the current
days nowadays are commonly known although the actual use of the
Swedish flag at the public flag days varies, largely due to the season.

The public funding of the Royal Household

The Committee welcomes the greater openness in the annual accounts
of the Royal Household, according to the commitment by the Office
of the Marshall of the Realm. Under the new reporting model, the
annual accounts will contain a statement of how the Head of State
has allocated the public funding to members of the Royal Family
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who have performed official duties that are incumbent on the Head
of State or related to the office of Head of State. The annual accounts
will also contain an exemplification of what kinds of expenditure are
included in these amounts.

Our texts describe the historical background and the develop-
ment of the public funding of the Royal Household. The Committee
has obtained a study in the form of a legal history compilation and
analysis of matters including the development of the appropriation
carried out by Associate Professor Martin Sunnqvist LL.D., Lund
University. The study is a free-standing annex to our report.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om vissa
statliga utmarkelser

Regeringen foreskriver f6ljande.

1§ Rikets frimsta utmirkelser f6r fértjinstfulla insatser ér:

1. ordensutmirkelser inom Kungl. Serafimer-, Svirds-, Nord-
stjirne- och Vasaordnarna, och

2. regeringens utmirkelser.

2§ Nominering till utmirkelse enligt 1 § 1 ges in till Kungl. Maj:ts
Orden. Om det finns sirskilda skil ges en sddan nominering i stillet
in till regeringen.

Nominering till utmirkelse enligt 1 § 2 ges in tll regeringen.

3§ For beredning av nomineringar finns ett sjilvstindigt rad vid
Kungl. Maj:ts Orden. Ridet limnar forslag om utmirkelser till
regeringen.

Ledaméter 1 ridet utses av Kungl. Maj:ts Orden pd férord av
regeringen.

4§ Beslut om ordensutmirkelse meddelas av Kungl. Maj:ts Orden.
For annan in medlem av det svenska kungahuset meddelas beslut p&
forord av regeringen, eller vad avser andra utmirkelser in for for-
yjanstfulla insatser, av Regeringskansliet.

Beslut om utmirkelse enligt 1 § 2 meddelas av regeringen.

5§ Stadgar for Kungl. Serafimer-, Svirds-, Nordstjirne- och Vasa-

ordnarna faststills av Kungl. Maj:ts Orden sedan de godkints av
regeringen.
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6§ En ordensutmirkelse som beslutats efter férord ska bekostas
av staten.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.

2. Genom denna férordning upphivs

a) ordenskungérelsen (1974:768),

b) Utrikesdepartementets foreskrifter (UF 1995:11) om tillimp-
ningen av ordenskungorelsen (1974:768) m.m.
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1.2

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i

forordningen (1974:225) om utmarkelsen
"For nit och redlighet i rikets tjanst”

Regeringen foreskriver att 5 § férordningen (1974:225) om utmirkel-
sen “For nit och redlighet i rikets tjinst” ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

53§

Uret skall vara ett herr- eller
damarmbandsur av guld.

Konstglaset skall vara av kri-
stall och unikt f6r utmirkelsen.
Ur och konstglas skall vara for-
sedda med en bild av lilla riksvap-
net 1 enlighet med de anvisningar
som Statsheraldikern meddelar.
Medaljen, vars diameter ir
27,5 millimeter, skall priglas 1 guld.
Medaljens framsida skall utformas
pd det sitt som Kungl. Maj:ts
Orden anvisar. P3 alla formerna
av utmirkelsen skall inskriptionen
“For nit och redlighet 1 rikets
tjinst” finnas.

Uret ska vara ett stort eller
litet armbandsur av guld.

Konstglaset ska vara av kri-
stall och unikt fér utmirkelsen.
Ur och konstglas ska vara for-
sedda med en bild av lilla riksvap-
net 1 enlighet med de anvisningar
som Statsheraldikern meddelar.
Medaljen, vars diameter ir
27,5 millimeter, ska priglas 1 guld.
Medaljens framsida ska utformas
pd det sitt som Kungl. Maj:ts
Orden anvisar. P3 alla formerna
av utmirkelsen ska inskriptionen
“For nit och redlighet 1 rikets
tjinst” finnas.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(1982:270) om allméanna flaggdagar

Hirigenom foreskrivs att 1 § férordningen (1982:270) om allminna

flaggdagar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
'
Allminna flaggdagar ir Allminna flaggdagar ir
— nyérsdagen, — nyérsdagen,
— den 28 januari; Konungens —den  28januari;  Kung
namnsdag, Carl XVI Gustafs namnsdag,
— den 12 mars; Kronprin- — den 12 mars; Kronprinsessan

sessans namnsdag,
— paskdagen,
— den 29 maj; veterandagen,
— den 30 april; Konungens
fodelsedag
— den 1 maj,

— pingstdagen,

— den 6 juni; Sveriges natio-
naldag och svenska flaggans dag

— midsommardagen,

— den 14 juli; Kronprinsessans
fodelsedag,

— den 8 augusti; Drottningens
namnsdag,

— dag for val i hela riket till
riksdagen,

— den 24 oktober; FIN-dagen,

— den 6 november; Gustav
Adolfsdagen,

— den 10 december;

Nobel-
dagen,

26

Victorias namnsdag,
— paskdagen,

— den 30 april; Kung
Carl XVI Gustafs f6delsedag,

— den forsta maj,

— pingstdagen,

— den 29 may; veterandagen,

— den 6 juni; Sveriges natio-
naldag och svenska flaggans dag,

—dag for Sveriges wal till
Europaparlamentet,

— midsommardagen,

— den 14 juli; Kronprinsessan
Victorias todelsedag,

— den 8 augusti;
Silvias namnsdag,

— dag for val i hela riket till
riksdagen,

— den 24 oktober; FIN-dagen,

— den 6 november; Gustav
Adolfsdagen,

— den 10 december; Nobel-
dagen,

Drottning
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— den 23 december; — den 23 december;
Drottningens fodelsedag, Drottning Silvias f6delsedag,
— juldagen. — juldagen.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2023.

Foérfattningsforslag
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2 Utredningsuppdrag
och tillvagagangssatt

2.1 Kommitténs uppdrag
2.1.1 Beloningssystemet

Enligt kommittédirektiven ska kommitténs 6versyn av det offentliga
beléningssystemet ha inriktningen att Sverige ska f ett modernt och
sammanhingande system {6r beléning av sdvil svenska som utlindska
medborgare for bl.a. viktiga samhillsinsatser. Vi har haft tll uppgift
att kartligga formerna for tilldelande av regeringens och férvalt-
ningsmyndigheternas olika offentliga beloningar och att ta stillning
till om de bér dndras. Vi har dven haft till uppgift att underséka och
redovisa vilka dndringar av ordenskungérelsen som behévs f6r att dter-
uppta tilldelandet av utmirkelser inom Vasaorden och Svirdsorden
och for att utmirkelser inom dessa ordnar och inom Nordstjirne-
orden ska kunna tilldelas svenska medborgare. I uppdraget har dven
ingdtt att ta stillning till om en ny regeringsmedal;j for sirskilt berom-
virda internationella insatser bor inféras. Slutligen har det 1 uppdraget
ingdtt att underséka mojligheterna f6r medborgare att nominera indi-
vider f6r offentlig beléning och ta stillning till om dessa méjligheter
bér utvidgas.

2.1.2  De allmédnna flaggdagarna

Kommitténs uppdrag ir att gora en dversyn av de allminna flagg-
dagarna. Dessa framgdr i férordningen (1982:270) om allminna flagg-
dagar. Kommittédirektiven anger att dversynen ska ha inriktningen
att den ska leda till ett minskat antal kungliga flaggdagar vid nista
tronskifte. Kommittén ska dven ta stillning till om en eller flera nya
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allminna flaggdagar bor inforas f6r att uppmirksamma och hogtid-
lighdlla hindelser och liknande som ir av storre betydelse for riket
som helhet. Kommittédirektiven uttrycker att de allminna flagg-
dagarna ska ha bred férankring och st sig dver tid.

2.1.3  Anslaget till Kungliga Hovstaten

Kommitténs uppdrag enligt kommittédirektiven ir att, i samrdd med
hovet, 6verviga hur utformningen av riksdagens anslag till hovet kan
bidra till att det kungliga husets officiella dtaganden frimst utférs av
ett begrinsat antal av dess medlemmar och, med utgingspunkt i detta,
utarbeta principer f6r anslagets utformning.

2.2 Kommitténs arbete och betiankandets
disposition

Kommitténs arbete har bedrivits pa sedvanligt sitt genom regelbundna
sammantriden med kommitténs ledaméter. Det f6rsta kommitté-
sammantridet holls 1 januari 2020 och direfter har arton samman-
triden hillits. Ett av sammantridena har varit lingre och i internat-
form och tvd sammantriden har kombinerats med studiebesok. Av
kommitténs nitton sammantriden har elva, med anledning av covid 19-
pandemin, hillits digitalt och eller via telefon. Eftersom det digitala
formatet innebir vissa begrinsningar vad avser diskussionsmojlig-
heter har det dven hillits kompletterande digitala méten med ord-
forande, sekretariat och ledaméter frin respektive parti.

Infér kommittésammantridena har synpunkter inhimtats fran sak-
kunniga och experter. Med anledning av covid 19-pandemin har endast
tvd moten hillits med samtliga sakkunniga och experter tillsammans.
Sekretariatet har diremot haft kontinuerlig kontakt med sakkunniga
och experter under hela arbetets ging. I syfte att kartligga frimst
regeringens och forvaltningsmyndigheters utmirkelser har vi samlat
in information frin vissa organ genom en enkit som vi redogér for i
avsnitt 2.2.1.

Slutligen har sekretariatet haft kontakt med bl.a. Stiftelsen Sveriges
nationaldag, Svenska kyrkan, med myndigheter och andra statliga ut-
redningar, exempelvis kommittén Demokratin 100 &r — samling for
en stark demokrati (Ku 2018:02).
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Betinkandet dr uppdelat i tre avsnitt, ett {6r varje deluppdrag. Utred-
ningens forslag till ny férordning och idndring i férordningar framgér
kapitel 1. Kapitel 13 utgor ikrafttridande, kapitel 14 konsekvensana-
lys och kapitel 15 forfattningskommentar. I bilaga terfinns kommitté-
direktiv och reservationer. I en sjilvstindig bilaga dterfinns en ritts-
historisk rapport.

2.2.1 Beloningssystemet

Avsnitt 1, kapitel 3-6 behandlar beléningssystemet. I syfte att kart-
ligga frimst regeringens och férvaltningsmyndigheters utmirkelser
har vi riktat en enkit till totalt 339 mottagare 1 form av férvaltnings-
myndigheter under regering och riksdag, domstolar, akademier, all-
minna pensionsfonder samt statliga affirsverk. Enkiten utvidgades
till att omfatta dven kungliga akademier eftersom de har utmirkelser
liknande de som universitet och hogskolor férfogar 6ver. I uppdraget
att kartligga formerna har vi inkluderat bdde information om vilka
utmirkelserna ir, f6r vilka insatser de kan delas ut och hur beredning
av beslut gar ull.

Enkiten omfattade frigor om hur nomineringar tas in och hur
beslut bereds, vilka olika sorters utmirkelser som anvinds, 1 vilken
utstrickning de anvinds och nir de upprittades. I enkiten ombads
dven respondenterna yttra sig om utmirkelsen For nit och redlighet
1 rikets tjinst samt om behovet av en ny regeringsmedalj for sirskilt
berémvirda internationella insatser.

Totalt inkom 284 svar. Svarsfrekvensen 18g p& totalt 84 procent
med inkomna svar frén 208 av 239 férvaltningsmyndigheter, 59 av
73 domstolar och 17 av 27 akademier, allminna pensionsfonder och
statliga affirsverk. Alla svar har sammanstillts 1 ett dokument vilket
har behandlats av kommittén. Sekretariatet har ocksa varit 1 kontakt
med ett antal av de férvaltningsmyndigheter som svarat pd enkiten
for att f6lja upp deras svar. De inkomna svar eller 6vergripande reso-
nemang utifrin svaren som vi ansett bor framg 1 betinkandet redo-
visas 1 kapitel 5 och 6.

Vi har dven tagit fram statistik 6ver hur ménga av regeringens ut-
mirkelser som delats ut totalt samt en uppdelning mellan kvinnor
och min under perioden 1975-2020. P4 samma sitt har vi tagit fram
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statistik f6r samma period vad giller Nordstjirneorden och de medal-
jer som delats ut av konungen.

Eftersom pandemin omgjliggjort resor till andra linder for att in-
himta information om deras beléningssystem har sekretariatet sint
frigor och fitt svar frin ett antal europeiska linder om deras olika
belningssystem.

I syfte att ta in underlag om varfér en stat viljer att beléna och en
extern syn pd frigan vilka virden som kan ligga till grund fér ett
modernt beléningssystem har Institutet f6r framtidsstudier haft till
uppdrag att skriva en rapport som har diskuteras av kommittén.

Underlag om ordensvisendets rittshistoriska bakgrund i bred be-
mirkelse har dven tagits in av jur. dr. docent Martin Sunnqvist, Lunds
universitet.

2.2.2 De allmédnna flaggdagarna

Avsnitt 2, kapitel 7-9 behandlar de allminna flaggdagarna. Kommit-
tén har utifrdn kommittédirektiven behandlat den historiska bakgrun-
den och tidigare férarbeten 1 syfte att diskutera mojliga dndringar 1
forhallande till nu gillande flaggdagar.

2.2.3  Anslaget till Kungliga Hovstaten

Auvsnitt 3, kapitel 10-12 behandlar anslaget. Kommittén har utfort
sitt arbete 1 ljuset av uppdraget 1 kommittédirektiven att bidra till att
det kungliga husets officiella dtagande utférs av ett begrinsat antal
av dess medlemmar. Vi har tagit 1 beaktande Kung Carl XVI Gustaf
beslut som fértydligade vilka personer som kan férvintas tas 1 an-
sprak fér uppdrag som aligger statschefen eller anknyter till stats-
chefsimbetet. Kostnader f6r det kungliga husets officiella dtaganden
belastar frimst Kungliga Hovstaten. De bedémningar vi gér och véra
bakomliggande resonemang anknyter dirfor till den delen av anslaget.
Kungliga Slottsstaten och de Kungliga Hovstaterna i stort har be-
handlats for att ge en bakgrundsbild och forstielse for anslagets
historiska utveckling, nutida utformning och framfor allt dess redo-
visning.
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Vi har inhdmtat en rittshistorisk sammanstillning och analys av
anslagets utveckling utférd av jur. dr. docent Martin Sunnqvist, Lunds
universitet. Studien utgér en sjilvstindig bilaga till betinkandet.
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Beldningssystemet
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3 Inledning

3.1 Uppdraget, upplagg och terminologi

Kommitténs uppdrag avseende beloningssystemet redovisas i kapi-
tel 5 till 6. For en historisk éverblick hinvisas till kapitel 4. I kapitel 5
redogdrs for kartliggningen av formerna for tilldelande av regeringens
och férvaltningsmyndigheternas m.fl. olika beléningar. Kapitel 6 redo-
gor fér kommitténs uppfattning avseende hur utformningen av ett
modernt beléningssystem bor ske. Kapitel 6 svarar dven pd direktivens
frigestillningar avseende de dndringar av ordenskungérelsen som
skulle behdvas for att dteruppta tilldelandet av utmirkelser inom
Vasaorden och Svirdsorden och f6r att utmirkelser inom dessa ord-
nar och inom Nordstjirneorden ska kunna tilldelas svenska med-
borgare. Dir redogérs dven for uppdraget att ta stillning till om en
ny beloningsmedalj f6r sirskilt berémvirda internationella insatser
bér instiftas samt de férfattningsforslag som kommittén bedémer ir
motiverade.

3.1.1 Terminologi

Kommittén har i sitt arbete kategoriserat ett antal beloningar 1 syfte
att bittre dskddliggora olika sitt att beléna olika insatser eller girningar.
Nedan redogérs f6r nigra dterkommande termer 1 betinkandet.

Termerna fortjinst och fortjanstfull insats anvinds ofta i belonings-
sammanhang, exempelvis 1 de stadgar som reglerar ett beloningssystem,
for att uttrycka vad som motiverar en beléning. Vianser att bdda dessa
termer har en plats i ett modernt beléningssystem. Fértjinst och
fortjanstfull insats anvinds 1 vissa sammanhang synonymt. Vi utgar
emellertid 1 betinkandet frin den kategorisering som anges nedan
som innebir en viktig distinktion mellan de tva.
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Fortjanstfulla insatser

Utmirkande f6r en fortjinstfull insats ir att den gir utdver det som
kan férvintas av en person i en viss roll eller i ett visst ssimmanhang.
En fortjinstfull insats kan t.ex. vara nir en person, ibland med fara
for sitt liv, gor en betydande insats f6r en annan medminniska eller
samhillet. En fértjanstfull insats har, till skillnad frin foértjinst, sin
utgdngspunkt i en beddmning och virderingen av sjilva insatsen eller
girningen.

Termen fortjinstfull insats féorekommer ofta tillsammans med
forstirkningsord som “synnerligen” eller ”sirskilt”, 1 exempelvis en
stadga eller 1 den motivering som publiceras tillsammans med infor-
mationen om att en insats belénats. Nigon enhetlig begreppsbild-
ning kring graderingen eller klassificeringen av fértjanstfulla insatser
finns dock inte. Kommitténs utgdngpunkt kring begreppet fértjinst-
full insats 1 ett modernt beloningssystem framgar 1 avsnitt 6.3.1.

Fortjanst

Fortjinst anvinds i regeringsformen rorande statliga anstillningar
och utnimning av ordinarie domare. For beslut om sidana anstill-
ningar eller utnimningar ska avseende fistas endast vid sakliga grunder,
sdsom fortjinst och skicklighet. Termen innebir enligt regerings-
formens sprikbruk den vana som erhllits genom tidigare tjinstgor-
ing inklusive erfarenhet och anstillningstid (Eka 2018, s. 555). Regeln
kan sigas komplettera 1 kap. 9 § regeringsformen som stadgar att allas
likhet infér lagen ska beaktas samt att saklighet och opartiskhet ska
iakttas i den offentliga verksamheten (prop. 1973:90 s. 406).
Termen f6rtjinst anvinds ofta 1 beloningssammanhang f6r en in-
sats som kan vara att ha tjinat samhillet under ett antal &r. Utmirkel-
sen For nit och redlighet i rikets tjinst (NOR) ir en sidan. Aven vid
olika internationella insatser tilldelas utmirkelser som en uppskatt-
ning for sjilva deltagandet i insatsen. En beloning for fortjinst ror
sig frimst om en beléning som premierar t.ex. anstillningstid eller
uppdragstid utan att nirmare bedéma insatsen som sidan.
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Bel6ning eller utmirkelse

Bel6ning eller utmirkelse ir i detta betinkande synonymt for det
erkinnande som ges fér en punktinsats, en livsgirning som inneburit
insatser over det forvintade eller en arbetsinsats under viss tid. Be-
tinkandets férslag omfattar enbart personer och inte grupper eller
juridiska personer.

En bel6ning eller utmirkelse kan bestd av exempelvis en medalj
som birs pd klidedrikt eller en medalj som placeras ndgon annan-
stans dn pd klidedrikten. Det kan ocks3 t.ex. vara en jetong, en pla-
kett, ett diplom, ett konstverk, ett ur, ett stipendium eller en titel.

Ovrig terminologi

I betinkandet avser termen regeringens utmirkelser de utmirkelser
for forginstfulla insatser som regeringen delar ut, vilka framgr 1 av-
snitt 4.6. Kungl. Serafimer-, Svirds-, Nordstjirne-, och Vasaordnarna,
som redogdrs for 1 avsnitt 4.5, utgdr sammantaget det statliga ordens-
visendet. Termen det centrala beloningssystemet innebir 1 betinkan-
det det statliga ordensvisendet och regeringens utmirkelser som en
enhet. Termen det offentliga beloningssystemet anvinds 1 betinkan-
det f6r att beskriva de beléningssystem som framgir 1 kartliggningen 1
kapitel 5.

3.2 Varfér en modern stat véljer att beléna

Frigan om varfér en stat belonar kan diskuteras oberoende av vilka
instrument som finns att tillgd for att beléna och oavsett statsskick.

Genom att en stat belonar uttrycker den sina virderingar pa ett
offentligt och symboliskt sitt. Det skulle dirfér kunna hivdas att en
stat inte borde anvinda sig av beloningssystem for att undvika att
utsitta sig for risken att framstd som icke-neutral gentemot olika
former av samhillsinsatser samt {or att minska risken for kritik att
fel insatser eller personer belénas. Schweiz ir ett exempel pé ett land
som inte har ett statligt ordensvisende och som inte heller deltar i
det internationella protokollira utbytet av ordnar mellan stater.

En stat kan beléna for belénandets skull, oavsett om det leder till
nigra positiva konsekvenser eller inte. Om det diremot kan férvintas
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att positiva effekter kommer kunna uppnés s har beléningssystemet
en tryggare grund att utgd ifrdn (Andersson 2021 s. 12).

Kommittén noterar att ett mycket stort antal linder har vil fun-
gerande och vil férankrade beloningssystem som innebir att staten
uttrycker sin erkinsla for insatser som gjorts fér samhillet. Finland,
Norge, Estland, Osterrike, Frankrike och Storbritannien ir ndgra
exempel pd linder som har beléningssystem som belénar medbor-
gare som utfor insatser. Storbritannien har ett beloningssystem som
delvis ir styrt av politiska prioriteringar vad avser vilka omrdden som
ska prioriteras under en premiirministers tid vid makten. Andra lin-
der fortsitter att tillimpa beloningssystem utifrdn exempelvis tjinste-
grad eller insatser inom specifika omriden. Exempelvis har de allra
flesta linders forsvarsmakter beloningssystem. Aven internationella
organisationer som FN, EU, Nato och Internationella R6da Korset
har beloningssystem for att premiera insatser f6r dem som tjinst-
gjort vid dessa organisationer.

Det ir synnerligen svért att vid utformningen av ett belénings-
system utgd ifrdn att det rdder konsensus bland befolkningen om
vilka insatser som bor belonas. Ett beloningssystem kan dock ut-
formas sd att det kan sigas ge uttryck for vad Rawls (2005) benimner
som en dverlappande konsensus. Det skulle f6r ett beloningssystem
innebira att det gr att enas om de grundliggande villkoren for syste-
met trots att oenighet kan rida om hur det tillimpas 1 sirskilda fall. Ett
modernt svenskt beléningssystem bér utgd frin de virderingar som
framgdr 1 de svenska grundlagarna. Dirigenom 6kar det systemets
existensberittigande och legitimitet. Det torde dven kunna 6ka inci-
tamenten f6r medborgare att engagera sig 1, och 6ka intresset fér,
véra grundliggande demokratiska virderingar vad giller exempelvis
hur makt utévas och respekt for alla minniskors lika virde. Kom-
mittén bedémer att ett beloningssystem kan fylla en funktion som
ett instrument for att kommunicera de virderingar som framgér av
véra grundlagar. Det giller 4ven om systemet belénar insatser som
endast indirekt har en anknytning till dessa. Av den anledningen bor
ett modernt svenskt beléningssystem fokusera pd insatser som utfors
for samhillets bista utan att begrinsas av sirskilda omriden eller en
persons stillning i samhillet.
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Ett beloningssystem, hur noggrant det idn ir utformat kan svir-
ligen uppna rittvisa i hur utmirkelser férdelas, diremot kan det bidra
till att synliggora insatser som en stor del av befolkningen bedémer
dr virda att belona.

41






4 Historisk dverblick

Kapitlet bestdr av en historisk éverblick av det statliga ordensvisen-
det och de utmirkelser som regeringen i dag delar ut. Ordensvisen-
dets uppkomst och bakomliggande idéer (4.1), det svenska ordens-
visendet frin 1748 (4.2), utveckling efter 1809 &rs regeringsform (4.3),
ordensreformen till modern tid (4.4), de fyra ordnarna i nutid (4.5)
och medaljer och utmirkelsen Professors namn (4.6).

I den fortsatta texten anvinder vi termen stadga f6r de olika riddar-
ordnarnas styrande dokument, trots att de benimndes statuter under
en begrinsad tid. Ordet stadga anvindes i singular och stadgor 1 plural;
begrepp som pd 1700-talet var en vanlig beteckning for foreskrifter.

4.1 Ordensvasendets uppkomst
och bakomliggande idéer

4.1.1 Fran andliga riddarordnar till brédraskap

De ildsta kinda riddarordnarna var andliga riddarordnar som upp-
kom i samband med korstdgen. De grundades kring 1100-talet och
bestod av riddare som sig korstigen och erdvringen av det heliga
landet som en helig plikt. En av de tidigaste ordnarna, Johanniter-
orden ursprungliga syfte var att ta hand om och erbjuda sjukvird 4t
kristna pilgrimer och ansvarade for sjukhus i Jerusalem. Den utveck-
lades senare dven till att ansvara for vipnad eskort 3t pilgrimerna.
Orden blev &r 1113 av pdven bekriftad som en sjilvstindig och sjilv-
styrande organisation. Orden existerar 4n idag. En annan liknande
orden ir Tempelherreorden som inrittades ar 1119 1 syfte att skydda
pilgrimer p4 vig till Jerusalem frén 6verfall och plundring. Den upp-
lostes dock &r 1312 av pdven. Heliga Gravens orden som bildades pd
medeltiden dr innu ett exempel pa en liknande orden. I Riga grundades
1202 Svirdsriddarorden med syfte att skydda kristendomens utbred-
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ning 1 Baltikum. Den orden uppgick i Tyska orden fram till 1562 nir
den uppléstes. Svirdsriddarorden var troligen forebild f6r den senare
svenska Svirdsorden. De andliga riddarordnarna kom iven att bli en
forebild for den svenska Serafimerorden vars riddare ursprungligen
hade till uppgift att stédja bl.a. sjuk- och fattigvard.

Till skillnad frdn de andliga riddarordnarna innebar de riddarord-
nar som inrittades under 1300- och 1400-talet ett mer begrinsat an-
tal riddare och att monarken var ordensherre till vilken trohetslofte
avgavs, till skillnad frin tidigare d& kyrkan var auktoriteten. Riddar-
kedjor som ett tecken pd medlemskap var vanligt f6rekommande och
riddarna samlades i sirskilda kyrkor eller kapell dir deras vapenskél-
dar i fdrekommande fall hade en given plats. En annan stor skillnad
frén de andliga riddarordnarna var forstds att den hedersbetygelse som
de nya riddarordnarna i flera fall vilade p& var av en mer sekulir natur
in tidigare. En riddarorden var dock fortfarande ett slutet sillskap
som en person blev upptagen 1.

Under sent 1600-tal uppkom fértjinstordnarna som beléningar
for militira eller civila forginster. De skilde sig frdn ildre ordnar
genom att de hade flera grader eller klasser. Det innebar att den tidi-
gare karaktiren av slutet sillskap tonades ner men bestod. Ett storre
antal personer kunde nu bel6nas.

4.1.2 Orden som en beldoning av insatser for samhallet

En 6vergdng frin uppfattningen att en orden utgjorde ett sillskap
knutet till monarken till att det utgjorde ett system for beléning av
fortjinster skedde successivt frin slutet av 1700-talet. Nir den franska
hederslegionen instiftades 1802 var det ett tydligt tecken pd denna
forindring. Till skillnad frin tidigare ordnar var den inte avsedd att
piminna om medeltida brédraskap utan snarare med Romarrikets
legioner utifrin hur orden var graderad. Aven den danska Danebrogs-
orden, som inrittades &r 1671, inférde dr 1808 grader utifrdn fransk
inspiration. Allteftersom behovet av att beléna 1 bredare kretsar 6kade
avligsnades begrinsningar av hur minga som kunde tilldelas vissa
ordensgrader. I Sverige skedde detta &r 1844 f6r alla ordnar utom
Serafimerorden. Den danska Elefantorden och den brittiska Strumpe-
bandsorden ir exempel pd ordnar som in 1 dag endast har en klass
och som delas ut i mycket begrinsat antal.
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4.2 Det svenska ordensviasendet fran 1748

Kungl. Serafimer-, Svirds- och Nordstjirneordnarna instiftades genom
en forordning den 23 februari 1748 som bl.a. innebar att riddare och
kommenddrer av de olika ordnarna utnimndes i samrdd med riks-
ridet. Bakgrunden till instiftandet var dels ett behov att bel6na for-
tjinstfulla insatser utéver det som redan fanns till handa: adelstitlar,
tilldelning av namn, heder och virdighet av olika imbeten. Det fanns
emellertid redan frin 1720-talet planer pd ett ordensvisende med tre
ordnar med serathuvuden, svird respektive nordstjirnan som fram-
tridande symboler. Frgan lyftes i riksdagen &r 1738 utan att nd fram-
ging. En av anledningarna till att ordensvisendet blev verklighet ett
decennium senare var att tronféljaren Adolf Fredrik var riddare av
en rysk orden. Det var endast genom att bira en egen svensk orden
han kunde undvika att bira den ryska orden. Motsvarande gillde dven
for svenska medborgare. Det fanns en 6nskan att beléna svenskar
med svenska utmirkelser for att inte ge intryck av att vara i beroende-
stillning till andra linder genom deras utmirkelsetecken.

Nir riksdagen samlades 1751 prévades bl.a. ordensférordningen
frdn 1748, enligt de rutiner som gillde de bestimmelser som riks-
ridet vidtagit. Inom adeln diskuterades om ordensvisendet borde
frikopplas frdn riksridet. Syftet med detta forefaller bl.a. ha varit att
tilldelning borde ske utifrin fértjinstfulla insatser personer utfort
och mindre utifrdn vilken tid de innehaft ett imbete. Bondestindet
gav stdd till adelns forslag och till f6ljd av detta utfirdades en ny for-
ordning om de tre riddarordnarna. Samma &r, 1751, avled Fredrik I och
Adolf Fredrik tilltridde.

Foérordning antogs av Kungl. Maj:t i ordenskapitlet, dvs. efter det
att riksdagen avgett sitt samtycke till att drendena skulle forflyttas
frdn riddet tll ordenskapitlet. Riksrddet hade dirmed férlorat sin
funktion nir det gillde utnimningar. I stillet tog ordenskapitlet dess
plats med konungen som ensam beslutsfattare i férliningsfrigor. Be-
slutanderitten fordes dirmed Sver frin att vara ett regeringsirende till
att handhas av konungen i mer personlig skepnad. Dock utan att ordens-
visende kunde betraktas som en privat angeligenhet for konungen
(For distinktionerna, se Sunnqvist 2021 kapitel 3).

Det fanns inga regler i férordningarna om hur ordnarna kunde
indras, utdver att de inte kunde upphivas eller avskaffas. 1720 3rs
regeringsform inneholl av naturliga skil inga regler om beslutande-
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ritten angiende ordensvisendet, ndgon sddan inférdes dock inte heller
genom 1772 4rs regeringsform. Virt att notera ir att det vid denna tid
inte gir att dra en sjilvklar grins mellan konungens beslutsmakt i ridet,
konungens personliga beslutsmakt och konungens beslutsmakt 1
anslutning till andra institutioner (Sunnqvist och Wenander 2018
s. 560-563). Det forefaller som att ordnarna vid denna tid uppfatta-
des som nigot som inte horde till den lagstiftningsmakt som riks-
dagen var en del av.

4.2.1 Serafimerorden, Svardsorden och Nordstjarneorden

Foérordningen frin 1748 bestod av dels en ingress, dels en stadga for
de olika ordnarna. Dir angavs att konungen var ordnarnas herre och
mistare men att ingen konung skulle ha makt att avskaffa ordnarna.
Dir angavs dven att prinsar av det svenska kungahuset skulle fédas
som riddare av Serafimer-, Svirds- och Nordstjirneordnarna. Det
fanns begrinsningar 1 antal svenska och utlindska min som kunde
dubbas till riddare. Dessa begrinsningar fanns kvar fram till 1844 och
bestod dven direfter f6r Serafimerorden.

Serafimerorden tilldelades enligt 1748 drs ordenstérordning ko-
nungar och furstar samt svenska min som av det allminna gjort sig
fortjinta att blivit virdiga rikets hégsta imbeten. For att bli riddare
av Serafimerorden behévde man vara av minst antingen generallojt-
nants rang och kommendér av Svirdsorden eller kommendér av Nord-
stjirneorden.

Ett antal av kommendérerna av en orden hade ritt till viss pen-
sion, detta levde kvar fram till den stadga som antogs 1974. Sera-
fimerriddarna hade sedan ordens tillblivelse 1748 som sirskild upp-
gift att £ fram medel ull st6d for landets sjuk- och fattighus. Deras
kanske mest kinda verk ir Serafimerlasarettet, som ¢ppnades 1752.
Gustav IIT utfirdade 1787 en instruktion fér Serafimerordensgillet
som fick till uppgift att ha 6verinseende 6ver barnhus, hospital och
lasarett 1 hela riket. Gillets uppgifter 1 detta hinseende upphérde
dock 1 maj 1876 och Serafimerlasarettet frikopplades frin Serafimer-
orden 1888. Begrinsningen av antalet utlindska min som kunde for-
linas Serafimerorden togs bort 1811, dven ordensavgift fér dessa togs

da bort.
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Svirdsorden kunde vid dess tillkomst férlinas krigsbefil for mili-
tira insatser och lingvarig tjinstgoring. Virdigheten riddare med stora
korset av Svirdsorden instiftades 1788.

Vid dess tillblivelse kunde Nordstjirneorden férlinas civila, till
skillnad frin Svirdsorden som enbart férlinades militir personal. Det
framgick 1 ingressen till 1748 &rs stadga for Nordstjirneorden att

them, som 1 andra forittningar, eller ock med Borgerliga dygder, Snille

och fér Riket nyttige inrittningar gjordt sig af en Nédig thogkomst f6r-
tiente.

4.2.2 Vasaorden

P4 sin kroningsdag 1 maj 1772 instiftade Gustav III Vasaorden. Fri-
gan om instiftandet drogs infér riksdagen utan erinran. Gustav I11
ansdg att det saknades en utmirkelse f6r dem som gjort sig fértjinta
inom 3kerbruk, bergverk, de skona konsterna, niringsliv och handel,
varfér Vasaorden instiftades. Vasaorden var det forsta exemplet pd
en svensk egalitir orden, den kunde delas ut oavsett mottagarens
bord, rang eller tjinstestillning. Namnet Vasaorden kopplades bade
till Vasaitten och till vasen, vilken pdminde om en sideskirve, som
symbol fér dkerbruket. Redan frin borjan kunde prister férlinas
Vasaorden. Vasaorden hade historiskt dven en sirstillning s8 till vida
att medlemmar av det kungliga huset inte tilldelades ett ordenstecken
frdn fodseln.

4.3 Utveckling efter 1809 ars regeringsform

Ordensvisendet dndrades inte genom 1809 &rs regeringsform. Det
skottes dven fortsittningsvis av konungen i ordenskapitlet och inte
i statsrddet. Regeringsformen inneholl inga bestimmelser som avsdg
riddarordnarna eller konungens beslut i ordenskapitlet. Det enda
stadgandet i regeringsformen vilket indirekt bekriftar att konungen
hade ritt att dela ut ordensutmirkelser var 39 §, dir det stadgades att
en regent under konungens utrikesresa inte fick forlina adelskap
eller dela ut riddarvirdighet (ordensutmirkelser).

Adelns ensamritt till de hogre imbetena upphivdes genom 1809 ars
regeringsform, och dirmed kunde dven ofrilse komma i friga for
sidana dmbeten och virdighet av serafimerriddare. Den forste ofrilse
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serafimerriddaren var justitierddet, statsridet och presidenten 1 Kom-
merskollegium Gabriel Poppius ar 1843. Dessutom hade irkebis-
kopen Lindblom blivit ledamot &r 1818, dock utan att statuterna hade
dndrats, och drkebiskopen Wallin blev ledamot r 1837 nir det and-
liga stdndet inom serafimerorden fick en fastare form

Nir riddarordnarnas bestimmelser indrades under 1800-talets
forsta del var det 1 form av Kungl. Maj:ts nddiga férordning, beslutad
1 ordenskapitlet. Detta uttryckssitt indrades till Kungl. Maj:ts nidiga
forordnande 1860 for att 1902 dvergd till att ha rubriken ”Stadgar”.
Denna foérindring 1 uttryckssitt kan ha tillkommit fér att tydliggora
att konungen inte anvinde sig av sin lagstiftande makt 1 administra-
tiva och ekonomiska frigor enligt 89 § 1 1809 &rs regeringsform nir
han beslutade om férindring av ordnarnas styrande dokument.

Utgdende expeditioner skulle enligt 38 § 1 1809 drs regeringsform,
med undantag f6r kommandomal, f6r att bli gillande vara forsedda
med konungens underskrift och kontrasignation av foredragande.
Detta avsdg emellertid endast regeringsirenden, vilket bl.a. framgr
av att de foéredragande var departementscheferna. Aven lagar som
stiftades gemensamt mellan konung och riksdag utfirdades pa detta
sitt. Samtliga ordensférordningar och indringar av dessa har frin
och med &r 1748 kontrasignerats av ordenssekreteraren vilket visar
att dessa — 1 likhet med foreskrifter frdn hovet — har ansetts falla utan-
for det forfarande som giller f6r lagstiftning och fér beslut 1 reger-
ingsirenden. En ytterligare anledning till att ordensvisendet inte horde
till de svenska regeringsirendena kan, under unionstiden 18141905,
eller 4tminstone fram till dess att S:t Olavsorden inrittades 1847,
vara att det ansdgs utgora en unionsangeligenhet (Nordenvall 1998
s. 595, 598, 599, 601, 604, 605).

Ett intressant undantag ir dock instiftandet av Svirdstecknet och
Svirdsmedaljen vilket skedde genom ett cirkulir frin 1850 och som
kontrasignerades av statsrddet f6r lantforsvarsdepartementet i stillet
for av ordenssekreteraren. Dirmed torde detta ha behandlats som
ett regeringsirende rérande Forsvarsmakten.

En ledamot kritiserade vid 18401841 ars riksdag att Svirds- och
Nordstjirneorden delades ut f6r generdst. Det framgick 1 ordnarnas
stadga att den person som tilldelades en orden skulle sinda ordens-
kapitlet en lista 6ver de fértjinster personen i friga utfért fér Sverige.
Motioniren dnskade att konungen skulle pdminnas om dessa fore-
skrifter 1 syfte att uppritthdlla systemet. Utskottet ansdg diremot
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att utdelandet av riddarvirdighet inte horde till regeringsirenden en-
ligt grundlagen. Ordensférliningar var dirfér inte underkastade riks-
dagens konstitutionella kontroll. Motionen limnades alltsd utan av-
seende.

1902 utfirdade Oscar IT 1 ordenskapitlet nya bestimmelser f6r de
fyra ordnarna, som kallades stadgar. Den tidigare ordningen med en
férordning och fyra stadgor upphorde dirmed. 1902 indrades stad-
garna till att uttrycka att Nordstjirneorden delades ut fér

medborgerliga och imbetsmannafértjinster, vetenskaper, vittra, lirda och
nyttiga arbeten.

1908 infordes 1 stadgarna att drottningen skulle bira Serafimerorden.
Det skulle dock droja till 1952 &rs stadga innan nigon annan kvinna
kunde tilldelas en svensk orden. ir 1902 avligsnades bestimmelsen
frdn 1748 om att konungen inte har makt att upphiva eller avskaffa
ordnarna.

1955 inférdes nya ordensprinciper och sd kallade normalplaner
fér meritvirdering. Bakgrunden till férindringen ir sannolikt in-
férandet av statens allminna avloningsreglemente 1 juli 1947 med
standardiserade lonegrader och 16neklasser. Det nya systemet inne-
bar att Nordstjirneorden skulle utdelas till imbets- och tjinstemin
och inte enbart till imbetsmin. Vasaorden skulle utdelas for f6rtjins-
ter av annan natur in anstillning vid statlig, kommunal eller annan
verksamhet som pd den tiden innebar en automatisk beléning. De
s.k. normalplaner som statsrddsberedningen tog fram innebar ordens-
forliningar till svenska medborgare utifrdn den befattning och det
antal tjinstedr personen 1 friga hade. Det framgick dven att Nord-
stjirneorden undantagsvis kunde anvindas som Vasaorden

fér meriter av annan art in de som f6ljer med utdvandet av befattningen
(Ordensprinciperna 1955).

I detta sammanhang kan det noteras att dven Svirdsorden féljde ett
strikt hierarkiskt system f6r vem som kunde tilldelas vad.

Genom denna utveckling av Nordstjirneorden till att bli en orden
som utdelades automatiskt till vissa, 1 kombination med avsaknad av
ett bejakande av att lyfta fortjinstfulla insatser, vixte kritiken mot
ordensvisendet.
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4.4 Ordensreformen till modern tid

Frin 1968 upphorde beredning i departementen av forslag till tjinste-
orden inom Nordstjirneorden och Svirdsorden, med undantag for
vissa hogre befattningshavare. Forslagen limnades 1 stillet direke till
Kungl. Maj:ts Orden (se iven avsnitt 4.5.1). Aven forslag till Vasa-
orden limnades dit. Tidigare hade irendena beretts inom Regerings-
kansliet av ett av de konsultativa statsrdden, systemet byggde pa att
nigon saklig omprévning av de forslag som tagits fram 1 departe-
menten utifrin nomineringar av verkschefer m.fl. inte skulle ske inom
Kungl. Maj:ts Orden (bet. 1969:14 s. 4).

Under denna tid vicktes dven motioner om ordensvisendets
avskaffade, vilket dven skett under flera andra tillfillen sedan 1869.
Riksdagens allminna beredningsutskott konstaterade att utdelandet
av ordensutmairkelser var ett av konungens personliga prerogativ och
att ordensangeligenheterna handhades av Kungl. Maj:ts Orden. Ut-
skottet noterade att ordensférliningar frimst utgjorde beldning for
utdvande av statlig tjinst och att utmirkelser inom Svirdsorden och
inom Nordstjirneorden var knutna till tjinstemeriter, l6negrader och
kvalifikationstider.

Utskottet gjorde f6ljande uttalande som godkindes av riksdagen.

Ordensvisendet har sitt ursprung i ildre tiders samhillssystem, och
principerna for utdelning av ordnar som beléning {6r en samhillsinsats
kan svirligen férenas med nutida demokratiska betraktelsesitt. Utskot-
tet ser dirfor med tillfredsstillelse att dtgirder foretagits for att avveckla
ordnar som en statlig beloning fér offentlig tjinst (bet. 1969:14 s. 6
rskr 1969:118).

Utskottet ansdg det limpligt att Grundlagberedningen fick 1 upp-
drag att prova statschefens befogenheter betriffande ordensvisen-
det. Detta uppdrag godkindes av riksdagen. Grundlagberedningen
tog i sitt betinkande om en ny regeringsform och en ny riksdagsord-
ning upp frdgan om konungens uppgifter i férhillande till ordens-
visendet. Dir angavs att konungens hantering av Serafimerorden,
Svirdsorden, Nordstjirneorden och Vasaorden har betraktats som
en konsekvens av hans stillning som statschef (SOU 1972:15 s. 139).

Som en {6ljd av riksdagens uttalande &r 1969 skulle statsmyndig-
heternas befattning med ordensutmirkelser till svenska medborgare
upphora. Utmirkelsen f6r nit och redlighet i rikets tjinst skulle 1 stillet
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anvindas i storre utstrickning for alla statsanstillda efter viss tjinst-
goringstid (se vidare kapitel 6).

Grundlagberedningen uttalade att om statsmyndigheterna upp-
hor att befatta sig med ordensfrigor, miste vissa praktiska konse-
kvenser uppkomma f6r statschefen. Det bor

betraktas som uteslutet att statschefen [...] kommer befatta sig med
utdelning av ordnar sisom beléning for insatser i offentlig tjinst. Med
hinsyn till sambandet mellan olika ordnar fér skilda former av sam-
hillsinsatser maste en annan konsekvens vara att statschefen inte heller
befattar sig med utdelning av ordnar som bel6ning for insatser i det
svenska samhillet utanfér den offentliga tjinsten. I den m&n ordensut-
delande skall fortsitta direfter — t.ex. betriffande utlindska medborgare
— férutsitter beredningen att principerna fér statschefens handlande

utformas under det samrdd mellan statschefen och regeringen varom har
talats 1 det foregdende (SOU 1972:15 5. 140).

Dirmed upphorde regeringens befattning med ordensvisendet och
ordensirendena hanterades under den nirmaste tiden genom att verks-
chefer och andra forslagsstillare skickade férslag direke till Kungl.
Maj:ts Orden.

44.1 Promemorian Ordnar och medaljer

Till foljd av riksdagsuttalandena hade Statsrddsberedningen och
Finansdepartementet 6verliggningar med personalorganisationerna
vilket resulterade i att alla statsanstillda skulle omfattas av utmir-
kelsen f6r nit och redlighet i rikets tjinst samt att utdelandet av ord-
nar skulle upphéra. En promemoria med titeln Ordnar och medaljer
(Ds Fi1972:5), sammanstilldes i nira anslutning till det utkast som
legat till grund f6r dverliggningarna.

I promemorian gjordes bedémningen att det dven fortsittnings-
vis fanns anledning att beh&lla mojligheten att férlina ordnar till ut-
lindska medborgare. Diremot gav promemorian uttryck for kritik
mot ordensvisendet, det ansigs vara otidsenligt och orittvist att f6r-
lina svenska medborgare utifrin olika kategorier av offentligt an-
stillda.

I promemorian redogors det f6r tre alternativa reformer: att staten
helt upphor med tjinsteutmairkelser, att ordensvisendet reformeras
1 ”demokratisk riktning” eller att utmirkelsen f6r nit och redlighet 1
rikets tjinst omfattar alla statligt anstillda. Det f6rsta alternativet var
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uteslutet eftersom flera arbetsgivare redan belonade for ling och
trogen tjinst. Det andra alternativet uteslots bl.a. eftersom en reform
till ett system som bygger pa individuell prévning i friga om alla stats-
anstillda av praktiska skil ansigs ogenomférbart. Det som terstod
var att inte lingre dela ut ordnar utan l3ta For nit och redlighet i rikets
yinst bli en enhetlig tjinstebeldning.

Promemorian behandlade dven ordnarnas rittsstillning. En ut-
gdngspunkt var att ordensirenden inte var regeringsirenden, efter-
som de inte hanterades i statsrddet. En annan utgdngspunkt var att
ordnarna var konstruerade som ordenssillskap och att konungen 1
stadgarna tilldelats en beslutsfunktion. Det gav en personlig anknyt-
ning till statséverhuvudet, vilket var dgnat att ge ordensvisendet en
viss officiell prigel. Ordnarna betraktades som ”sjilvstindiga, icke-
statliga rittssubjekt”. Slutsatsen blev dirmed att ordnarna som sddana
inte kunde avskaffas pd annat sitt in genom att ”férbjuda vissa for-
mer av slutna sillskap ett utdelande av privata utmirkelsetecken”.
Denna tanke utreddes dock inte vidare.

Argumenten f6r att ordnarna var en statlig angeligenhet var att
de genom 1748 och 1751 4rs forordningar hade fitt en offentlig-
rittslig reglering som accepterades genom 1809 irs regeringsform.
Ordnarna anvindes som tjinstebeloningar och statliga myndigheter
medverkade i handliggningen av ordensirenden genom att nomi-
nera. Dessutom framfoérdes argumentet att ordensutdelandet utom-
lands uppfattades som ett utfldde av den svenska statens verksamhet.
Slutligen antogs att Kungl. Maj:ts Orden ansetts fri frdn beskattning
enligt samma regler som gillde staten, ndgot som 1 och for sig ocksd

gillde

andra icke statliga rittssubjekt vars verksamhet ansetts utgora led i en
av staten bedriven verksamhet (Ds Fi 1972:5 s. 12).

Andra omstindigheter talade for att ordensutdelandet borde betrak-
tas som en kunglig personlig angeligenhet. Ett argument var att en-
bart ordenskapitlet kunde dndra ordensstadgarna och att Kungl. Maj:t
i statsridet inte disponerade 6ver dem. Ordensférliningar beslutades
av konungen och ordenskapitlet kunde sjilv besluta om ordensiren-
denas handliggning. Slutligen angavs att ordnarna inte hade betrak-
tats som statliga organ vid tillimpningen av sidan lagstiftning som
giller for statliga myndigheter (Ds Fi 1972:5 5. 12).
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Promemorian drog inte ndgon bestimd slutsats betriffande om
ordensvisendet var en statlig myndighet eller inte. Slutsatsen blev att
”frigan om ordensvisendets karaktir av statlig angeligenhet limnas
dirhin” eftersom utredningens forslag var oberoende av hur ord-
narna skulle kategoriseras.

Promemorian iterger en del av det yttrande som Kungl. Maj:ts
Orden dessférinnan hade avgivit. Yttrandet innehdll kritik mot pro-
memorians tanke att Kungl. Maj:ts Orden skulle omhinderta ordens-
visendet utan medverkan av statliga myndigheter, det bedomdes som
en inskrinkning av statschefens befogenheter. Diremot ansdg kans-
lersimbetet att det inte fanns ndgot hinder mot att avskaffa tjinste-
ordenssystemet och 1 stillet beléna personer som gjort samhillsinsat-
ser av betydande virde (Ds Fi 1972:5 5. 4-5).

I den senare remissbehandlingen yttrade kanslersimbetet att efter-
som ordensvisendet tillkommit genom ett riksdagsbeslut borde det
krivas ett nytt riksdagsbeslut for att férindra rittsliget. Kanslers-
imbetet uttryckte dven att ordenskapitlet ir ett statsorgan som full-
gor en statlig uppgift och att det skulle te sig sireget om Kungl. Maj:ts
Orden férvandlades till ett privatrittsligt organ med uppgift att f6r-
lina utlinningar ordnar. Detta eftersom det inte rider ndgon tvekan
om att den uppgiften har en statlig betydelse (Utredning Kung].
Maj:ts Orden 1972).

Samtidigt som remissyttrandet firdigstillde en utredning, efter
konungens 6nskan, ett preliminirt forslag till utformning av ett re-
formerat ordenssystem. Bl.a. noterades att utmirkelser borde avse
antingen en speciell girning av stor nytta for nationen, samhillet
eller minskligheten eller ett alldeles ovanligt mitt av duglighet och
initiativkraft 1 fullgérandet av ldngvarig verksamhet av krivande art.
Ett annat exempel nimndes, sdsom langvarig betydelsefull politisk
girning, handhavande av ansvarsfullt uppdrag inom internationell
organisation, extraordinira vetenskapliga, konstnirliga, litterira, sociala
och humanitira insatser och osedvanliga fértjinster inom nirings-
livet och arbetsmarknadens organisationer (Utredning Kungl. Maj:ts
Orden 1972). Utredningen omnimndes endast kort i regeringens
efterféljande proposition. Vissa remissinstanser uttryckte att ordens-
visendet inte var forenligt med den gillande samhillssynen medan
andra remissinstanser efterlyste en nirmare redogorelse for hur ett
demokratiserat eller reformerat ordensvisendet skulle kunna fungera

(prop. 1973:91 5. 17-22).
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4.4.2  Propositionen angaende dndrat system
for statsanstédllda och ordenskungorelsen

I proposition (1973:91) angdende dndrat beloningssystem fér stats-
anstillda m.m. féreslogs att medaljen Fér nit och redlighet i rikets
tjinst skulle bli en enhetlig tjinstebeléning och ersitta tjinsteord-
narna. Redan propositionens namn indikerar att det var just ordnarnas
karaktir av tjinsteordnar som utgjorde bevekelsegrunden fér for-
slaget. Det framgir i propositionen att ordnarnas syfte frdn bérjan
var att frimja insatser pd hogre poster inom statsférvaltningen men
att utvecklingen sirskilt frin mitten av 1800-talet hade férstirkt in-
riktningen att beléna de offentligt anstillda.

Vidare framgick att medaljerna Illis quorum och Fér medborger-
lig forginst skulle kunna anvindas f6r beloning av samhillsinsatser
men att ordnarna inte férvintades fungera pa det sittet. Slutsatsen var
att forlinandet av ordnar helt borde upphéra (prop. 1973:91 s. 26-27).

Det framgir 1 propositionen att nigon idndring av regeringsformen
inte krivdes for att utdelande av ordensutmirkelser skulle upphéra.
Oenigheten om ett riksdagsbeslut krivdes utgjorde dock

ett skil att understilla riksdagen frigan, iven om detta inte ir nod-
vindigt” (prop. 1973:91 s. 29). Detta skulle goras i samband med att riks-
dagen behandlade frigan om statschefens stillning. Ordenskanslers-
imbetet hade anfért att Kungl. Maj:its Orden var en offentligrittslig
stiftelse och att en dndring 1 ordensvisendets offentligrittsliga stillning
krivde riksdagens medverkan. Departementschefen tog inte stillning
till den saken men menade att riksdagen sedan tidigare ansett sig kunna
uttala sig med bindande verkan f6r Kungl. Maj:ts Orden. Detta skulle
innebira att Kungl. Maj:ts Orden inte borde dela ut utmirkelser ”i den
maén staten inte lingre limnar sin medverkan (prop. 1973:91 s. 30).

Nir det giller de praktiska formerna f6r férindringen framgir det i
propositionen att ordensstadgan kunde dndras s8 att en av ordnarna
kvarstod och reserverades for utlinningar. Det framggr dven att reger-
ingen borde faststilla stadga for den kvarstdende orden ”fér att klart
markera den officiella karaktiren”. Det ansdgs att handliggningen
borde ske pd s sitt att den politiska ledningens inflytande éver avgo-
randena sikerstills (prop. 1973:91 s. 30). Det framgr inget bestimt
uttalande om vilken juridisk form eller rittsstillning ordnarna hade.
Diremot angavs det att Kungl. Maj:ts Orden efter en 6vergdngstid
torde “enligt allminna rittsregler kunna besluta om upplésning av
en sidan orden” dir utmairkelser inte lingre delas ut. Det precisera-
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des dock inte vad detta var for allminna rittsregler. Det nya syste-
mets ikrafttridande skulle inte ske under Gustaf VI Adolfs reger-
ingstid.

Gustav VI Adolf signerade propositionen med ett av statsridens
kontrasignation vilket var det sitt pd vilket beslut fattades vid den tiden.
Formellt sett hade dd konungen medgivit regeringens och riksdagens
inflytande p ordensfrigorna, omfattningen av ordensférliningarna
och deras mottagandekrets. Det bor dock tilliggas att konungen aldrig
vigrat att signera en proposition.

Utskottet anslot sig till bedémningen att Kungl. Maj:ts Orden
borde upphéra att utdela utmirkelser till svenska medborgare men
ansdg inte att det ankom p3 utskottet att "uttala sig om formerna f6r
Kungl. Maj:ts Ordens fortsatta verksamhet” (bet. 1973:27). Riks-
dagen beslutade enligt utskottsmajoritetens forslag. (rskr. 1973:266)
De moderata ledaméterna reserverade sig och ansdg bl.a. att ordens-
utmirkelser borde kunna férlinas till

svenskar som i sin girning — i allmin eller enskild tjinst — gjort sirskilt
fortjinstfulla insatser (bet. 1973:27 s. 5).

Som en {6ljd av riksdagens beslut utfirdades den 6 december 1974 en
ordenskungorelse (1974:768). Den tridde 1 kraft den 1 januari 1975
och saknar, i likhet med minga féreskrifter som regeringen med-
delar, forarbeten eller motivuttalanden som ger stéd f6r hur den ska
tolkas. Ordenskungorelsen utfirdades uttryckligen med stéd av riks-
dagens beslut (ingress SFS 1974:768). Enligt punkt 2 1 6vergings-
bestimmelsen angavs att vid ikrafttridandet

upphér utdelandet av utmirkelse inom Kungl. Maj:ts Orden till svenska
medborgare.

Den 17 december 1974 faststilldes nya stadgar f6r Serafimer- och
Nordstjirneorden. Svirds- och Vasaordnarna nimndes endast in-
direkt i 6vergdngsbestimmelserna med en hinvisning till de birande-
bestimmelser frdn 1952 4rs stadga som lig kvar. Ingenstans angavs
det uttryckligen att Svirds- och Vasaordnarna var vilande, vilket de
uppenbarligen i1 praktiken var.

Ordenkungorelsen innebar att chefen for Utrikesdepartementet
fick ritt att meddela verkstillighetsforeskrifter. De foreskrifter som
meddelades med st6d av bemyndigandet 1 ordenskungérelsen, Ut-
rikesdepartementets foreskrifter om tillimpning av ordenskungérel-
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sen (1974:768) m.m. (UF 1995:11), handlar bl.a. om hur férslag kan

sindas in och om 6verlimnande och dterlimnande av ordenstecken.

4.5 De fyra ordnarna och deras organisation

De fyra ordnarnas struktur framgar dels i en stadga frén 1995 (Serafi-
merorden och Nordstjirneorden), dels i en stadga frdn 1952 (Svirds-
orden och Vasaorden). I bide stadgan frdn 1952 och 1995 framgar
att ordenskapitlet kan dterkalla en ordensforlining. Stadgan ger ocksd
uttryckligen méjlighet for ordenskapitlet att ge rdd om hur ordens-
tecken och medaljer bor biras pd klidedrike.

4.5.1 Kungl. Maj:ts Orden

Kunglig Majestits Orden, eller Kungl. Maj:ts Orden bestdr av ordens-
kapitlet och Kungl. Maj:ts Ordens kansli. Ordenskapitlet ir det sty-
rande organ som under konungens ordférandeskap sammantrider
en ging per &r, eller vid behov oftare in sd 1 s.k. extra ordenskapitel.
I ordenskapitlet deltar konungen som ordnarnas stormistare, ordens-
kanslern, vice ordenskanslern och ytterligare fyra av stormistaren
utsedda ledaméter. I extra ordenskapitel deltar férutom stormista-
ren, ordenskanslern och vice ordenskanslern. Stormistaren tar enligt
ordnarnas stadga beslut om bl.a. ordensforliningar.

Kungl. Maj:ts Orden finansierar sin verksamhet genom egna medel
samt genom att staten betalar ersittning for kostnader f6r ordnar vid
varje ordensforlining till Kungl. Maj:ts Orden.

Kungl. Maj:ts Orden utgor i dag ett stdd till Utrikesdepartemen-
tet nir det giller de ordensutmirkelser som delas ut till utlindska
personer. Kungl. Maj:ts Ordens kansli har dven hand om administra-
tion av ordensvisendet inklusive ordenskapitlets arkiv. Slutligen admi-
nistrerar Kungl. Maj:ts Ordens kansli en hemsida dir det finns infor-
mation om hur en person kan nominera till Nordstjirneorden samt
till konungens medaljer.
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4.5.2 Serafimerorden

Serafimerorden delas sedan 1995 ut till medlemmar av det svenska
kungahuset samt till utlindska statschefer, exempelvis vid statsbesok.
Den bestér enligt den senast gillande stadgan frén 1995 av en grad.

4.5.3 Svardsorden

Svirdsorden bestir enligt den senaste stadgan frin 1952 av en grad
att enbart tillimpa for insatser under krig (riddare med Svirdsordens
stora kors), och dirutéver i likhet med de 6vriga ordnarna fem gra-
der att utdelas 1 krig eller fred (kommendér med stora korset, kom-
mendor forsta klass, kommendor, riddare férsta klass och riddare).
Ordensbandet ir gult med bld kantrinder. Till orden hér ocksd ett
Svirdstecken och en svirdsmedalj 1 guld respektive 1 silver. Slutligen
hor till orden Militirkorset i tre klasser som tilldelas all militir per-
sonal for visad tapperhet under insatser 1 krig och fred. Enligt stad-
gan tilldelades Svirdsorden svensk och utlindsk militir personal f6r
fortjanstfulla insatser inom férsvarsomridet

4.5.4  Nordstjarneorden

Nordstjirneorden bestdr enligt senast gillande stadga frdn 1995 av
fem grader (kommendor med stora korset, kommendér forsta klass,
kommendor, riddare forsta klass och riddare) och Nordstjirne-
medaljen 1 guld respektive silver. Det forutses att Nordstjirneorden
kompletteras med ett Nordstjirnetecken och ytterligare en valér av
medaljen for att ha samma uppsittning som Vasaorden. Ordensban-
det har férekommit 1 svart eller bldtt med gula kantrinder.

Ordenskungorelsen anger 1 dag att Nordstjdrneorden tilldelas den
som har gjort personliga insatser for Sverige eller for svenskt in-
tresse. Innan 1974 angavs 1 stadgan att Nordstjirneorden delas ut for
medborgerliga fortjinster, f6r imbets- eller tjinstemannagirning, for
vetenskaper, vittra, lirda och nyttiga arbeten samt for nya och gagne-
liga inrittningar. Med nya och gagneliga inrittningar avses olika for-
mer av innovationer fér samhillets bista.

En myndighet under regeringen ska enligt ordenskungérelsen ge
in forslag om utmirkelse f6r en utlindska medborgare till det departe-
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ment dit myndigheten hér. I Utrikesdepartementets foreskrifter om
tillimpning av ordenskungérelsen (1974:768) m.m. upplyses det om
att enskilda svenska medborgare, institutioner och féretag kan sinda
in forslag direkt till ordenskansliet inom Kungl. Maj:ts Orden. Dessa
forslag oversinds senare till Regeringskansliet.

4.5.5 Vasaorden

Vasaorden bestir enligt den senast gillande stadgan frin 1952 av fem
grader (kommendér med stora korset, kommendér férsta klass,
kommendér, riddare férsta klass och riddare). Till orden hor ocksd
ett Vasatecken, en medalj av tv3 valorer, en 1 guld och en 1 silver.
Ordensbandet dr gront. Vasaorden har enligt stadgan frdn 1952 delats
ut f6r insatser inom jordbruk, bergshantering, konst och handel,
industri, hantverk och undervisning, fér nyttiga skrifter i dessa imnen
samt for vil forrittade allminna virv.

4.6 Medaljer och utmarkelsen Professors namn

Adolf Fredrik tillsammans med Lovisa Ulrika, Gustav III och
Gustav IV Adolf instiftade ett flertal medaljer under sin levnadstid.
Nir de nedan nimnda medaljerna instiftades var det i de flesta fall 1
en storlek vilket senare utvecklades till flera. Vissa medaljer var kopp-
lade till ndgon form av pensionsrittighet och 1 férekommande fall in-
validersittning.

Illis quorum mernere labores och For medborgerlig fortjdnst,
samt Sui memores alios fecere merendo och For beromliga girningar

Gustav III godkinde medaljen Illis quorum meruere labores, nedan
Illis quorum, &r 1785 men det finns inga uppgifter som indikerar att
den delades ut forrin 1787. Medaljens namn, fér dem vars girningar
gor dem fortjinta av det, ir ett citat ur Propertius (57 f.kr.). Efter
Gustav IIL:s d6d skedde inga forliningar, Gustav IV Adolf tog dock
medaljen 1 bruk 1798 och den anvindes relativt flitigt under 1800-
talet. Till skillnad frin ordnarna delades medaljen ut till kvinnor

58



SOU 2021:74 Historisk overblick

redan frén 1802. Medaljen anvindes for skiftande insatser och till per-
soner frin stora delar av samhillet.

Sui memores alios fecere merendo (f6r berdmliga girningar)
instiftades 1805 av Gustaf IV Adolf avsedd for att hedra insatser for
allminnyttig verksamhet. Den 6vergick sedan till att bli en beléning
for riddande av minniskoliv.

1832 beslutade Karl XIV Johan att medaljerna skulle anvindas 1
svensk sprikdrikt i framtiden men att varianterna pd latin skulle
behéllas for sirskilda fall. Detta innebar att en viss férvixling skedde
mellan medaljerna under ett antal ir. P4 1860-talet &terfick Illis
quorum sin stillning som utmirkelse fér svenska medborgare for
medborgerliga fortjinster. Illis quorums motsvarighet i svensk sprak-
drikt, For medborgerlig f6rtjinst, blev dirfér 1832 en utmirkelse
for lingvariga och gedigna lokalt betonade insatser i det kommunala
och av praktisk natur. Illis quourum delades 1 bred omfattning ut fér
bl.a. kulturella fértjinster (Lofstrom 1933 s. 22). Aven medaljen For
berémliga girningar som ir den svenska varianten av Sui memores
alios fecere merendo instiftades 1832 for att tilldelas svenskar medan
varianten p3 latin tilldelas utlindska personer.

Medaljen for tapperbet i filt, medaljen for tapperbet till sjéss.

Medaljerna instiftades 1789 i silver i dttonde storleken avsedda som
beléning for tapperhet 1 samband med krig, frimst avsedda f6r under-
befil och manskap. Guldvaléren tillkom senare och var riktad till
officerare. I fredstid har medaljerna mellan 1814 och 1915 delats ut
till svenska officerare och soldater vid 43 tillfillen, samtliga har haft
statens tillstind att tjinstgdra 1 annan nations filttdg. Medaljerna be-
démdes redan 11951 &rs krigsdekorationskommittés betinkande vara
obsoleta utifrdn hur deras stadga sedan 1809 ir formulerad.

For orlogstlottan instiftades ett distinktionstecken for tapperhet
till 5j6ss 1789 1 tva klasser, det kunde delas ut till innehavare av imbetet
storamiral vilket s& sm&ningom upphérde.

Fér mod och rddighet till sjoss i farofylld tid

Medaljen instiftades av Gustav V och delades ut f6r att beléna civila
sjémins insatser under andra virldskriget.
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Til heder for den quinna, som fint och sndilt kan spinna

Medaljen instiftades 1751och delades ut till skickliga spinnerskor
bland allmogen under ett antal ar. Medaljer dterupplivades tillfilligt
under Karl XIV Johans tid (Areen 1938 s. 60-61) samt 1945 nir
Kungliga Hemsl6jdsforeningens Riksférbund delade ut den efter att
erhdllit kungligt tillstdnd. Den delas fortfarande ut pd detta sitt (Hem-
slojdens verksamhetsberittelse 2018 s. 20).

For dygdig flit och slogd dr dran bista winning

Medaljen instiftades 1753 for yrkesskicklighet och delades sirskilt
ut till fabrikanter och arbetare vid Kanton vid Drottningholm. Den
delades bara ut under Adolf Fredriks regeringstid. Aven denna medal;j
terupplivades 1945 med kungligt tillstdnd att delas ut av Kungliga Hem-
slojdstéreningens Rikstérbund. Den delas fortfarande ut pd s3 sitt.

Mullbirs trins plantering

Medaljen instiftades 1755 och delades ut under en period nir det 1
Sverige var aktuellt med f6rsok att producera siden och dirmed foda
silkesmaskar med mullbirsblad. Medaljen delades endast ut under
Adolf Fredriks regeringstid.

Forsigtig landtmans stenbygge

Stinderna begirde 1762 att en beléningsmedal;j skulle tas fram och
delas ut till personer som utfort nyodlingar och 1 stillet f6r trihus
uppfort byggnader av sten. Medaljen inférdes 1765 och delades endast
ut under Adolf Fredriks regeringstid.

Linder fridsamt intagne

Medaljen instiftades 1756 och har samma bakgrund som Forsigtig
landtmans stenbyggnad. Medaljens inskription syftar pd gjorda fér-
bittringar 1 jordbruket och betydliga nyodlingar. Medaljen delades
ut under Adolf Fredriks regeringstid och sedan under Gustav IV Adolf,
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Karl XIII, Karl XIV Johan och Oscar I men inte under Karl XV och
direfter.

Inuvat indulgeri labori — Det dr hugnesamt att dgna sig dt arbete

Medaljen tillkom som minnesmedalj 1772 med anledning av Vasa-
ordens instiftande men delades sedan ut som beléningsmedalj, senast
ar 1821 ull tvd skdnska bénder for framstdende lantbruksinsatser.

For nyttiga uppfinningar och Quod inventas vitam excoluere per artes

Karl XIV Johan instiftade medaljen 1832 men den har inte delats ut
mer 4n en gang 1865.

For omsorgsfull renvdrd

Oscar II instiftande medaljen 1897 avsedd f6r den samiska befolk-
ningen pd initiativ av linsstyrelserna 1 Norrbotten och Visterbotten
som ett offentligt erkinnande av virdet {or det allminna av en om-
sorgsfull renvird. Medaljen hade frin bérjan en inskription pa svenska
och samiska, Puorre pitsoi suittemest. Senare inférdes mojligheten
att anvinda den nordsamiska eller den sydsamiska varianten: Buorre
reinuhimmes respektive Vijkele reijnominnih.

Utmdrkelsen Professors namn

Beldningar med titlar var vanliga under 1700- och 1800-talet. Frin
1909 nir den officiella rangen f6r imbetsmin avskaffades, med ndgra
undantag, férlorade titlarna i betydelse och anvindes dirmed i allt
mindre utstrickning (Sunnqvist 2021 8.5.1). Utmirkelsen Professors
namn lever dock kvar sedan 1700-talet.

For en sammanstillning av de utmirkelser som utdelats sedan
1970-talet, se avsnitt 5.2.
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5 Kartlaggning av vissa
offentliga beléningar

5.1 Introduktion

Kapitlet redogér f6r riksdagens, regeringens och konungens belo-
ningar men ocksd fér en del av de beléningar som finns hos myn-
digheter under riksdag och regering. Dirutéver finns en redogorelse
for olika beléningar som finns hos vissa kungliga akademier som
utan att vara statliga organ har beléningar som har en offentlig an-
knytning.

Kommittén har haft till uppgift att kartligga formerna fér tillde-
lande av regeringens och forvaltningsmyndigheternas olika offentliga
beléningar och att ta stillning till om de bor dndras. Kapitlet redogor
for resultatet av den kartliggning som utférts, kapitel 2 innehéller en
redogorelse for hur kartliggningen utfordes. De stillningstaganden
som tagits till f6ljd av de inkomna svaren redogors f6r 1 kapitel 6.

De inkomna svaren visar att totalt 39 av de svarande férvaltnings-
myndigheterna under riksdag och regering har egna beléningssystem.
Tillsammans utgdr dessa totalt 95 olika beloningar; det finns emellertid
iven flera beléningar hos vissa av myndigheterna som de valt att inte
redogora for. Till exempel Sikerhetspolisen har angett att de har ett
beldéningssystem, men inte hur ménga beléningstyper eller vad de delas
ut for. Av de svarande akademierna, ir det endast tio som hade belo-
ningssystem. Dessa akademier har dock redogjort fér totalt 120 olika
beldningar. Flera akademier och nigra myndigheter delar ut stipen-
dier, vi inkluderar inte dessa i redogorelsen nedan. Inga av de svarande
domstolarna har egna beléningar.

Som redogjorts f6r 1 kapitel 3 delar viibetinkandet in beléningar
1 fortjinst och fortjianstfulla insatser. I féljande avsnitt har vi dven
grupperat beloningarna utefter vad de belénar. Avsnittet inneh8ller
ocksd exempel pd olika beléningar. Kartliggningen omfattar alla for-
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mer av utmirkelser, inte enbart medaljer. Det kan i sammanhanget
noteras att forvaltningsmyndigheternas medaljer f6r fortjinst ir en
del av kategorin statens 6vriga medaljer som omnimns i promemorian
Regeringens beloningsmedaljer och regeringens utmirkelse Profes-
sors namn.

I de enkitsvar som inkommit till kommittén framgdr att den allra
storsta delen av myndigheter som har ett beloningssystem frimst
belénar de som ir anstillda vid myndigheten. Kartliggningen visar
dock dven att det férekommer att myndigheterna belénar personer
som inte har ndgon anknytning till myndigheten. Det har emellertid
inte framkommit ndgra exempel pd om, eller 1 sidana fall hur, myn-
digheterna 1 dessa situationer fir in férslag frin enskilda personer
utanfér den egna verksamheten. Ndgot formellt hinder f6r nigon att
tillskriva en myndighet med forslag pd en beloning féreligger dock inte.

5.2 Regeringens utmarkelser

Den historiska bakgrunden till regeringens utmirkelser framgir av
avsnitt 4.6.

I promemorian Regeringens beléningsmedaljer och regeringens
utmirkelse Professors namn framgir det hur nominering till, och
beredning av de utmirkelser regeringen delar ut gir till. Frigor om
att dela ut regeringens utmairkelser tas oftast upp som initiativiren-
den av de olika statsriden. Forslag kan ocksd komma frin myndig-
heter eller andra. Sedan 1975 har regeringen delat ut ett antal olika
utmirkelser:

— Illis quorum meruere labores At dem vars girningar gér dem for-
yinta av det, nedan Illis quorum, ir en medalj som anvinds for
att belona insatser f6r kulturella, vetenskapliga och andra allmin-
nyttiga indam&l. Det ska vara personliga insatser pd riksplanet.
Vad nigon gor pd grund av en offentlig anstillning eller ett offent-
ligt uppdrag belonas i regel inte med Illis quorum. Fér insatser
som har anknytning till en anstillning eller ett uppdrag bor denna
medalj, enligt nimnd promemoria, bara komma 1 friga om insat-
serna ir synnerligen fortjinstfulla och évertriffar vad som kan
forvintas inom ramen f6r en mycket vil skétt anstillning eller ett
mycket vil utfért uppdrag.
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Medaljen finns i fyra storlekar: guld av artonde, tolfte, dttonde och
femte storleken. Linge delades Illis quorum inte ut till andra in
svenska medborgare. I linje med den internationalisering som priglat
samhillsutvecklingen under senare ir kan medaljen numera komma 1
friga ocksa for utlindska medborgare som gér personliga insatser av
synnerlig betydelse f6r Sverige, f6r svenska intressen eller for Sveriges
forbindelser med andra linder. Ett riktmirke bor enligt tidigare
nimnd promemoria vara att insatserna ska nd upp till den nivd som
krivs for en medalj av tolfte storleken. Det antal personer som far Illis
quorum under ett &r ir 1 genomsnitt, efter 1975 ars reform, cirka sju.

— Medaljen For medborgerlig fortjinst har samma syfte om Illis
quorum. Medaljen f6r medborgerlig f6rtjinst kan anvindas fér
fortjanstfulla insatser for samhillet 1 stort exempelvis f6r insatser
med anknytning till vird av minniskor, djur och natur eller kris-
hantering. Den finns 1 guld i fyra storlekar och i silver i en storlek.

— Medaljen For omsorgstull renvdrd kan tilldelas foretridare for
renvirden. Den finns 1 guld respektive 1 silver, 1 en storlek.

— Medaljen For berémliga girningar kan tilldelas personer som radigt
och modigt riddat en minniska i livsfara. Medaljen har sedan dess
instiftande 1832 tilldelats i guld i tvd storlekar och i silver i en
storlek.

— Professors namn ir inte kopplad till ndgon birbar utmirkelse
sdsom en medalj. Det ir 1 stillet en hedersbetygelse, dvs. en ut-
mirkelse som har till syfte att beléna insatser utanfér den akade-
miska virlden som har stor folkbildande eller pd annat sitt allmin-
nyttig betydelse.

Dirutdver anser kommittén att medaljen Sui memores alios fecere
merendo bor framhéllas. Medaljen ir med sin latinska inskription
avsedd att utgora en medalj f6r berédmliga girningar som kan tilldelas
utlinningar. Den har inte delats ut sedan 1975. Nigot formellt hin-
der for att dteruppta tilldelningen av medaljen féreligger dock inte.
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5.3 Utmarkelsen For nit och redlighet

Utmirkelsen ir en beloning for fortjinst som delas ut till statligt
anstillda.

Historik

Utmirkelsen For nit och redlighet i rikets tjinst (NOR) har funnits
1 Sverige 1 mer dn 200 &r. Den instiftades 1803 av Gustaf IV Adolf,
som efter forslag frén generaltullarrendesocieteten, féresprikade att
en ny medalj skulle instiftas for att belona statsanstillda. (Arvidsson
1998 s.5) Medaljen tillkom i en tid di det fanns ett viletablerat
ordensvisende och utdelning av medaljer var vanligt férekommande
1 Sverige. Vid tillkomsten av NOR kunde endast statsanstillda inom
en viss (ligre) 16negrad tilldelas beléningen; statsanstillda med hogre
l6negrader belonades 1 stillet med ordensutmairkelser (Ds Fis. 7).

Den forsta NOR-medaljen delades ut 1830, det vill siga nistan
30 4r efter dess instiftande (Arvidsson 1998 s.2). 1968 gjordes en
forsta forindring av valet av beloning vid tilldelning av NOR. Fram
till dess hade den enda beléningsformen varit en medalj, men genom
forindringen blev det mojligt att vilja ett armbandsur som alternativ.
Det skulle mellan 1968-1973 visa sig att armbandsuret blev ett mycket
populirt alternativt.

Utmirkelsen NOR férindrades genom kungérelsen (1974:225)
om utmirkelsen "For nit och redlighet 1 rikets tjinst” som tridde
1 kraft den 1 januari 1974 (frin 1979 férordning [1974:225] om ut-
mirkelsen “For nit och redlighet i rikets tjinst”). Lonegradsbegrins-
ningen togs d& bort och alla statsanstillda har fortsittningsvis kunnat
ta emot utmirkelsen. Samtidigt togs dven mojligheten att tilldelas en
orden bort.

Tilldelande

Det grundliggande kravet for att tilldelas NOR ir att en person har
arbetat inom staten 1 minst 30 &r. For att anses ha arbetat inom staten
ir huvudregeln att anstillningen varit pd en statlig myndighet, in-
klusive affirsverk, hos riksdagen eller pd en av riksdagens myndig-
heter. Anstillning pd statliga bolag eller stiftelser efter det att de
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slutade vara statliga affirsverk riknas inte (Arbetsgivarverket 2018
s. 11).

I de fall den anstillda ska pensioneras, eller om det foreligger
annan sirskild anledning, kan NOR éven tilldelas efter 25 rs anstill-
ningstid. Grinsen pd 25 &r ir ett undantag och en absolut grins for
att tilldelas NOR; en statsanstilld som gir 1 pension strax innan 25 &rs
yanstgoringstid uppfyller siledes inte kraven fér att tilldelas en ut-
mirkelse (Arbetsgivarverket 2018 s. 18).

Sedan 1974 har det gjorts ytterligare dndringar i férordningen.
Bland annat har statsanstillda sedan 1998 méjligheten att dven vilja
mellan tvd sorters konstskulpturer och tva sorters kristallskdlar ut-
dver armbandsur och medalj. Myndigheter som ska dela ut NOR har
dessutom mojligheten att 1 samrdd med Arbetsgivarverket dela ut ett
for myndigheten unikt féremél som beloning. Denna mojlighet har
emellertid beviljats restriktivt av Arbetsgivarverket.

Under 2019 delades totalt 3 684 féremal ut till NOR-berittigade
1 Sverige. Totalt 1 900 personer valde uret, 1 205 personer valde medal-
jen och 579 personer valde ndgot av konstglasen. Den totala kostna-
den for detta uppgick till knappt 23 miljoner kronor.

Det framgir 1 Ds Fi 1972:5 att endast 2 procent av de belonade
dr 1969 valde medaljen. Detta kan jimforas med 1 dag nir 33 procent
gor det valet.

5.4 Beloningssystem vid vissa
forvaltningsmyndigheter

5.4.1 Utmarkelser for fortjanst

Medaljer for fortjinst som beloning till anstillda gir att hitta hos ett
antal férvaltningsmyndigheter.

Utmirkelser f6r anstillda som befunnit sig 1 internationella in-
satser under en viss tid finns hos Polismyndigheten, Férsvarsmak-
ten, Forsvarets radioanstalt, Kriminalvirden och Kustbevakningen.
Samtliga beloningar dr i form av en medalj och delas ut efter att den
utsinde varit stationerad under ett pd férhand bestimt antal dagar.

Forsvarets materielverk har en fértjinstmedalj i brons som till sitt
syfte liknar NOR eftersom den uppmirksammar anstillning efter
viss tid, nirmare bestimt femton ir. Mellan 2013 och maj 2020 har
totalt 328 bronsmedaljer delats ut. Aven Férsikringskassan har en
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beléningsform som liknar NOR och som anvinds i stor omfattning.
Den anvinds f6r de anstillda som inte kan tillgodorikna sig anstill-
ningstid som ligger innan forstatligandet av Forsikringskassan. De
anstillda kan vilja mellan ett armbandsur och ett konstglas.

Forsvarsmakten har ett antal olika utmirkelser fér fértjinst.
Forsvarsmaktens medalj for sdrade i strid dr en medalj f6r Forsvars-
maktens personal som skadats direkt eller indirekt till f6ljd av strids-
handlingar vid internationell insats. Medaljen instiftades av Forsvars-
makten i enlighet med regeringsbeslut den 10 juni 2010 20FO2010/
1074/MFI om genomférande av veteranpolitiken. Medalj 1 guld till-
delas endast postumt. Férsvarsmakten har en medal; f6r internationella
insatser som tilldelas Frsvarsmaktens personal efter genomférda in-
satser utom riket. Utmirkelser har dven instiftats for att ge erkinsla
till olika personalgruppers tjinstgoring: Reservofficersmedaljen (vid
anstillningens avslutande), Hemvirnets tjinstgdringsmedalj (tidigast
efter 10 &rs tjinstetid som hemvirnssoldat), Grundutbildningsmedal-
jen (till totalférsvarspliktig efter godkind militir grundutbildning)
och Medaljen for rikets forsvar (till anstillda gruppbefil, soldater
och sjomin).

Utrikesdepartementet har dven en foértjinstmedalj for f6rtjinster
inom utrikesférvaltningen, den instiftades pd den tid di Utrikes-
departementet var en egen myndighet. Medaljen ir 1 forgylle silver
och birs 1 bldgult band. Medaljen kan delas ut till svenska eller ut-
lindska medborgare efter viss tjinstgdring om minst fem eller fem-
ton dr, villkoren regleras nirmare 1 Utrikesdepartementets féreskrift
Utrikesforvaltningens férginstmedalj (UF 1994:15).

5.4.2  Utmarkelser for fortjanstfulla insatser

Ett flertal myndigheter har medaljer {6r fortjanstfulla insatser for att
beléna bide anstillda inom myndigheten och personer som gjort en
insats inom myndighetens ansvarsomréde.

Foérsvarsmakten delar ut en fértjinstmedalj (instiftad 2008). Medal-
jen med ett tilligg i form av ett svird som banddekoration tilldelas
for insatser i strid eller krigsliknande situationer for stort personligt
mod med fara f6r eget liv, mycket fértjinstfull ledning av férband
under svéra forhdllanden, mycket fortjianstfull insats under svéra for-
hillanden eller vid dédsfall i tjinsten. Medalj utan banddekoration
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kan tilldelas vid dvriga situationer och f6r foértjinstfulla insatser for
myndigheten.

Kustbevakningen delar ut en fértjinstmedal;j (2012) f6r fortjinst-
fulla insatser utéver det normala inom sj6- och miljériddnings-
tjinsten.

Forsvarets materielverks fortjinstmedalj (2010) i guld, silver eller
brons delas ut fér fortjinstfulla insatser som gagnat Foérsvarets
materielverk.

Statens forsvarshistoriska museer har en fértjinstmedalj (1994) 1
tre valdrer som delas ut for synnerliga, sirskilt och fértjinstfulla
insatser som varit av virde for verksamheten. Beléningen och val av
valor dr dven kopplad till anstillningstid.

Forsvarets radioanstalt (FRA) delar ut en fértjinstmedal; (2010)
for fortjanstfulla insatser som gagnat FRA eller dess verksamhet.
Med fértjinstfulla insatser avses prestationer som varit till synner-
ligen stor nytta f6r FRA och f6r myndighetens uppdragsgivare.

Polismyndigheten har en medalj f6r fortjanstfulla insatser (2017)
1 guld och silver. Den tilldelas anstillda vid polismyndigheten och
utlindska tjinstemin. Medal; i silver tilldelas den som uppvisat sir-
skilt stort personligt mod, gjort en fortjinstfull insats av sirskild
betydelse fér Polismyndighetens verksamhet eller pd ett fortjinst-
fullt sitt arbetslett personal under sirskilt svira férhllanden. Medalj
1 silver tilldelas den som uppvisat ett sirskilt stort personligt mod
med allvarlig skada som f6ljd, uppvisat ett sirskilt stort personligt
mod upprepade gdnger, uppvisat ett synnerligt stort personligt mod,
gjort en forginstfull insats av synnerlig betydelse foér polisens verk-
samhet eller pd ett fortjinstfullt sitt arbetslett personal under syn-
nerligen svira férhéllanden.

Sikerhetspolisen har en medalj f6r fortjinstfulla insatser men har
inte angett vilka kriterier som stills for utdelande.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap fattade 2018 be-
slut om att inféra en medalj och plakett for fortjanstfulla insatser.
Beloningssystemet har emellertid inte hunnit inféras pA myndigheten.

Kriminalvirdens fortjinstmedalj 1 guld In servitio pacis (2006)
delas ut till den som visat utomordentligt personligt mod, upprepat
stort mod, fortjanstfull ledning av personal under svira forhéllanden
eller vid dodsfall 1 gjinsten. Medaljen instiftades for att uppmirk-
samma de internationella insatser som gors 1 fredens tjinst.
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Tullverket har en fortjinstmedalj (2017) 1 guld f6r berémlig gir-
ning eller for forginstfull insats som gagnat myndighetens verk-
samhet.

Vissa av de svarande myndigheterna har, som redan nimnts, ocksd
beléningar f6r fortjinstfulla insatser som utférts av privatpersoner
utan koppling till myndigheten.

Polismyndighetens medborgarmedalj (2015) i guld eller silver kan
tilldelas den som hjilpt polisen. Under dren 2015-2020 har totalt
4 medaljer 1 guld delats ut och 30 1 silver.

Linsstyrelsen 1 Virmland och Riksantikvarieimbetet har ocks
medaljer for samhilleliga insatser. Lansstyrelsen 1 Virmland har en
fortjinstmedalj (1992) 1 guld som delas ut vid fortjinstfulla insatser
av bestdende virde for Virmlands lin och Riksantikvarieimbetets
fortjinstmedalj (1981) i silver delas ut f6r stora insatser inom kultur-
miljévirden. Riksantikvarieimbetet bedriver tillsammans med lins-
styrelserna en uppsdkande verksamhet hos bl.a. ideella féreningar
for att identifiera fortjinstfulla insatser som kan vara virda att be-
16nas av myndigheten.

Kungliga biblioteket har en donationsmedalj (2006) som tilldelas
donatorer som tack for gynnande av kulturarvet.

De ovan nimnda myndigheterna har angett att de vid inférande
av det centrala beldningssystemet inte avser beléna fértjinstfulla in-
satser pd ett sitt som kan konkurrera med det nya systemet.

5.4.3 Tva utmirkelser av sarskilt historiskt virde

Kommittén har identifierat tvd medaljer som instiftades innan ordens-
reformen dgde rum och som fortfarande utdelas av myndigheter under
regeringen. Det finns enligt vir uppfattning ett historiskt virde att
dessa medaljer kan fortsitta att delas ut. Det handlar dels om Sveriges
geologiska undersokningar som delar ut medaljen Svensk Bergsmans
Hedersmirke f6r Snille och Flit. Medaljen instiftades 1756 och delas
ut for:

Det skickliga och idoga kroppsarbetet, parat med intelligens och initia-
tivfdrmdga (snille och flit’).
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Den andra myndigheten ir Skogsstyrelsen som sedan 1942 delar ut
Skogsstyrelsens fortjinstmedalj. Denna medalj utdelas

sdsom erkinsla for virdefulla insatser och framgingsrik verksamhet i
varden av den svenska skogen.

5.5 Universitetens, hégskolornas och akademiernas
utmarkelser

Universitetens, hogskolornas och akademiernas inkomna svar redo-
visas tillsammans. Beléningarna liknar varandra bide sett till form
och med hinsyn till de bakomliggande orsakerna till att de delas ut.
Det ir ocksd anledningen till att akademierna inkluderades i den skara
som ombads inkomma med svar pd enkiten.

5.5.1 Utmarkelser for fortjanst

Uppsala Universitetets medalj f6r trohet och nit (1928) ir en for-
tjanstmedalj som kan tilldelas befattningshavare vid Uppsala univer-
sitet. Medaljen kan tilldelas anstillda efter minst 25 3rs vil vitsordad
tjinstgoring vid universitetet, dock 1 undantagsfall under kortare tid
in 25 8r, eller person, som under sirskilt ling tid och med goda vits-
ord varit arrendator.

Kungl. Ingenjérsvetenskapsakademins hedersledamotstecken (1989)
ir akademiens frimsta utmirkelsetecken och utdelas till den som
genom sin verksamhet eller pd annat sitt i synnerlig grad befordrat
akademiens dndamil. Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademins tack-
tecken (1941) delas ut f6r synliggérande och erkinnande av insatser
for akademien.

5.5.2  Utmadrkelser for fortjanstfulla insatser

Universiteten, hégskolorna och akademierna belénar frimst insatser
som gagnar det vetenskapliga omrdde verksamheten verkar inom,
eller som bidrar till den aktuella myndigheten eller akademin.

Kungl. Krigsvetenskapsakademiens stora beléningsmedalj (1995)
1 guld och beléningsmedalj (1987) i guld eller silver ges fér girningar
inom akademiens verksamhetsomride.
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Kungl. Ingenjérsvetenskapsakademins stora guldmedal;j (1921) ges
for synnerligen framstiende girningar inom akademiens verksam-
hetsfilt och deras guldmedalj (1921) for fortjinstfulla girningar, for-
jinstfullt arbete med tillimpning och vidareutveckling av kunskap
och teknik samt for fértjinstfulla insatser till stéd f6r forskning och
utveckling inom akademiens verksamhetsfilt. Akademien har iven
en medalj fér framstdende insatser inom material- och bergsveten-
skapliga omriden (Brinellmedaljen) och en medalj fér synnerligen
framstiende livsgirning inom akademiens verksamhetsfilt (Axel F.
Enstrommedaljen).

Kungl. Musikaliska Akademiens fortjinstmedalj (1944) 1 guld delas
ut for fortjanstfulla insatser.

Kungl. Vitterhets-, Historie- och Antikvitetsakademins Gustaf
Adolfmedalj (1950) i guld ges till personer som nedlagt ett betydelse-
fullt arbete pa kulturminnesvidrdens omride. Enligt stadfdstelsebre-
vet ska medaljen efter mottagarens dod dterstillas till akademien. De
har dven en stor medalj (1912) 1 guld som beléning och uppmuntran
for tjanster gjorda it akademien och insatser inom dess arbets-
omrdde och en fortjinstmedalj (1967) 1 guld till anstilld vid akade-
mien som uppskattning f6r [dngvarig och vil vitsordad tjinst samt till
annan person som genom verksamhet eller insats ansetts fortjint.
Deras antikvariska medalj (1986) i silver ges f6r insatser inom kul-
turminnesvarden och inskriftsmedaljen (1986) i silver delas ut dels
for fortjinster betriffande publicering av akademiens skrifter, dels
for andra insatser 1 akademiens tjinst.

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens guldmedalj (1996) ges
for utomordentlig girning inom akademiens verksamhetsfilt. Silver-
medalj ges den som pd ett forginstfulle site vicke intresse for de
areella niringarna.

Kungl. Vetenskapsakademins von Hépken-medalj (1990) i guld
ges for utomordentliga fértjanster om Akademien eller de vetenskaper
som omfattas av Akademiens verksamhet. Medaljen delas ut sparsamt.
Sedan 2010 har tv4 personer belénats med den och totalt dtta sedan
den instiftades 1990.

Kungl. Vetenskapsakademins ildre Linnémedalj (1997) i guld ges
for fortjinster inom akademien eller understiende institut.

Kungl. Orlogsmannasillskapets beléningsmedalj (1999) i guld,

silver eller brons delas ut for fortjanstfulla insatser.
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Kungl. Vetenskapssamhillet 1 Uppsalas (KVSU) medalj (1959) i
guld tilldelas ledamot av KVSU som p4 ett fértjanstfullt sitt genom-
fort sirskilda uppdrag at akademiens styrelse.

Kungl. Tekniska hogskolans (KTH) guldmedalj med band om
halsen, fér industrisamverkan, uppmirksammar och premierar goda
insatser for att frimja en djup och nira samverkan mellan industri
och akademi. Det finns en sirskild priskommitté vars uppgift dr att
pd olika sitt marknadsféra priset utanfér och inom KTH, for att
finga in limpliga och kvalificerade kandidater.

Uppsala Universitetet har ett antal beléningar f6r olika fortjinst-
fulla insatser. Gustaf Adolf-medaljen (1924) ges tll foérutvarande
rektor och andra sirskilt fortjanta personer. Uppsala universitet har
dven en Gustaf Adolf-medalj, ett s.k. Hedersmedlemskap (1990), f6r
fortjinta personer upptagna som hedersmedlemmar. Den ildre
Gustaf Adolf-medaljen (Hedlingermedaljen) (1733) ges till den som
gett betydande gdvor till Uppsala universitet eller genom sddan tjinst-
goring vid universitetet, som varit forenad med sirskilt ansvar och
foértroende, eller inlagt utomordentliga fértjanster om universitetet,
och deras Rudbeck-medalj (2002) ges fér utomordentligt framsta-
ende insatser inom vetenskapen, i férsta hand vunna vid Uppsala
universitet. Uppsala universitets Linnémedalj (2006) 1 guld eller silver
ges for utomordentligt framstiende vetenskaplig girning sirskilt inom
de linneanska vetenskapsomrddena men ocks3 for synnerligt befrim-
jande av Linnéminnet eller Uppsala universitet, och Uppsala univer-
sitets Torgny Segerstedt-medalj (1988) 1 guld utdelas for sirskilt fram-
stdende insatser inom humaniora och samhillsvetenskaperna.

Géteborgs universitets beloning Pro Arte et Scientia (1987) ges
uill sarskilt fértjint person som gjort virdefulla insatser till gagn for
universitetets verksamhet. Géteborgs universitets Pro Studio et Scientia
(2006) delas ut f6r omfattande och mangériga insatser for att stodja
och frimja Handelshégskolan.

Umes universitets fortjinstmedalj (1985) 1 guld ges for sirskilt
betydelsefulla insatser fér universitetet.

Linkdpings universitets fértjinstmedalj Semper in flore (2011) 1
guld ges for fortjinstfulla insatser. Medaljen ir 1 18 k guld och har
delats ut till 15 personer sedan 2011.

Luled tekniska universitets fortjinstmedalj (1994) 1 guld ges for
fortjanstfulla insatser fo6r Luled tekniska universitet.
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Lunds universitets nya medalj (1960) 1 guld eller silver tilldelas
som uppskattning av nigon inom eller utom universitetet eller av en
organisation. Universitetets bronsmedalj (1918) tilldelas som upp-
skattning av nigon inom eller utom universitetet eller av en orga-
nisation.

Stockholms universitets stora guldmedalj (1990) 1 kedja delas ut
for 18ngvarigt och betydande arbete for att frimja universitetet, dess
forskning eller dess undervisning. Stockholms universitets fortjinst-
medalj (2010) 1 guld belénar person som p8 betydande sitt bidragit
till att stirka Stockholms universitet, dess forskning eller dess under-
visning.

Medaljen Karlstad universitets vinner (2000) delas ut for for-
yéanstfulla insatser for universitetets verksamhet och utveckling.

Karolinska institutets guldmedalj (2010) ges for enastiende in-
satser till stdd fér Karolinska institutet, deras stora silvermedalj (2010)
i silver belénar storartade insatser till stéd fo6r Karolinska institutets
verksamhet och Karolinska institutets silvermedalj (2010) ges f6r sir-
skilt goda insatser till stéd for Karolinska institutet.

Mittuniversitetets fortjinstmedalj (2015) 1 guld belonar sirskilt
betydelsefulla insatser f6r Mittuniversitetet.

Milardalens hogskolas samverkansmedalj (2013) tilldelas for fram-
stdende insatser som direkt eller indirekt haft betydande paverkan pd
hogskolans arbete.

Sveriges lantbruksuniversitets (SLU) stora fortjinstmedalj (2009) i
guld tilldelas den som med stora personliga insatser pd ett synner-
ligen fortjanstfullt sitt utfért handlingar som fér ldng tid gagnar
SLU eller den sektor som SLU verkar inom. SLU har iven en {6r-
yjinstmedalj (2009) 1 guld och silver for fértjiansttulla insatser av be-
stdende virde f6r SLU eller den sektor som SLU verkar inom.

5.6 Riksdagens och konungens utmarkelser m.m.

Varken riksdagens medaljer eller H.M. konungens medaljer ingick 1
kartliggningen men bor indd omnimnas i betinkandet.
Riksdagens ombudsmin (JO) handhar Mannerheimmedaljen som
tilldelas justiticombudsmin vid deras uppdrags upphorande.
Riksdagsstyrelsen foreslog i maj 2021 en lag om riksdagens medal;
(framst. 2020/21:RS5). I den féreslagna lagen anges att talmannen
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far besluta att dela ut riksdagens medal;j till ledaméter som limnar
riksdagen och till andra personer som har gjort fortjinstfulla insatser
for riksdagen.

Konungen delar f6r nirvarande ut fem medaljer samt jubileums-
och minnesmirken. Serafimermedaljen tillhér Serafimerorden, sedan
1975 stir den emellertid direkt till konungens férfogande. Medaljen
utdelas mycket sparsamt till personer som genom humanitir eller
allmint samhillsgagnande girning gjort sig synnerligen fortjinta.
H.M. Konungens medalj (1813) delas ut som beloning for lingvarig
och trogen tjinst vid hovet och for sirskilda fortjinster. Medaljen
Litteris et Artibus (1853) delas ut f6r framstdende konstnirliga in-
satser, frimst inom musik, scenisk framstillning och litteratur. Litteris
et Artibus betyder ”f6r vitterhet och konst”. Prins Eugen-medaljen
(1945) tilldelas for framstiende konstnirlig verksamhet och prins
Carl-medaljen (1945) for nationell eller internationell humanitir
verksamhet.
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6 Utgangspunkter for ett
modernt beldningssystem

6.1 Inledning

Kapitlet redogér for kommitténs bakomliggande éverviganden och
forslag for ett centralt system for beloning.

Kapitlet dr indelat 1 f6ljande rubriker: ett centralt system fér be-
16ning (6.2), principer for tilldelning av en beléning (6.3), nominer-
ing av fortjinstfulla insatser (6.4), beredning av beléningsirenden (6.5),
regleringsfrigor (6.6), en ny internationell beléningsmedalj (6.7) och
utmirkelser for fortjinst (6.8).

6.2 Ett centralt system fér beloning

Kommitténs forslag: Sverige ska ha ett centralt system for beloning
som ska bestd av rikets frimsta utmirkelser: det statliga ordens-
visendet och regeringens utmirkelser. I det centrala belénings-
systemet ska tilldelandet av utmirkelser inom det statliga ordens-
visendet dterupptas i sin helhet genom att de ska kunna delas ut
till bdde svenska och utlindska medborgare. I det centrala syste-
met kommer insatser kunna belénas pd nationell nivd och med en
gemensam utgdngspunkt for vilka insatser som ska komma ifriga
for en beloning.

Kommitténs beddmning: For att beloningssystemet ska bli effek-
tivt och sammanhingande bér regeringen ha ett nira samarbete

med Kungl. Maj:ts Orden.
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Den historiska tillbakablicken 1 kapitel 4 pavisar att det sedan linge,
av olika anledningar, funnits ett behov att beléna olika sorters insat-
ser. Behovet har férindrats i takt med att samhillet 1 6vrigt forind-
rats och fortsitter gora sa.

Det forekommer ett flertal sitt att beléna inom det offentliga
Sverige, vilket kommitténs kartliggning visar. Beloningar sker ocksa
i ett flertal former. Det bedéms inte indamélsenligt att férsoka hilla
samman alla dessa olika beléningar. Diremot finns det enligt kom-
mittén anledning att hilla samman de frimsta utmirkelserna for for-
yanstfulla insatser som delas ut pa central statlig nivd. Genom en sddan
ordning framhills det stora beloningsvirdet av just viktiga samhills-
insatser for det svenska samhillet eller svenska intressen liksom ut-
mirkelsernas sirskilda stillning.

Enligt kommittédirektiven ska kommitténs éversyn av det offent-
liga beléningssystemet ha inriktningen att Sverige ska f3 ett modernt
och sammanhingande system {or beléning av sivil svenska som ut-
lindska medborgare for bl.a. viktiga samhillsinsatser. Med den ut-
gdngspunkten foresldr vi att det ska finnas ett centralt system med
gemensamma utgdngspunkter for tilldelande av rikets frimsta ut-
mirkelser for forgdnstfulla insatser. Dessa insatser kan dirigenom
belénas med ett yttre bevis pd statens erkinsla vilket reflekterar den
belénade insatsens betydelse for samhillet 1 stort. Att erhdlla en ut-
mirkelse frin det centrala beloningssystemet ir sdledes att betrakta som
ett tydligt och starkt bevis pd statens tacksamhet och uppskattning.

S3som framgar av den historiska 6verblicken har ordensvisendet
historiskt anvints som ett viktigt beloningsinstrument. Ett mer aktivt
och indamélsenligt anvindande av beléningar forutsitter att det finns
ett flertal former av utmirkelser att anvinda. Det dr hirvid naturligt att
kunna 8terknyta till de som tidigare anvints eftersom de har ett
erkint och uppskattat virde. Kommittén foresldr dirfor att tilldelande
av utmirkelser inom det statliga ordensvisendet dterupptas. Ett &ter-
upptaget statligt ordensvisende ska innebira att sdvil svenska som ut-
lindska medborgare kommer att kunna tilldelas utmirkelser inom
det statliga ordensvisendet. Likvirdighet rider mellan dessa ordnar.

Bide Vasaorden och Svirdsorden har funnits kvar sedan refor-
men pd 1970-talet dven om de varit vilande. De stadgar som reglerar
delar av ordnarna behéver diremot revideras.

Regeringens olika utmirkelser redogors f6r 1 avsnitt 5.2 och histo-
riken 1 avsnitt 4.6. Kommittén féresldr inga direkta dndringar vad
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avser dessa utmirkelser. Kommittén noterar att utmirkelserna delats
ut 1 allt mindre utstrickning under de senaste tjugo ren.

Ett effektivt anvindande av ett nytt beléningssystem forutsitter
att regeringen samt Regeringskansliet mer aktivt samarbetar och
samordnar sig med Kungl. Maj:ts Orden, bl.a. eftersom tillimpnings-
omridet f6r ordensvisendet och regeringens utmirkelser delvis ir
overlappande. Ett sddant samarbete innebir exempelvis en méjlighet
for diskussion om en insats bor beldnas 1 ordensvisendet eller med
en av regeringens utmirkelser. Ett nirmare samarbete skulle kunna
leda till ett mer aktivt anvindande 4n i dag av de utmirkelser som
regeringen férfogar 6ver. Kommittén noterar att regeringen kan vilja
att ndgon annan in statsministern eller statsrid kan dela ut en av reger-
ingens utmirkelser, exempelvis en generaldirektér eller en landshov-
ding. Ett sddant f6érfarande skulle kunna vara limpligt dir beléningen
har en stark koppling till en viss myndighets verksamhet eller en viss
region.

Det centrala systemet for beldningar innebir att insatser kan
belonas pa nationell nivd med rikets frimsta utmirkelser och med en
gemensam utgdngspunkt for vilka insatser som ska kunna komma
ifrdga for en beloning.

Regeringen bor utvirdera beloningssystemet efter ndgra &r.

Det protokollira behovet av att dela ut ordnar vid statsbesok samt
till avgiende ambassadérer (inklusive viss personal) samt till kon-
suler kommer dven fortsittningsvis bestd. Det protokollira behovet
av att dela ut ordnar utgdr frin internationell praxis vilket bl.a. inne-
bir att stater utbyter utmirkelser vid exempelvis statsbesok, den sd
kallade reciprocitetsprincipen. Ett sddant utbyte av utmirkelser lig-
ger 1 allmidnhet inom ansvarsomridet f6r respektive stats utrikesfér-
valtning och utgdr inte frin inkommande nomineringar utan exem-
pelvis ifrdn vilka personer som ingdr i en delegation.

6.3 Principer for tilldelning av en beléning

Kommitténs bedomning: Det centrala beléningssystemet bor
beléna fortjanstfulla insatser som ir av sddan betydelse att de bor
uppmirksammas pd nationell nivi.

79



Utgangspunkter for ett modernt beléningssystem SOU 2021:74

Ett modernt beldningssystem ir en mojlighet for ett land att erkinna
och synliggéra insatser som bidrar till det svenska samhillet. Till
skillnad frdn hur ordensvisendet anvindes fram till och med 1974 ir
det kommitténs avsikt att det moderna beléningssystemet ska iden-
tifiera insatser utifrdn ett mycket bredare perspektiv jimfért med det
som bel6énades innan ordensreformen 1974. Dirigenom kommer
insatser 1 samhillet 1 stort kunna lyftas fram och belénas. Genom att
den tidigare starka kopplingen till statlig tjinst férsvinner dr det var
uppfattning att beloningssystemet ska kunna terspegla och ha rele-
vans for hela det moderna samhillet.

Nir viktiga samhillsinsatser belonas skapas incitament {6r andra
att folja 1 samma fotspér vilket kan leda till en positiv effekt f6r sam-
hillet 1 stort. Ett beléningssystem som en stor del av befolkningen
kinner sig delaktig 1 kan dessutom skapa en 6kad kinsla av gemen-
skap. Oavsett hur samhillet férindras bor ett modernt svenskt bels-
ningssystem utgd frin de grundliggande virderingar som Sverige som
demokratisk rittsstat bygger pd och som dterfinns i vira grundlagar.
Detta forhillande begrinsar dock inte beloningsvirda insatser till
enbart de som direkt kan kopplas till vira grundlagar.

Det kommittén avser med ett modernt beléningssystem ir ett
system som lyfter fram de insatser som ir virda att belonas oavsett
den stillning 1 samhillet en person som kan komma ifriga fér en
beldning har. Det skiljer det moderna system vi féresldr frén den till-
limpning av ordensvisendet som gillde fram till och med 1974. Av-
gorande 1 sammanhanget ir alltsd inte den belénade personens stillning
1 samhillet, utan den belonade insatsens betydelse f6r samhillet. Det
ir mot den bakgrunden vi féresldr att ett sjilvstindigt rdd inrittas
for beredning av nomineringar, se avsnitt 6.5. Kommittén betonar
att urvalet av de insatser som bel6nas ska priglas av regeringsformens
saklighetskrav.

Kommittédirektiven anger att politiskt fértroendevalda och poli-
tiskt anstillda inte ska tilldelas beléning under den tid som upp-
draget eller anstillningen pdgdr. Kommittén bedémer att personer
ur denna krets endast kan provas for beloning av insatser som inte
har en direkt koppling till partipolitiska engagemang. For det fall det
finns en indirekt partipolitisk koppling i den insats som belénas kan
en beldning endast ske under férutsittning att den insats eller det
uppdrag som ligger till grund f6r beléningen har avslutats nir be-
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slutet fattas. Detta f6r att undanréja risken att beloningssystemet
ska framstd som politiskt firgat.

I andra linder finns det liknande regler. I exempelvis Italien ir
parlamentsledaméter forhindrade att ta emot den italienska fértjinst-
orden under pigiende mandattid. I Storbritannien ir alla ministrar
forhindrade att ta emot nationella ordensutmirkelser under den tid
de tjinstgdr som ministrar.

6.3.1  Fortjanstfulla insatser

En forginstfull insats dr en insats som gir utdver det som kan f6r-
vintas inom det omride dir personen verkar oavsett vem personen
ifrdga dr. En fortjinstfull insats innebir 1 manga fall ven ngon form
av personlig uppoffring av personen som utfort ndgot. Det innebir
en insats dir en person utfért ndgot f6r en annan person eller f6r sam-
hillet och f6r vilken samhillet vill visa erkinsla. Fortjanstfulla insat-
ser kan ske inom alla delar av samhillet men har en sak gemensamt.
De har limnat ett varaktigt avtryck pd samhillet i stort, inom civil-
samhillet, offentlig eller privat verksamhet. Bland dessa insatser kan
bl.a. framhllas insatser som innebir att de virden som framgar i vra
grundlagar stirks.

En fortinstfull insats kan utforas pd det lokala eller regionala
planet likvil som p4 nationell eller internationella niva. En fortjinst-
full insats utgér ndgot som ir av sddan art och har sddan koppling till
det svenska samhillet att den ir vird att belénas pd central nivd med
ndgon av landets frimsta utmirkelser f6r fértjinstfulla insatser. Dessa
utmirkelser utgdr ett yttre bevis pd statens tacksamhet och upp-
skattning som reflekterar den belénade insatsens betydelse for sam-
hillet 1 stort.

I kapitel 3 redogors for olika vanligt férekommande sitt att f6r-
stirka termen “fortjinstfull insats”. Oavsett beskrivning eller for-
stirkning ir det ytterst de utdelade utmirkelserna som visar vad som
avses med de olika termerna och det ir vdr uppfattning att det be-
grepp som ska anvindas f6r det som kan belénas pa rikets hogsta
nivd ir begreppet fortjinstfull insats. Genom de beléningar som kom-
mer att delas ut kommer begreppet fyllas med sin egen betydelse for
de utmirkelser som omfattas av det centrala beldningssystemet.
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Det ir kommitténs uppfattning att ett beldningssystems frimsta
uppgift dr att bidra till att lyfta fram fortjinstfulla insatser som ut-
fors for samhillets bista. Dessa kan vara punktinsatser eller livs-
girningar av stor betydelse for samhillet och dess invdnare, exem-
pelvis en livriddande insats, en vetenskaplig bedrift, en insats fér vird
och omsorg, insatser inom kultur- eller utbildningsomradet eller inom
niringslivet. Flera olika sorters insatser kan premieras 1 det nya bels-
ningssystemet jimfért med hur tidigare beloningssystem fungerat i
Sverige. Det ir vir utgdngspunkt att det statliga ordensvisendet och
regeringens utmirkelser ska kunna anvindas i stérre omfattning.

Val av utmirkelse m.m.

De olika ordnarna har olika anvindningsomriden. Svirdsorden,
Nordstjirneorden och Vasaorden tilldelas for insatser for Sverige eller
for svenska intressen. Svirdsorden tilldelas militir personal inom det
militira omridet. Nordstjirneorden tilldelas med tonvikt p8 insatser
med anknytning till offentlig verksamhet medan Vasaorden tilldelas
foretridesvis for insatser inom privat verksamhet.

Bide Nordstjirneorden och Vasaorden med respektive medaljer
1 guld eller silver kan tilldelas en person f6r en samhillsinsats, exem-
pelvis en livsgirning fér samhillet 1 stort, eller {or en insats av annan
sddan natur att den ska belonas pd rikets hogsta niva.

Graden inom respektive orden bér spegla den relativa vikten av
den fortjinstfulla insatsen. Fortjinstfulla insatser utférda inom ett
och samma verksamhetsomride eller samhillssektor kan ha olika stor
betydelse och inverkan. Den grad som en mottagare erhller dterspeg-
lar detta. Det innebir ocksd mojligheten att en tidigare mottagare 1
sirskilda fall, efter noggrann prévning, kan bli féremal f6r att vid
senare tillfille foreslds tilldelas en hégre grad, alternativt erhdlla en
utmirkelse inom en annan av ordnarna.

Vianser att det nuvarande antalet grader inom ordnarna ger stora
mojligheter for att utveckla limplig praxis som iterspeglar ett skif-
tande beléningsvirde. Samma princip om gradering som féreslds for
ordnarna tillimpas redan i dag avseende regeringens utmirkelser.

Beloning for visat personligt mod under civila insatser sker huvud-
sakligen genom medaljen For beromliga girningar. Den tilldelas per-
soner som radigt och modigt riddat en minniska exempelvis 1 livs-
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fara. Medaljen har sedan dess instiftande 1832 tilldelats 1 guld i tv3
storlekar och i silver i en storlek. Det finns dirmed utrymme for att
utifrdn dessa tre olika varianter av medaljen skilja pd olika nivier av
personligt mod och ridighet samt att utvidga hur termen livsfara tol-
kas. Aven Nordstjirneordens medaljer férsedda med en banddeko-
ration kan anvindas f6r beléning av personligt mod och ridighet
visat vid insatser av t.ex. polis, kriminalvirden eller tullpersonal i deras
viktiga arbete med att uppritthilla lag och ordning.

I ordensstadgan frdn 1952 och 1995 framgér att ordenskapitlet
kan dterkalla en ordensférlining. Den virdighet som féljer med en
utnimning till riddare eller kommendér, inom ramen f6r ett modernt
ordenssystem bor beaktas som ett uttryck for det personliga ansvar
som varje mottagare av en ordensutmirkelse har att infér staten,
stormistaren och évriga innehavare av samma orden, med sin insats,
visa sig virdig det uttryck for statens tacksamhet som utnimningen
innebir. Vi konstaterar att mojligheten att 3terkalla en ordensfér-
lining inte pdverkas av vira forslag utan dven fortsatt kan regleras 1
ordensstadga.

6.4 Nominering av fortjanstfulla insatser

Kommitténs forslag: En person som utfort en frtjanstfull insats
ska kunna nomineras till det statliga ordensvisendet eller till reger-
ingens utmirkelser.

En av grundférutsittningarna foér att kunna belona forginstfulla
insatser inom alla delar av samhillet dr att det inkommer anvindbara
nomineringar till beléningssystemet. Det ir dirfér vir beddmning
att ett modernt beléningssystem bor vilkomna nomineringar frin
alla i syfte att 6ka mojligheten att finna beloningsvirda insatser. Det
kan ocksd bidra till att skapa en kinsla av delaktighet 1 belonings-
systemet. Aven de organ som ansvarar for olika delar av beredning
av utmirkelser kan uppmirksamma insatser som bér foranleda en ut-
mirkelse. Det bor siledes vara mojligt for envar att nominera en
person som utfort en fortjanstfull insats som bor belonas med rikets
frimsta utmirkelser till det statliga ordensvisendet eller till reger-
ingens utmirkelser.
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En nominering bor innehilla en motivering fér nomineringen och
tillricklig information for att personen som nominerats ska kunna
identifieras, exempelvis namn, adress, telefonnummer och e-post-
adress. Av tradition har det inte ansetts limpligt att nominera sig
sjilv till en beléning och kommittén delar uppfattningen att en nomi-
nering inte bor avse personen som nominerar, dvs. det r inte limp-
ligt att s6ka en beloning for egen rikning.

Nomineringar kan limnas till regeringen eller till Kungl. Maj:ts
Orden eftersom de bida administrerar utmirkelser i det statliga bels-
ningssystemet. Regeringen och Kungl. Maj:ts Orden bor uppritta lik-
artade webbaserade verktyg for 6kad jimforbarhet mellan den infor-
mation som inkommer. Vid nominering bor det framgd om insatsen
nominerats bide till regeringen och ordensvisendet. Oavsett var nomi-
nering sker dr det 1 den efterfoljande beredningsprocessen som still-
ning tas till vilken beléning som skulle vara den bist limpade, for-
utsatt att insatsen 1 sig anses fortjint av en utmirkelse.

De tvd ingdngarna {6r nominering fr till konsekvens att Reger-
ingskansliet och Kungl. Maj:ts Orden behéver samordna sig for att
sikerstilla att ritt insats beldnas pd ritt sitt. En ytterligare anledning
till att samordning ir viktig dr att dubbelbeléning fér samma insats
bér undvikas.

Eftersom tapperhetsutmirkelsen Militirkorset i tre klasser, for-
bereds i ett sirskilt beredningsorgan inom Forsvarsmakten med sir-
skilt kompetens inom omrddet foresldr kommittén att nomineringar
till dessa beléningar limnas in till regeringen utan att rddets yttrande
behover inhimtas. Diremot bor Forsvarsmakten informera rddet om
de nomineringar som inkommer och ridet bor inkludera de insatser
som belonas 1 sin &rsrapport.

6.5 Beredning av beloningsarenden

Kommitténs forslag: Ett sjilvstindigt rdd far till uppgift att granska
nomineringar och avge ett rddgivande yttrande som bestdr av namn
och motivering f6r de som foreslds tilldelas en beldoning. Ridet
placeras inom Kungl. Maj:ts Ordens organisation men agerar sjilv-
stindigt 1 sin bedémning. Ridets ledaméter utses pd férord av
regeringen.
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Ett terupptaget ordensvisende kommer, enligt kommitténs bedém-
ning, att leda till att betydligt fler utmirkelser delas ut. Till skillnad
frdn den nirmast automatiska utdelningen som skedde innan ordens-
reformen kommer tilldelandet av ordnar kriva en virdering och be-
démning av en insats. En sddan bedémning bér ske utifrin ett brett
samhillsperspektiv dir insatsens virde for samhillet 1 stort kan vir-
deras. Detta utan politisk eller annan pdverkan. Kommittén anser dir-
for att det ska inrittas ett sjilvstindigt rdd som granskar alla nomi-
neringar och avger ett rddgivande yttrande tll regeringen.

Ett antal andra linder som har beléningssystem, ofta ett ordens-
system, har olika former av rdd eller kommittéer som ger besluts-
fattaren stod i beredningsprocessen. Estland, Italien, Nederlinderna
och Storbritannien ir exempel p& sidana linder.

Syftet med att uppritta ett rad ir att uppritthilla beloningssyste-
mets integritet och att befista ett allmint fértroende f6r ordens-
visendet. R3det ska inge fortroende genom att det agerar sjilvstin-
digt och att dess ledamoter har den kunskap och erfarenhet som
behovs for att utféra uppgiften att granska nomineringar. Det ska
framg3 av radets konstituerande dokument att det agerar sakligt och
opartiskt och att dess ledaméter inte tar instruktion frin nigon.

Vad giller ridets placering har kommittén évervigt en placering
inom Regeringskansliet eller att rddet ska utgdra en sjilvstindig
nimndmyndighet. Vad som skulle tala f6r en placering inom Reger-
ingskansliet dr att det dir finns en kompetens vad giller belénings-
verksamhet samt att det skulle vara en naturlig organisatorisk kopp-
ling till regeringen som ger férord for tilldelandet av beléningar och
dven beslutar om egna utmirkelser. For att markera att rddet ska vara
politiskt obundet och for att tydliggora att ett modernt belénings-
system har ett betydligt bredare perspektiv dn det tidigare tjinste-
mannacentrerade ordensvisendet har dock en placering inom Reger-
ingskansliet bedémts som mindre limplig. En sjilvstindig nimnd-
myndighet bedéms vara kostnadsdrivande eftersom det skulle vara
nodvindigt att bygga upp en kompetens kring beléningar som 1 dags-
liget inte finns hos forvaltningsmyndigheterna. Vi féreslér i stillet att
rddet organisatoriskt ska vara en del av Kungl. Maj:ts Orden. Dir-
igenom kan rddet dra nytta av Kungl. Maj:ts Orden méngariga erfaren-
het av att administrera ordens- och medaljirenden. Vi féresldr av samma
anledning att Kungl. Maj:ts Ordens kansli blir den samordnande
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punkten for ordensvisendets administration. Detta ir en [3sning som
Kungl. Maj:ts Orden ocks3 stiller sig positiv till.

Rédets motestrekvens och arbetsborda kommer vara beroende av
hur ménga nomineringar som ska hanteras. Det kan f6rutses att ridet
skulle behéva sammantrida dtminstone tvd ginger per ir under for-
utsittning att utmirkelser delas ut tvd ginger per ar. Det stir Kungl.
Maj:ts Ordens kansli fritt att ge ridets ledamoter ett arvode for sitt
uppdrag, inget forhindrar dock att ledaméter utfor sitt uppdrag utan
ersittning.

6.5.1 Radets sammansattning

R&dets syfte dr att befista ett allmint fértroende f6r ordensvisendet.
Fortroende kan frimst uppnds genom de férliningar som delas ut,
men ocksd genom ridets sammansittning som bor aterspegla det
svenska samhillet av i dag. Aven ridets arbetsformer bér priglas av
ett modernt och dppet forhdllningssitt. Eftersom ridets ledamoter
ska sikerstilla en bred forankring av systemet i det svenska samhillet
boér ridet ocksd efterstriva att finna konsensus om de nominerade
insatser de ligger fram i sina yttranden.

Ridets ledamoter ska utses pa férord av regeringen vilket mot-
svarar formen for utdelandet av utmirkelser inom ordensvisendet.
Foérordnandet upptas i ordenskapitlets protokoll. Ridets ledaméter
bér vara dtminstone dtta men inte dverstiga tio till antalet och ska ha
nddvindig erfarenhet, mycket hogt anseende och integritet for att
utféra sin uppgift. Ledaméterna ska ha en bred erfarenhet av olika
delar av det svenska samhillet f6r att lyckas i sin bedémning av nomi-
neringar, sirskilt inom de omriden som omfattas av ett stort antal
nomineringar. Exempel pd hur en person uppnir en bred erfarenhet
i1den hir bemirkelsen ir genom ett rikt studie- eller arbetsliv, genom
delaktighet 1 foreningsliv eller genom delaktighet 1 hur det svenska
samhillet har utvecklats. Rddets ledaméter ska vara sjilvstindiga, de
tar inte instruktion frin ndgon och ir partipolitiskt obundna. Leda-
moterna ska bidra med sin erfarenhet men féretrider ingen.

Vice ordenskansler vid Kungl. Maj:ts Orden, som av tradition ir
nigon med sakkunskap inom bel6ningsfragor, bor delta 1 ridets méten
som sakkunnig men utan réstritt. I syfte att uppritta rdets proto-
koll bor en person frin Kungl. Maj:ts Ordens kansli ha en administra-
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tiv roll som sekreterare vid ridets méten. Det dr ocksd mojligt att
sakkunnig fran Forsvarsmakten ges ritt att nirvara. Férsvarsmakten
forutses std for en stor del av nomineringarna till Svirdsorden. Efter-
som rddets yttrande gir vidare till regeringen for férord innan beslut
ir det limpligt att en representant frin Regeringskansliet har ritt att
nirvara och yttra sig. En sddan sakkunnig ska, liksom vice ordens-
kanslern, Forsvarsmaktens expert och sekreteraren inte vara ledamot
av rddet och foreslds dirfér inte ha ndgon rostritt.

Ledaméter i rddet bor férordnas f6r en period pa fyra &r med moj-
lighet till f6rlingning med en till tvd perioder. For att undvika kon-
tinuitetsproblem kan undantag frin denna princip ske. I samma syfte
kan ridets ledamoter efter de forsta dren fornyas genom ett rullande
schema.

Rédet bor 13 tll uppgift att vilja sin ordférande och vice-ordfs-
rande f6r en mandattid pd tv 3r. Ridets arbete med nomineringar
forutsitter att alla ridets ledaméter kommer behova ligga ner lika
mycket tid pd sitt uppdrag. Det innebir bl.a. att samtliga ledamoter
kan vara ordférande, i olika omgingar om sd dr limpligt, samt att om-
val ir mojligt.

6.5.2  Radets arsrapport

Kommittén forutsitter att ridet, med stéd av Kungl. Maj:ts Ordens
kansli, publicerar en 4rlig rapport 6ver de ordens- och medaljfor-
liningar som rddet hanterat, tillsammans med de motiveringar som
dven framgdr i regeringens férord och 1 Kungl. Maj:ts Ordens beslut.
Rapporten bér vara utformad s8 att den pd ett tillgingligt sitt redo-
visar huruvida ridet har identifierat insatser 1 stora delar av sam-
hillet. Syftet med &rsrapporten ir att de allra flesta 1 samhillet ska
kunna relatera till eller uppskatta olika insatser som féranlett en ut-
mirkelse. Som vi angivit i avsnitt 6.3 utgor de svenska grundlagarna
de principer som ett modernt svenskt beléningssystem vilar pd. Rap-
porten mojliggdr for radet att tydliggora kopplingen mellan dessa
principer och de utmirkelser som delas ut. Arsrapporten éverlimnas
varje ar till regeringen.
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6.5.3 Radets arbetsformer

Det ska framg3 av r3dets stadga, som kan ingd 1 ordensstadgan, att
ledamoterna agerar 1 eget namn pa ett sakligt och opartiskt sitt. En
javsregel ska mojliggora att en ledamot avsiger sig mojligheten att
delta i beredningen av enskilda nomineringsirenden.

Ridets arbete ska genomsyras av de principer som redovisas i
avsnitt 6.3. Radet ska i nira samarbete med Regeringskansliet siker-
stilla att regeringen har det beslutsunderlag som krivs for att kunna
limna sitt férord. Protokoll frin ridets sammantriden publiceras pd
rddets hemsida inklusive uppgift om vilka som deltagit vid respektive
mote och eventuella anmilningar om jiv.

Kommittén bedémer att Kungl. Maj:ts Ordens kansli kommer
kunna svara fér information om ordensvisendet till allmianheten och
ocksd ansvara for kommunikation med bide forslagsstillare och
andra personer som har synpunkter pd ett indamalsenligt sitt. P34 sd
sitt kan en god servicenivd uppritthillas 1 ordensfrigor.

Rédet bor anvinda sig av referensgrupper med representanter
frén hela samhillet och olika delar av landet. Referensgrupperna kan
vara behjilpliga att ytterligare identifiera insatser och personer som
utfér dessa insatser. Dialogen med representanter frin hela sam-
hillet torde 6ka mojligheten att ett brett spektrum av insatser kan
lyftas till ridet. Dialogen torde dven kunna leda till att personerna i
referensgrupperna sjilva nominerar de insatser och dirmed de per-
soner de bedémer limpliga.

Det forutses att rddet, med stéd av kansliet, behéver agera utdt-
riktat for att sprida kunskap om sin verksamhet. Det férutses dven
att kansliet behéver ha kapacitet att praktiskt hantera ett betydande
antal inkommande nomineringar frdn hela samhillet.

Rédet bor efter nigra ir utvirdera hur vil dess arbetsformer har
fungerat.

Det bor vara mojligt for regeringen att vinda sig till rédet f6r rdd-
givning vad avser regeringens utmirkelser. Kungl. Maj:ts Orden ser
inget hinder mot en sddan 18sning. Kommittén uppmuntrar regeringen
att den 1 framtiden anvinder ridet f6r en sjilvstindig granskning av
inkomna nomineringar iven infér beslut om tilldelning av regeringens
utmirkelser.

88



SOU 2021:74 Utgdngspunkter for ett modernt beléningssystem

6.5.4  Beredning inom Kungl. Maj:ts Orden av drenden
i ordensvasendet

Beredningen bor utformas si att nomineringar till ordensvisendet
inkommer till Kungl. Maj:ts Orden som i sin tur upprittar listor éver
inkomna namn inklusive tillhérande motiveringar. Listorna ska sedan
overlimnas till ridets ledamoter som dverligger om vilka av insat-
serna som bor beldnas, vilken sorts beléning som bor anvindas samt
vilken grad eller storlek som bér anvindas. Ridet ska sedan sam-
manstilla sitt yttrande med uppgifter om namn och motivering fér
varje person som foreslds att tilldelas en utmirkelse. Yttrandet ska
sedan limnas 6ver till regeringen, Regeringskansliet foérbereder sedan
regeringens forord.

Beredning av ordensforliningar av protokollira skél

Det protokollira behovet av att dela ut ordnar vid statsbesék och till
avgdende ambassadorer (inklusive viss personal) samt till konsuler
kommer dven fortsittningsvis bestd. Kommittén bedémer att det
inte finns ndgon anledning att rddet ska yttra sig 6ver dessa ordens-
forliningar eftersom férliningarna ir en ren protokollir friga och
inte innefattar nigon egentlig beddmning av en girning. Det ir i dag
Utrikesdepartementet som i nira samarbete med Kungl. Maj:ts Orden
ansvarar for hanteringen av detta rent protokollira behov. Reger-
ingskansliet kan dven fortsittningsvis hantera detta 1 nira samarbete
med Kungl. Maj:ts Orden. Som anges i avsnitt 6.6.1 bor en deleger-
ing ske av forord frin regeringen till Regeringskansliet (Utrikes-
departementet) f6r f6rliningar av protokolldra skil.

6.5.5 Beredning i Regeringskansliet av drenden i
ordensvasendet och regeringens utmarkelser

For att det nya systemet ska fungera tillfredsstillande kommer det
kriva ett nira samarbete mellan Regeringskansliet och Kungl. Maj:ts
Orden. Det giller redan i nomineringsfasen dir samma insats kan
komma att nomineras bade till Kungl. Maj:ts Orden och till reger-
ingen. I den fortsatta beredningen forutsitts att Regeringskansliet i
nira kontakt med Kungl. Maj:ts Orden diskuterar nomineringar till
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olika beléningar liksom de motiveringar som ligger till grund for ett
forslag till en beloning. Ett sddant samarbete bor 6ka mojligheten att
en insats belénas med limpligast mojliga utmirkelse oavsett om
detta ir inom ordensvisendet eller genom regeringens utmirkelser.
Samordningen méjliggdr dven att en diskussion fors om en viss in-
sats f6r samhillet bor leda till att utmirkelser delas ut vid en sirskild
ceremoni utdver de reguljira, exempelvis vid en sirskild hindelse
som bér uppmirksammas.

6.6 Regleringsfragor

Tilldelandet av ordnar eller andra utmirkelser ir ett uttryck for tack-
samhet frin statens sida. Férutom ordenskungérelsen (1974:768)
har beléningsverksamheten f6r vad som kan beskrivas som fértjinst-
fulla insatser i Sverige historiskt inte reglerats varken genom lag eller
férordning.

Det utfors minga insatser i vart samhille som ir virda att bel6nas.
Det ir kommitténs uppfattning att en reglering av privata eller icke-
statliga aktdrers mojligheter att dela ut beloningar inte skulle fylla
ndgot syfte. Det ir dock vir férhoppning att dven privata och icke-
statliga aktorer som 1 dagsliget delar ut beloningar l8ter sig inspireras
av det centrala beldningssystemet och nominerar beléningsvirda in-
satser som fortjinar att belénas inom ordensvisendet eller genom
regeringens utmirkelser till det centrala systemet.

Som utgingspunkt bedomer vi att det inte behdvs ndgon nirmare
reglering av forvaltningsmyndigheternas mojlighet att beléna. Det
far dock forutsittas att myndigheter under regeringen liter sig pa-
verkas av det nya systemet 1 syfte att till det nominera fértjinstfulla
insatser de identifierar i sin verksamhet. Dirutdver forutsitter kom-
mittén att myndigheter under regeringen inte delar ut birbara medal-
jer for fortjinstfulla insatser om de kan konkurrera med det nya
systemet. Om en anpassning av myndigheternas anvindning av dessa
medaljer inte sker kan regeringen 1 ett senare skede dverviga att
anvinda nigon av de mojligheter regeringen har att styra sina myn-
digheter. Kommittén bedomer att de utmirkelser universitet och hog-
skolor férfogar 6ver ska limnas utanfor en sddan styrning av respekt
for den akademiska friheten samt eftersom flera av dessa beléningar
har ett historiskt virde. Vi bedémer dven att de beléningar som om-
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nimns 1 avsnitt 5.4 dven de har ett sddant historiskt virde att de ska
limnas utanfor en sidan styrning.

Vi forutsitter att myndigheter under regeringen som avser inritta
nya beldningssystem eller beléningar samrider med regeringen infér
ett sidant beslut.

6.6.1  En ny férordning

Kommitténs forslag: Ordenskungorelsen upphivs och ersitts av
en ny forordning som reglerar grunden fér vad som ir statens
centrala beloningssystem for fortjinstfulla insatser, var en nomi-
nering limnas in samt hur beredningen av beléningar inom ordens-
visendet gér till.

For att tydliggora att det dr samma principer som ligger till grund
for tilldelande av en utmirkelse i det centrala beléningssystemet, oav-
sett om beloning sker inom ordensvisendet eller genom regeringens
utmirkelser, bor sdvil det statliga ordensvisendet som regeringens
utmirkelser omfattas av samma reglering. En sidan reglering utgor
dirmed grunden f6r det foreslagna centrala beloningssystemet for
fortjanstfulla insatser.

Ordenskungorelsen (1974:768) har varit 1 kraft sedan 1975 och
indrades senast 1995. Ordenskungérelsens tillkomst var ett direkt
resultat av ordensreformen 1974 vid vilken man ansig att ordens-
visendet var otidsenligt. For att markera att det 8terupptagna ordens-
visendet inte innebir en fortsittning pd det system som i stort lades
vilande 1974 och for att tydliggora att rikets frimsta utmirkelser
dven omfattar regeringens utmirkelser ir det kommitténs uppfatt-
ning att ordenskungérelsen bér upphivas och ersittas av en ny for-
ordning f6r fortjinstfulla insatser. Férordningen ska behandla bdde
utmirkelser inom ordensvisendet och regeringens utmirkelser, dvs.
rikets frimsta utmirkelser for fortjinstfulla insatser.
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Nominering

En forutsittning for att f3 ett vilfungerande beloningssystem som
ska kunna 4terspegla samhillets alla sektorer ir att systemet fir in
relevanta nomineringar. Vad giller det statliga ordensvisendet ir det
naturligt att nomineringar limnas in till Kungl. Maj:ts Orden dir dven
ridet foreslds placeras.

I nuliget sker all beredning av regeringens utmirkelser inom Reger-
ingskansliet varfor det for regeringens utmirkelser dr naturligt att
nomineringar ges in till regeringen.

Det kan finnas fall nir det av sirskilda skil bor vara mojlige att
limna en nominering direkt till regeringen och dir rdet inte deltar
i beredningsprocessen. Nir det inte dr mojligt att limna en nominer-
ing pd grund av sekretessbestimmelser vad avser information om den
person som nomineras (se avsnitt 6.6.2), bér en myndighet kunna
limna in nomineringen till regeringen i stillet for till Kungl. Maj:ts
Orden.

Nominering till tapperhetsutmirkelser, Militirkorset i tre klasser,
boér limnas in till Regeringskansliet (se avsnitt 6.4). Svirdsordens ¢vriga
ordensutmirkelser nomineras dock till Kungl. Maj:ts Orden och
bereds av ordensridet.

Beredning

Ett viktigt inslag 1 kommitténs férslag till ett modernt centralt be-
l6ningssystem ir instiftandet av ett sjilvstindigt rdd som ska bereda
och virdera de olika nominerade insatserna. Kommittén féreslar att
ridet organisatoriskt placeras vid Kungl. Maj:ts Orden, vilket dven
Kungl. Maj:ts Orden stddjer (se avsnitt 6.5). Det bér 1 den nya for-
ordningen framg3 att ridet ir placerat vid Kungl. Maj:ts Orden. Leda-
mdterna utses av Kungl. Maj:ts Orden p3 férord av regeringen.

I 1 kap. 9 § regeringsformen anges att de som fullgdr offentliga
forvaltningsuppgifter 1 sin verksamhet ska beakta allas likhet infor
lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Vad som utgér offentliga
forvaltningsuppgifter dr inte nirmare definierat vare sig i regerings-
formen eller i1 dess forarbeten. I férarbetena beskrev departements-
chefen begreppet som dels *verksamhet som innefattar férvaltning
for det allminnas rikning”, dels ”férvaltningsuppgift som det allminna
har” (prop. 1973:90 5. 396 ).
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Forlining av ordnar pd foérord av regeringen ir i sig en del av stats-
chefens offentliga ceremoniella uppgifter, ordensférliningar sker i
Konungariket Sveriges namn. I sitt arbete med ordensfrigor till andra
in medlemmar av kungahuset fungerar Kungl. Maj:ts Orden som ett
stod till statschefen 1 denna verksamhet. Det ir kommitténs upp-
fattning att Kungl. Maj:ts Orden 1 detta avseende utfér en offentlig
forvaltningsuppgift. Detsamma kommer att gilla ett rdd som be-
reder utmirkelser inom ordensvisendet. Rddet kommer dirmed att
omlfattas av de krav pd saklighet och opartiskhet som framgar av 1 kap.
9 § regeringsformen. Detta ger ett rittsligt ramverk till ridets verk-
samhet och det bedéms inte finnas ett behov av ytterligare forfatt-
ningsreglering av rddets beredningsarbete.

Kommittén har évervigt om ndgon del av tilldelandet av en be-
l16ning skulle kunna anses utgéra myndighetsutévning. Det finns
ingen tydlig definition av begreppet myndighetsutdvning. I férarbetena
till den nya forvaltningslagen (2017:900) gavs féljande beskrivning.
Myndighetsutévning har det gemensamt att det ror sig om beslut
och andra dtgirder som en myndighet vidtar gentemot en enskild
med stdd av en befogenhet som myndigheten har getts genom ett kon-
kret beslut av regeringen eller riksdagen eller genom en offentlig-
rittslig forfattning. Beslutet eller tgirden ir ytterst ett uttryck for
samhillets makt 6ver medborgarna. Det giller oberoende av om den
aktuella 3tgirden uttrycker en skyldighet for nigon enskild eller
innebir att ndgon enskild gynnas 1 det enskilda fallet. Karaktiristiskt
for dessa situationer dr ocksd att den enskilde 1 férhillande till det
allminna befinner sig i en beroendestillning som inte har sin grund
1 ett frivilligt tagande. Det innebir att myndigheten 1 dessa fall — till
skillnad frin i t.ex. ett avtalsférhillande — ensidigt har att besluta i
saken (prop.2016/17:180s. 47 1.).

Bel6ningar kan till sin natur inte s6kas av en person och det gir
heller inte att hivda att man som enskild ska ha ritt till en utmir-
kelse. Det dr vidare svart att hivda att den enskilde befinner sig i en
egentlig beroendestillning gentemot staten vad giller tilldelandet av
utmirkelser. Inte heller kan staten ensidigt ge nigon en utmirkelse
eftersom det krivs att den enskilde accepterar att ta emot utmirkel-
sen, eller vad avser en postum utmirkelse presumeras samtycka. Det
ir dirfor kommitténs uppfattning att tilldelandet av ordnar och andra
utmirkelser inte till nigon del utgdér myndighetsutévning. Behovet
av regleringar bor ocksd ses i1 ljuset av beloningens speciella karaktir
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dir det inte finns ndgra tydliga rittssikerhetsskil for en detaljerad
reglering.

Vad giller arbetsformerna fér ridet ir det kommitténs uppfatt-
ning att dessa nirmare ska regleras i ordensstadgarna utifrin kom-
mitténs utgdngspunkter som framgr i avsnitt 6.5.3.

Regeringen bér enligt kommitténs uppfattning radfriga ridet for
det fall regeringen avser ligga till namn pa den lista med forslag som
ridet 6verlimnat till regeringen. Det giller inte minst val av beléning
samt dess grad och storlek. Regeringen bor diremot 4nd4 kunna av-
ligsna namn frdn den foreslagna listan utan ridets involvering.

Beslut och regeringens forord

Ett beslut om vilka som ska tilldelas en ordensutmirkelse meddelas
enligt ordenskungorelsen av Kungl. Maj:ts Orden efter att reger-
ingen gett sitt férord. Denna ordning bor av tydlighetsskil framgd
ocksd 1 en ny forordning. Regeringens forord och det efterféljande
beslutet omfattar namnen pa de personer som foreslds, motiveringen
bakom tilldelningen samt den féreslagna ordensgraden, medaljstor-
leken samt val mellan guld och silver nir s4 ir tillimpligt.

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) ger 1 dag forord till f6r-
liningar av protokollira skil, vid statsbesok samt till avgiende ambas-
sadorer (inklusive viss personal) och konsuler. Denna méjlighet bor
bestd dven efter reformen eftersom behovet att utbyta ordensutmir-
kelser med andra linder kvarstdr. Ndgot behov av att anvinda sig av
rddet som beredningsorgan foreligger inte for dessa utmirkelser
eftersom de inte avser beléna fortjinstfull insats och siledes inte inne-
fattar nigon virdering av sidan insats.

Regeringen har 1 enlighet med 8 kap. 7 § regeringsformen kom-
petens att meddela foreskrifter pd omrddet och kan ocksd delegera
fridgan om forord till den myndighet som regeringen bestimmer. Av
forordningen bor det dirfér framgd att beslut vad avser andra ut-
mirkelser dn for fortjinstfulla insatser ska meddelas av Kungl. Maj:ts
Orden pa férord av Regeringskansliet (Utrikesdepartementet).
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Ovriga regleringar

Enligt 5 § ordenskungérelsen bekostas ordensavgift och kostnad for
ordensbrev av statsmedel. Eftersom ordnarna och dven regeringens
utmirkelser dr ett tecken pd statens tacksamhet ir det naturligt att
detta fortsittningsvis ska gilla. Aven vad giller det protokollira an-
vindandet av ordnar ir det naturligt att dessa bekostas av staten.

Vad giller konungens mojlighet att personligen besluta om utm-
irkelser f6r medlemmar av kungahuset ir denna form av utmirkelse
av ett mer personligt slag och bekostas 1 dag av Kungl. Maj:ts Orden.

Stadgar f6r Serafimer- och Nordstjirneordnarna faststills 1 dag av
Kungl. Maj:ts Orden efter godkinnande av regeringen. Detta fram-
gir av 4 § ordenskungorelsen och har varit gillande forfarande sedan
1974. Infor ett dterupptaget tilldelande av utmirkelser inom Svirds-
och Vasaordnarna kommer stadgar f6r dessa ordnar faststillas av
Kungl. Maj:ts Orden efter godkinnande av regeringen. I praktiken
innebir det att faststillandet sker 1 Kungl. Maj:ts Ordens ordens-
kapitel under stormistarens ordférandeskap. Denna beslutsordning
ir ocksd 1 enlighet med uppfattningen hos Kungl. Maj:ts Orden.

Enligt 6 § ordenskungorelsen fir chefen f6r Utrikesdepartemen-
tet meddela ytterligare foreskrifter f6r verkstilligheten av kungorelsen.
Kopplingen till Utrikesdepartementet dr naturlig eftersom ordnarna
sedan 1974 frimst anvints av Utrikesdepartementet av protokollir
anledning. Med st6d av detta bemyndigande har Utrikesdepartementet
meddelat foreskrifter (UF 1995:11) om tillimpningen av ordens-
kungorelsen (1974:768) m.m. Foreskrifterna innehéller frimst vissa
detaljer kring hanteringen av ordensfrigor och ordenstecken samt
en reglering att en férteckning 6ver ordensinnehavare ska héllas. En-
ligt kommitténs uppfattning finns inget behov av att denna typ av
frigor ska regleras i foéreskriftsform utan en storre flexibilitet kan
uppnis utan ndgot formkrav. Den tydliga koppling som tidigare fun-
nits till Utrikesdepartementet forsvinner ocksd i och med att ordnar
ska kunna tilldelas dven svenska medborgare. Kommittén ser dirfor
inget behov av det befintliga bemyndigandet éverfors till en ny for-
ordning. De féreskrifter som Utrikesdepartementet meddelat med
stdd av bemyndigandet foresls upphivas i samband med upphivan-
det av ordenskungorelsen.
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Sirskilt om ordenskungorelsen

Som framgir ovan ir det kommitténs uppfattning att ordenskun-
gorelsen ska upphivas och ersittas av en ny férordning. Enligt kom-
mittédirektiven ska kommittén dock undersoka och redovisa vilka
indringar av ordenskungorelsen som behovs for att dteruppta till-
delandet av utmirkelser inom Vasaorden och Svirdsorden och for
att utmirkelser inom dessa ordnar och inom Nordstjirneorden ska
kunna tilldelas svenska medborgare.

Tilldelande av Nordstjirneorden regleras 1 ordenskungérelsen
och i dess 2 § férutsitts att tilldelande endast sker till medlemmar av
svenska konungahuset eller utlindska medborgare. Med utlindska
medborgare jimstills hirvid statslosa personer som ir bosatta utom-
lands. I ordenskungérelsens 3 § anges att beslut avseende utlindska
medborgare meddelas pd férord av regeringen.

For att ett tilldelande av Nordstjirneorden ska kunna ske till
svenska medborgare krivs att ordenskungérelsens 2 och 3 §§ dndras.
Ordenskungorelsens 2 § skulle limpligen kunna {3 foljande lydelse:
Inom Nordstjirneorden kan utmirkelser tilldelas den som har gjort
personliga insatser for Sverige eller svenska intressen. 3 § skulle
kunna f3 féljande lydelse: Beslut om utmairkelse enligt 1 eller 2 §§
meddelas av Kungl. Maj:ts Orden. Ifrdga om utmirkelser till andra
in medlemmar av det svenska konungahuset meddelas beslut p4 f6r-
ord av regeringen.

Som konstaterats i avsnitt 6.2 ir bdde Vasaorden och Svirdsorden
fortsatt existerande ordnar dven om de ir 1 behov av moderniserade
stadgar. Ordnarnas nuvarande vilandestatus ir foljden av de viljeytt-
ringar som ytterst skedde frin regering och riksdag i samband med
1974 &rs ordensreform. For att genomféra den 6nskan som framgér
1 kommittédirektiven och 1 riksdagens tillkinnagivande (bet. 2017/
18:KU28, rskr. 2017/18:37) om kommitténs uppdrag som bl.a. har till
syfte att dteruppta mojligheten att tilldela utmirkelser inom Svirds-
orden, Nordstjirneorden och Vasaorden till svenska medborgare, kan
Vasaorden och Svirdsorden regleras i ordenskungérelsen pd ett lik-
nande sitt som nu foresl3s ifrdga om Nordstjirneorden. Inom Svirds-
orden kan utmirkelser tilldelas militir personal som inom det mili-
tira omrddet har gjort personliga insatser f6r Sverige eller for svenska
intressen. Vasaorden kan liksom Nordstjirneorden delas ut for ett
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brett spektrum av insatser som utforts for Sverige eller svenska in-
tressen.

6.6.2  Sekretess- och personuppgiftsfragor

Kommitténs bedomning: Det bor inte genomfdras nigra for-
indringar av offentlighets- och sekretesslagen och det saknas be-
hov av sirskilda bestimmelser om behandling av personuppgifter.

Kommittén har évervigt om det dterupptagna ordensvisendet med-
f6r nigot behov av dndring relaterat till frigor om offentlighet- och
sekretess. Inledningsvis kan noteras att de forslag vi limnar inte kom-
mer att innebira nigon grundliggande férindring av struktureni den
ordning som giller redan i dag. Under dagens system mottar bide
Kungl. Maj:ts Orden och regeringen nomineringar till utmirkelser.
Det som kan férvintas férindras som en {6ljd av kommitténs forslag
ir diremot mingden nomineringar som kan komma in till de tv8 olika
Instanserna.

Vad giller Kungl. Maj:ts Orden kommer inkommande nominer-
ingar inte att utgdra allmidnna handlingar. Detta ir en konsekvens av
att Kungl. Maj:ts Orden ligger utanfér myndighetsstrukturen och
dirfor inte omfattas av offentlighetsprincipen (jfr rittsfallet RA 1999
ref. 48 avseende Riksmarskalksimbetet). Kungl. Maj:ts Orden om-
fattas inte heller av bilagan till offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Aven i Finland, Danmark och Norge ligger ordensvisen-
det utanfér myndighetssfiren och handlingar hos ordensvisendet i de
tre linderna utgér inte allminna handlingar. De férslag och andra
handlingar som kommer att sindas frén Kungl. Maj:ts Orden till reger-
ingen eller Regeringskansliet kommer sdledes att bli allminna hand-
lingar forst 1 och med att de inkommer till regeringen eller Reger-
ingskansliet.

Kommittén har 6vervigt om offentlighets- och sekretesslagen
bor goras tillimplig pd den del av Kungl. Maj:ts Ordens verksamhet
som berdr de utmirkelser som ges efter férord av regeringen. Kom-
mittén har hirvid frimst beaktat foljande. Genom att ridets forslag
kommer att ges in till regeringen sikerstills ett allmint intresse av
insyn 1 offentlig verksamhet. Verksamheten hos Kungl. Maj:ts Orden
utgdr inte en forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutdv-

97



Utgangspunkter for ett modernt beléningssystem SOU 2021:74

ning. Aven om Kungl. Maj:ts Orden inte direkt ir en del av hovet
kan konstateras att offentlighets- och sekretesslagen inte heller har
gjorts tillimplig i ndgot annat avseende med koppling till hovet. Kom-
mittén finner inte skil att géra en annan bedémning.

En konsekvens av bedémningen att Kungl. Maj:ts Orden inte ska
omfattas av offentlighets- och sekretesslagen ir att det kan innebira
ett hinder fér myndigheter att nominera insatser till ordensvisendet.
Detta férutsatt att nomineringarna innehdller information som
omfattas av sekretess och det inte ir mojligt att skicka in dessa till
Kungl. Maj:ts Orden pd ett anonymiserat sitt sd att inga kinsliga
uppgifter rdjs. Som angetts i avsnitt 6.6.1 bor nomineringar 1 dessa
undantagsfall kunna limnas in direkt till regeringen vilket med st6d
av 10 kap. 15 § offentlighets- och sekretesslagen kan ske utan hinder
av sekretess. I sammanhanget kan noteras att utrikes- och forsvars-
sekretessen samt sekretess enligt 21 kap. till skydd for enskilds per-
sonliga forhdllanden ir direke tillimpliga 1 drenden hos regeringen.

I de allra flesta fall dir det férekommer uppgifter som omfattas
av sekretess 1 anknytning till en insats som nomineras bér det dock
vara mojligt att utesluta de specifika sekretessbelagda uppgifterna
och dirigenom kunna limna in nomineringen till Kungl. Maj:ts Orden
1 vanlig ordning.

Kommittén har vidare dvervigt om det bor f6reslas att en sirskild
bestimmelse om sekretess ska inforas for uppgifter som férekom-
mer 1 hanteringen av nomineringar till utmirkelser hos myndigheter
eller regering. En sekretessbestimmelse skulle ha till syfte att mo;-
liggdéra en s& bred anvindning av beléningssystemet som mojligt.
Detta genom att personer inte skulle behéva kidnna sig hindrade att
limna in nomineringar innehdllande kinsliga uppgifter som skulle
kunna komma till allminhetens kinnedom nir férslag hanteras hos
regeringen. Det idr svirt att nirmare férutse vad olika nomineringar
kan innehdlla for uppgifter. Det kan forutsittas att det absoluta
flertalet nomineringar inte innehdller ndgra kinsliga uppgifter om
enskild eller annan. Minga nominerade girningar ir snarast av sddan
karaktir att de redan ir kinda for en bredare allminhet. En nomi-
nering skulle dock i nigot enstaka fall kunna innehilla information
som den nominerade kan ha ett berittigat intresse av att det inte ska
bli offentligt. Exempel p& sddan information ir en persons politiska
engagemang eller religiosa dvertygelse. Det ska dock noteras att de
sekretessbestimmelser som har generell rickvidd ocksd kommer att

98



SOU 2021:74 Utgdngspunkter for ett modernt beléningssystem

kunna vara tillimpliga 1 beléningsirenden samt att det, som 1 alla
delar av det offentligas verksamhet, finns ett berittigat intresse av
allminhetens insyn dven i dessa drenden. Det ir dirfér kommitténs
uppfattning att det inte finns behov av nigon sirskild sekretess-
bestimmelse for att 3 ett vilfungerande beloningssystem. Inte heller
1 Finland, Danmark eller Norge finns nigon sirskild sekretessbestim-
melse med koppling till beléningsfrigor.

Hur skulle en sekretessbestimmelse kunna utformas?

Aven om vi gér bedémningen att nigon sekretessbestimmelse inte
bér inféras, viljer vi att limna ett visst beredningsunderlag for en
sidan bestimmelse. Som angetts ovan skulle syftet med en sidan be-
stimmelse vara att mojliggora en sd bred anvindning av belénings-
systemet som mojligt.

De nomineringar som gérs av myndigheter bor 1 allménhet kunna
utformas pd ett sddant sitt att de inte innehéller kinsliga uppgifter
som inte omfattas av nigon generellt tillimplig sekretessregel. Bide
de forslag som kommer att komma frin ridet och nomineringar frin
enskilda kommer att utgora allminna handlingar hos regeringen och
en bestimmelse bor utformas 1 férhéllande till uppgifter som kan
féorekomma 1 dessa handlingar.

De uppgifter som kan behéva skyddas ir uppgifter om de nomi-
nerades personliga forhillanden, dvs. uppgifter om enskilds person-
liga forhdllanden. En sidan begrinsning har sitt stod 1 2 kap. 2 §
forsta stycket 6 tryckfrihetsférordningen. Som angetts ovan skulle
en nominering kunna innehdlla information som den nominerade
kan ha ett berittigat intresse av att det inte ska bli offentligt. Det
kan, beroende p& nomineringens utformning, réra sig om en persons
koppling till viss verksamhet eller hindelse, uppgifter om hilsotill-
stind eller deltagande 1 viss organisation. Det kan vidare férekomma
situationer dir sjilva forhdllandet att en viss persons nominerats kan
vara kinsligt 1 sig och uppgifter som kan identifiera personen skulle
behéva kunna skyddas. Eftersom det inte dr den enskilde sjilv som
kommer att limna informationen kan denne heller inte forfoga dver
vilken information som kan komma att limnas i nomineringen. En
sekretessbestimmelse skulle ha till syfte att integritetskinslig infor-
mation om enskild inte ska komma tll allmin kinnedom. Det ror
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sig siledes om en betydligt vidare grupp av uppgifter in vad som
1 dag skyddas av generellt tillimpliga sekretessbestimmelser varfor
det skulle kunna anses befogat med en sirskild sekretessbestimmelse
for drenden om nomineringar.

S8som 1 annan offentlig verksamhet finns ett berittigat intresse
av insyn iven 1 regeringens hantering av irenden om utmirkelser.
Integritetsskyddsintresset f6r de uppgifter som kan antas férekomma
1 nomineringar, som i1 grunden handlar om att visa tacksamhet for en
viss insats, kan mot denna bakgrund inte anses s starkt att det ir
befogat med ett omvint skaderekvisit utan en bestimmelse bér ut-
formas med en presumtion for offentlighet.

Sekretess till skydd for enskilds personliga férhillanden giller 1
normalfallet 1 hégst femtio till sjuttio &r. De uppgifter som den fore-
slagna bestimmelsen skulle kunna omfatta kan avse alla méjliga olika
typer av uppgifter om en enskild men frimst med koppling till vuxna
personer. Det framstdr dirfér som limpligt att sekretessen ska kunna
gilla 1 hogst femtio &r.

Samtliga utmirkelser f6r fortjinstfulla insatser kommer att be-
handlas av regeringen och en sekretessbestimmelse kan dirfér be-
gransas till att gilla hos regeringen. Med beaktande av att sekretessen
ska gilla hos regeringen bor en bestimmelse placeras 1 41 kap. 1
offentlighets- och sekretesslagen, som behandlar sekretess hos riks-
dagen och regeringen.

I enlighet med ovanstiende resonemang skulle en bestimmelse
kunna {3 féljande utformning.

Sekretess giller hos regeringen i drende om utmdrkelse enligt forord-
ningen (2022:XXXX) om vissa statliga utmdrkelser for uppgift om en
enskilds personliga forbdllanden, om det kan antas att den enskilde lider
men om uppgiften rijs.

For uppgift i en allmdin handling giller sekretessen i hogst femtio dr.

Behandling av personuppgifter

Kungl. Maj:ts Orden kommer att behéva behandla personuppgifter
1 samband med nomineringar och beredning av beléningsirenden.
Det kommer att réra sig om uppgifter i form av namn och kontakt-
uppgifter f6r den person som det limnas férslag om, samt uppgifter
relaterade till de nominerade insatserna. Aven kinsliga personupp-
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gifter, t.ex. 1 form av politisk eller filosofisk vertygelse, kan undan-
tagsvis komma att behandlas. En behandling av personuppgifter for
beléningsindamal hos Kungl. Maj:ts Orden ir ndgot som sker redan
1 dag, bdde vad giller statschefens medaljer och 1 viss man f6r utmirkel-
ser inom ordensvisendet. Kommitténs férslag kommer inte att inne-
bira ngon férindring i detta avseende mer in att mingden nominer-
ingar kan forvintas oka.

Behandling av personuppgifter regleras i EU:s dataskyddsforord-
ning. EU:s dataskyddsférordning kompletteras av lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning
(dataskyddslagen). Det finns inga sirskilda bestimmelser gillande
varken Kungl. Maj:ts Orden eller regeringens behandling av person-
uppgifter for beloningsindamal.

Syftet med behandlingen av uppgifter hos Kungl. Maj:ts Orden
ir att bedéma om en person ska féreslas att tilldelas en utmirkelse
inom ordensvisendet och dirigenom kunna limna férslag till reger-
ingen pd utmirkelser.

Behandling av personuppgifter ir laglig bl.a. om den ir nédvindig
for att utfora en uppgift av allmint intresse eller som ett led 1 den
personuppgiftsansvariges myndighetsutévning (artikel 6.1 e EU:s data-
skyddsférordning respektive 2 kap. 2 § dataskyddslagen). Som kon-
staterats 1avsnitt 6.6.1, utgor inte verksamheten myndighetsutévning.
Det far dock anses vara ett allmint intresse att hantera belénings-
drenden. Kungl. Maj:ts Orden och det dirtill knutna ordensridets
beredningsfunktion kommer att framgd av den foreslagna férord-
ningen om vissa statliga utmirkelser och vi bedomer att Kungl. Maj:ts
Ordens behandling av personuppgifter ir nddvindig for att kunna
uppfylla funktionen av beredningsorgan och hantera forslagsiren-
den. For det exceptionella fallet att dven kinsliga uppgifter behover
behandlas bedomer vi att behandlingen ir proportionerlig till det syfte
som avses och nédvindigt for att utfora en regeringsuppgift som ir
ett viktigt allmint intresse och forenlig med det visentliga innehallet
1 ritten till dataskydd enligt artikel 9.2 ¢ dataskyddskyddsforord-
ningen. Med stdd av 3 kap. 3 § dataskyddslagen bor kinsliga person-
uppgifter dirmed kunna behandlas. Att en sddan behandling ir fér-
enlig med 9.2 g 6verensstimmer med den bedémning som gjorts i
Storbritannien.
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Aven regeringen kommer att behandla personuppglfter nir nomi-
nermgar inkommer dit. Samma 6verviganden som gjorts ovan gor
sig gillande f6r denna behandling.

En forutsittning for att en person ska tilldelas en utmirkelse ir
att den enskilde vill tilldelas en utmirkelse. Mot den bakgrunden kan
enligt kommitténs uppfattning inte finnas anledning att behandla en
enskilds personuppgifter fér beloningsindamal om denne motsitter
sig en sidan behandling.

Det ir kommitténs uppfattning att befintlig reglering i dataskydds-
forordningen och dataskyddslagen ir tillricklig fér den personupp-
giftsbehandling som sker fér beredning av beléningar.

6.7 Det foreligger inte ett behov av en
ny internationell bel6ningsmedalj

Enligt kommittédirektiven ska kommittén ta stillning till om en ny
beléningsmedalj for sirskilt beromvirda internationella insatser bor
instiftas 1 relation till att utdelandet av utmirkelser inom Svirds-
orden 4terupptas.

Bakgrund

Veteransoldatsutredningen foreslog 1 sitt slutbetinkande En svensk
veteranpolitik, del 2 (SOU 2008:91) att regeringen skulle instifta en
beléningsmedalj for sirskilt berémvirda insatser. I betinkandet kon-
staterades att 6verbefilhavaren har ceremoniella och beléningsmis-
siga instrument for att erkinna och uttrycka Forsvarsmaktens upp-
skattning foér det goda arbete och de uppoffringar som enskilda
soldater utfor 1 den fredsbefrimjande verksamheten. Diremot fram-
holl utredaren att de politiska beslutsfattarna i riksdag och regering
saknade egna procedurer for att erkinna insatser som gjorts i den
svenska sikerhetspolitikens namn och att anvindandet av befintliga
regeringsmedaljer inte motsvarade detta behov. Utredningen fram-
holl att det ir viktigt att uppmirksamma och uppskatta beromvirda
insatser 1 den farliga verksamhet som statsmakterna har beslutat om.
Enligt utredningen skulle medaljen i f6rsta hand tilldelas personal
som 1 nigon form stdtt under svenskt huvudmannaskap och som ut-
fort en eller flera exceptionella insatser under mycket svira for-
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hillanden. Medaljen ansdgs kunna tilldelas exempelvis militir, polis
eller departementspersonal. Utredningen ansdg ocks3 att den skulle
kunna tilldelas personer som genomfort en eller flera exceptionella
insatser men som vid tidpunkten tjinstgjort under annat huvud-
mannaskap. Som exempel tog man personer som varit tjinstlediga
frdn sitt ordinarie arbete for att arbeta for en internationell orga-
nisation eller annat land. Slutligen ansdg utredningen att regeringen
dven borde kunna besluta om tilldelning 1 ytterligare fall.

I propositionen Modern personalférsérjning for ett anvindbart
forsvar — vissa frigor om Férsvarsmaktens personal (prop. 2009/10:160
s. 187-193) uttalade regeringen att man i linje med utredningens
forslag avsdg att instifta en medalj f6r sirskilt berédmvirda internatio-
nella insatser. Medaljen var avsedd att delas ut fér "utmirkta insatser
under svdra forhillanden”. Regeringen uppdrog &t Statens forsvars-
historiska museer/Férsvarets traditionsnimnd att limna forslag pd
utformning av en medalj som regeringen kunde dela ut. Uppdraget
redovisades 1 mars 2011 med ett forslag till medalj.

Riksdagen beslutade 1 mars 2018 om ett tillkinnagivande till reger-
ingen om att inféra en medalj for sirskilt beromvirda internationella
insatser (bet. 2017/18:F6U8 och rskr 2017/18:195). Av den motion
som l3g till grund f6r tillkinnagivandet framgdr att forslaget avsig
en medalj som dven skulle kunna tilldelas civil personal som t.ex.
polismin.

Synpunkter frin myndigheter m.fl.

Kommittén har frigat férvaltningsmyndigheter, domstolar och myn-
digheter under riksdagen om de ser ett behov av en ny internationell
beléningsmedal;. Flertalet svarande har inte haft nigon uppfattning
1 frigan eftersom deras verksamhet inte berérs av en sddan medal;.

Folke Bernadotteakademien har konstaterat att det inte finns nigon
nationell beléningsmedalj for civil tjinstgoring i internationella in-
satser och angett att en beléningsmedal; skulle vara ett bra sitt att
synliggora det arbete som genomf{ors for fred och sikerhet i den civila
sfiren. Enligt Folke Bernadotteakademien bor en sddan medalj delas
ut till individer som p4 ett visentligt sitt piverkat en organisation,
ett skeende eller en friga i positiv riktning.
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Forsvarets materielverk har angett att de anser att beloning for
internationella insatser inte ska begrinsas till militira sidana. For-
svarets materielverk anger sig vara positivt till instiftandet av en sidan
medalj och betonar att den skulle kunna tilldelas personer som gjort
fortjanstfulla insatser, t.ex. uppvisat personligt mod eller gjort extra-
ordinira insatser under svira férhillanden.

Foérsvarsmakten har angett att de mot bakgrund av tanken p3 att
ordensvisendet ter ska tas i bruk inte anser att en regeringsmedalj
for sirskilt berdmvirda insatser bor instiftas. For militir person
kommer Svirdsorden med tapperhetsutmirkelsen Militirkorset vara
fulle tillrickligt. For civila insatser bedéms Nordstjirneorden med
Nordstjirnemedaljen och eventuella banddekorationer f6r mod och
ridighet samt regeringens medalj fér berémliga girningar vara tll-
rickligt.

Inspektionen for strategiska produkter har angett att de bedriver
omfattande internationell verksamhet och inte ser nigot behov av en
ny beléningsmedal;.

Kustbevakningen har angett att inriktningen att dteruppta tilldel-
ning av utmirkelser inom ordensvisendet bér vara styrande for om
det finns behov av ytterligare méjlighet till beloning samt att det bor
uppmirksammas att flera civila myndigheter numera bedriver inter-
nationell verksamhet.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) har angett
att det dr viktigt att ta det civila perspektivet 1 beaktande om medal-
jen ska delas ut till civil personal och att det kan behéva évervigas
att inféras tvd medaljer varav en civil och en militir. MSB ir positivt
till instiftandet av en medalj {6r civil personal i internationella insat-
ser eftersom det anses vara ett bra sitt att beléna personal som gjort
sirskilt berdmvirda insatser. MSB anser att villkoren f6r medaljen
bér rora personer som gjort sirskilda eller synnerligen berémvirda
insatser som inneburit ett tydligt bidrag for att ridda liv eller lindra
ndd for den drabbade befolkningen eller det utsatta samhallet. Enligt
MSB bor en medalj kunna delas ut till ett helt team eftersom det kan
vara svart att peka ut enskilda individer som gjort en sirskilt berom-
vird insats. Utdelningen bér omhindertas 1 en eventuell terupp-
tagen tilldelning av utmirkelser inom ordensvisendet.

Polismyndigheten har angett att en internationell beléningsmedal;
bér instiftas och att medaljen endast bor utdelas sparsamt {6r syn-
nerligen exceptionella insatser. En sddan medalj skulle enligt Polis-
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myndigheten inte piverka myndighetens egen medalj {6r interna-
tionella insatser.

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) har an-
gett en beloning f6r berdmvirda internationella insatser skulle vara
av intresse for Sida och skulle beroende pa utformning fungera som
incitament for att f§ medarbetare att arbete 1 sirskilt riskfyllda miljoer.

Svenska institutet har angett att de ser att en ny beléningsmedal;
skulle inverka positivt pd deras arbete med internationell verksamhet
om fokus ligger pd individuella, civila insatser.

Tullverket har angett att inriktningen att dteruppta tilldelande av
utmirkelser inom ordensvisendet bor vara styrande fér att kunna
faststilla om det finns behov av en ny beléningsmedal;.

Aklagarmyndigheten har angett att de anser att det skulle vara
positivt med en beléningsmedalj for sirskilt beromvirda insatser.

Sveriges lantbruksuniversitet har stillt sig positivt till en medalj
forutsatt att det blir en medalj som kan delas ut dven f6r insatser som
utférs av andra myndigheter dn Forsvarsmakten.

Uppsala universitet har angett att de inte ser ndgot behov av en
beloningsmedalj f6r egen del samt att ett dterupptaget ordensvisende
torde gora en nyinstiftad beloningsmedalj f6r synnerligen berém-
virda insatser overflodig eftersom sidana insatser sannolikt skulle
kunna beldnas inom ordensvisendet eller inom befintligt system.

Kungliga Krigsvetenskapsakademien har stillt sig positiv till in-
forandet av en internationell beléningsmedalj och har tillagt att en
ytterligare nivd som bor évervigas ir att mojliggéra for sddana per-
soner att tilldelas en orden inom ramen fér ett dterupptaget ordens-
visende.

Overviganden

Kommitténs bedomning: Det ir inte nddvindigt att instifta en
ny internationell beléningsmedalj eftersom utmirkelser f6r den
typen av insatser kan belonas inom ett dterupptaget ordensvisende
och via den redan befintliga medaljen For beromliga girningar
som regeringen redan i dag férfogar dver.
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Bakgrunden till tanken med en ny internationell beléningsmedalj har
varit att det fdrekommer en rad insatser i internationell verksamhet
som bér kunna komma ifriga att belénas som en form av erkinnan-
den frin statens sida samt att de befintliga beléningssystemen inte
fyllt detta behov. Avsikten med en ny internationell beléningsmedalj
har varit att beldna specifika fértjanstfulla insatser och inte fértjinst.
I Veteransoldatutredningen betonades av naturliga skil den militira
komponenten av en insats. Som framgar av de exempel som ges i den
motion som l3g till grund foér riksdagens tillkinnagivande samt av
vad som framgitt av ett flertal av de svar kommittén fatt frdn myn-
digheter kan motsvarande behov av beloning dven foreligga vid civila
nsatser.

I nuliget finns inget som hindrar att medaljen For beromliga gir-
ningar skulle kunna delas ut for vissa typer av insatser. Sdsom kon-
staterats av Veteransoldatutredningen har dock ett sddant utdelande
skett endast vid ett fatal tillfillen och de befintliga medaljernas till-
limpningsomrade har inte heller helt sammanfallit med de olika in-
satser som bor kunna komma ifriga for en beloning.

Genom ett dterupptaget ordensvisende 1 enlighet med kommit-
téns forslag tillfors dock en rad beléningar som ger méjlighet att visa
erkinnande frin statens sida. Ndgon begrinsning i férhillande till
att insatsen inte gors i Sverige foreligger inte 1 férhallande till ordens-
visendet. Som konstaterats i avsnitt 6.3 bor ett dterupptaget ordens-
visende beldna specifika f6rtjinstfulla insatser varfor det belénings-
behov som en internationell beloningsmedalj dr tinkt att fylla vil
korresponderar med det dterupptagna ordensvisendet. For all militir
personal (svenskt eller utlindskt medborgarskap) skulle Svirdsorden
med annex eller medalj tillhérande Svirdsorden kunna tilldelas for
fortjanstfulla insatser. For évrig personal (svenskt eller utlindskt
medborgarskap) skulle i férsta hand Nordstjirneorden med tillhérande
medalj eller i vissa fall Vasaorden med tillhérande medalj kunna till-
delas for sidana insatser.

Ett dterupptaget ordensvisende medfor enligt kommitténs mening
att det inte finns ndgot behov av en ny internationell belénings-
medalj eftersom ordensvisendet och regeringens medaljer ger staten
mdjlighet att till fullo beléna de insatser som varit tanken att beléna
med en ny internationell beléningsmedal;.
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6.8 Utmarkelser for fortjanst

I kommitténs kartliggning av utmirkelser har det framkommit att
det finns ett stort antal utmirkelser f6r fortjinst, se kapitel 5. Vi
bedémer att utmirkelser for fortjinst dven fortsittningsvis utgér ett
virdefullt verktyg for arbetsgivare att beléna sina anstillda och vi
anser inte att det finns ndgot egentligt behov av férindringar i detta
avseende.

6.8.1 For nit och redlighet i rikets tjanst

Kommitténs férslag: Forordningen som reglerar utmirkelsen
For nit och redlighet 1 rikets tjinst (NOR) foreslds dndras s8 att
det framgdr att det forutom en medalj och ett konstglas finns ett
val mellan ett stort och ett litet armbandsur.

I den enkit som kommittén sint till bland annat myndigheter under
regeringen har det framkommit ett brett stéd fér att behilla ut-
mirkelsen For nit och redlighet i rikets tjinst.

Vissa av myndigheterna som svarat pd enkiten har uttrycke att
det bor dvervigas att sinka kravet pd anstillningstid frin 30 &rs stat-
lig tjinst till 25 &r. Arbetsmarknaden dr numera rérligare dn for ett
antal r sedan, men staten ir inte begrinsad till ett fital arbetsgivare,
tvirtom. Det dr dirmed mojligt att inom 30 4r vara bide statligt anstilld
och anvinda sig av sin rérlighet. Till {6ljd av detta kan det finnas ett
mervirde att behilla just 30 &r som ett uttryck fér utmirkelsens hogre
krav. Dirtill har pensionsdldern héjts vilket talar for att det nuvarande
kravet inte bor sinkas. En forindring av kravet p4 anstillningstid skulle
dessutom medfora en storre engdngskostnad eftersom ett stort antal
statsanstillda skulle komma ifriga f6r en utmirkelse.

Kommittén har noterat att férordningen i 5 § behover ett moder-
nare sprakbruk i den del som uttrycker att det finns tvi olika stor-
lekar av det armbandsur som kan viljas. Det framgir i férordningen
att valet stir mellan ett herrur och ett damur. Kommittén foreslar att
det infors ett konsneutralt begrepp, nimligen att det finns ett val mellan
ett stort och litet armbandsur.
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De allmanna flaggdagarna






/ De allmanna flaggdagarna,
inledning och bakgrund

7.1 Inledning och avgransning

Kommitténs uppdrag ir att gora en 6versyn av de allminna flagg-
dagarna. Dessa framgar 1 férordningen (1982:270) om allminna flagg-
dagar (férordningen).

Regler for den svenska flaggans utseende framgir i lagen (1982:269)
om Sveriges flagga (flagglagen). Flaggans firger framgar 1 forord-
ningen (1983:826) med riktlinjer f6r firgnyanserna i1 Sveriges flagga.
Sveriges flagga ir ljust mellanbli med ett guldgult kors. Korset ir
vinkelritt stillt mot flaggans kanter. Flaggan ir tvirskuren eller tre-
tungad. En tretungad flagga kan anvindas av konungen och andra med-
lemmar av det kungliga huset. P4 dessa flaggor kan stora eller lilla riks-
vapnet finnas p3 ett vitt filt 1 korsets mitt. En tretungad flagga anvinds
ocksd som orlogsflagga vid Férsvarsmakten med vissa beteckningar
och, om regeringen féreskriver det, av andra myndigheter som be-
driver militir verksamhet. Nir en sidan flagga ir befilstecken, mar-
keras detta genom en sirskild beteckning 1 évre inre filtet. Enligt
flagglagen far dirutdver inga mirken, bokstiver eller andra tecken
sittas pd en svensk flagga. Den rekommenderade gul och bld vimpeln
som bestdr av tvd band som smalnar av vid spetsen kan enligt Stif-
telsen svenska flaggans dag, numera Stiftelsen Sveriges Nationaldag,
anvindas dygnet runt. En s.k. korsvimpel ir enligt bl.a. Riksarkivet
historiskt felaktig och bér inte anvindas. P4 allminna flaggdagar bor
vimpeln undvikas, d3 hissas i stillet den svenska flaggan.

Flagglagen med tillhérande férordning omfattas inte av kommit-
téns uppdrag. Ett antal av de allminna flaggdagarna ir dven helgdagar.
De framgar i lagen (1989:253) om allminna helgdagar, men omfattas
inte heller av kommitténs uppdrag.
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Kommittédirektiven anger att 6versynen av flaggdagarna ska ha
inriktningen att den ska leda till ett minskat antal kungliga flaggdagar
vid nista tronskifte. Kommittén ska dven ta stillning till om en eller
flera nya allminna flaggdagar bér inféras for att uppmarksamma och
hogtidlighdlla hindelser och liknande som ir av storre betydelse for
riket som helhet. Kommittédirektiven uttrycker att de allminna flagg-
dagarna ska ha bred férankring och std sig dver tid.

De allminna flaggdagarna ir enligt nu gillande f6rordning foljande:

— nyéarsdagen,

— den 28 januari; konungens namnsdag,

— den 12 mars; kronprinsessans namnsdag,

— paskdagen,

— den 30 april; konungens fédelsedag,

— den forsta maj,

— pingstdagen,

— den 29 maj; veterandagen,

— den 6 juni; Sveriges nationaldag och svenska flaggans dag,
— midsommardagen,

— den 14 juli; kronprinsessans fodelsedag,

— den 8 augusti; drottningens namnsdag,

— dag for val 1 hela riket till riksdagen,

— den 24 oktober; FN-dagen,

— den 6 november; Gustav Adolfsdagen,

— den 10 december; Nobeldagen,

— den 23 december; drottningens fédelsedag,

— den 25 december; juldagen.
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Helgdagar och deras forhallande till flaggdagar

Ettantal av de allminna flaggdagarna ir dven helgdagar. Det fir konse-
kvenser for dagens stillning 1 samhillet men dven for de personer som
eventuellt behover tjinstgdra for att skota flaggningen.

Nydrsdagen helgdag och flaggdag
trettondedag jul helgdag
langfredagen helgdag

Piskdagen helgdag och flaggdag
annandag pask helgdag

den forsta maj helgdag och flaggdag
Kristi himmelsfirdsdag helgdag

Pingstdagen helgdag
nationaldagen helgdag och flaggdag
midsommardagen helgdag och flaggdag
alla helgons dag helgdag

Juldagen helgdag och flaggdag
annandag jul helgdag

Sondagar helgdag

7.2 Flaggning som foreteelse

Att flagga f6r att uttrycka en gemenskap hos ett folk anses ha fore-
kommit redan fér mycket linge sedan 1 olika kulturer. Romarriket
ir ett tidigt exempel pd hur en sirskild flagga med emblem anvindes
for att skapa enhet och en kinsla av styrka genom den romerska érnen.
Senare har bide byar och stider, liksom olika yrkesgrupper, eller
skrdn, anvint sig av flaggning for att manifestera en viss tillhorighet.

Olika linder har pd grund av historiska och kulturella skillnader
utvecklat olika traditioner och kinslomissiga linkar med sitt lands
flagga och de flaggdagar som eventuellt anvinds. Kommittén noterar
att linder som Italien och Spanien inte har nigra formella flaggdagar
men precis som i t.ex. Frankrike dr det mycket vanligt att det flaggas
vid officiella byggnader, varje dag. Det ir siledes inte specifikt fére-
komsten av allminna flaggdagar som innebir att en flagga anvinds i
officiella sammanhang.
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Mycket lite har publicerats om varfér det flaggas. I Hylland (2007
s. 7) hivdas att linder som anvinder flaggan till vardags genom den
anvindningen uttrycker en mer sjilvsiker nationell identitet 4n lin-
der dir det frimst flaggas vid speciella tillfillen. I samma verk anges
att innebérden av ett lands flagga bor vara sd dppen som méjligt fér
att inkludera s3 mdnga som mojligt att kinna samhérighet med lan-
det. Samma resonemang skulle kunna tillimpas pa de allminna flagg-
dagarna, det finns sannolikt flera anledningar till att minniskor énskar
hissa den svenska flaggan nir det dr allmin flaggdag. Den grundlig-
gande tanken bor dock vara att flaggdagen ir ndgot att kinna gemen-
skap kring.

Det finns, som konstaterats, ingen modern empiri som redogér
for varfér minniskor viljer att hissa sin flagga. Detta oavsett om det
ir flaggdag eller inte. Det torde emellertid vara allmint vedertaget
att flaggstinger med flagga anvinds, oavsett om det ir flaggdag eller
inte, for att fira eller hogtidliggora en lokal- eller familjegemenskap,
exempelvis en familjemedlem, en forening eller en tillstillning.

Den svenska flaggan férekom for forsta gdngen 1 olika officiella
sammanhang under slutet av Gustav Vasas tid. Dessférinnan kan den
ha anvints huvudsakligen som sigill men eventuellt dven som flagga
(Tollin 1999 5. 9). Det gula korset har tidigt uppfattats som en svensk
nationalsymbol. Firgerna har tagits frin det svenska riksvapnet, tre
gyllene kronor pd bldtt filt (Nevéus i Jonsson 1993 s. 45-49). Redan
1 kung Johan II:s instruktion till de svenska fredsdelegaterna i
Knired 1569 anges att *det férgyllda eller gula korset har av 3lder varit
brukat 1 Sveriges rikes vapen”. Det ska dirfér enligt instruktionen
»alltid foras uti fanor, fanikor (filttecken) och flaggor”. Aven tidi-
gare dn sd, 1557 utfirdade Gustav Vasa ett heraldiskt vapen for sonen
Johan, hertig av Finland. En del av vapnet visade tvd korsade tvtungade
lansflaggor som ser ut som dagens svenska flagga (Konow 1986 s. 15).

Flaggans innebord under den hir tiden var i synnerhet ett kung-
ligt virdighetstecken. Den innebérden férsvann emellertid under
Gustav IT Adolf d& flaggan vergick till att bli en symbol for staten.
Det var alltsd férst pd 1600-talet man kan hivda att flaggan symboli-
serar nationen Sverige (Nevéus 1 Jonsson 1993 s. 50).

Flaggning till havs med statsflagga var relativt tidigt férekommande,
frimst pd de kungliga, statliga skeppen. Snart bérjade dven handels-
skeppen att flagga eftersom flaggan hjilpte dem att inge respekt pd de
ofta rittslosa haven. Ar 1663 foranledde handelsskeppens flaggning
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den forsta lagstiftningen om hur den svenska flaggan fick anvindas.
Lagstiftningen gillde de tvd olika versioner av svenska flaggor som
tillits samt anvindandet av flaggan 1 sig. Ndgon reglering av allminna
flaggdagar forekom dock inte.

Flaggning p4 land var mindre vanligt under 1600-talet och kan ha
utforts frimst p4 byggnader som uppfattats som sjofistningar. Annu
under 1700-talet var det ovanligt att flaggan hissades pd land. P34 slutet
av 1700-talet forekom flaggning vid svenska ambassader och pd konst-
verk framgdr flaggning vid vissa slott. Nationalromantiska och klas-
sicistiska stilideal pd slutet av 1700-talet innebar att den svenska
flaggan ofta forekom 1 konst och dikt, exempelvis 1 Bellmans poesi.
Diremot var det f svenskar som innan 1873 visste hur flaggan sig
ut (Bokvall i Jonsson 1993 s. 15). Den f6rsta kontakt manga svenskar
hade med den svenska flaggan var genom illustrationer pd tobakspaket,
konservburkar eller som pappersflaggor att sitta i majstdngen, jul-
granen eller nir brollop firades (Bjérnstad 1967 s. 45 som hinvisar
till en enkit utford pd 1940-talet). 1819 utfirdade Karl XIV Johan
de forsta bestimmelserna for arméns regementen om franskt inspire-
rade bldgula fanor med lilla riksvapnet i centrum och kungens namn-
chiffer 1 6vre hérnet. Armén forde bldgula fanor fram till och med
Oscar II regeringstid. I bérjan pd 1900-talet dtergick armén till att
fora fanor med landskapsvapen enligt 1600-talsmodell. Den tretungade
flaggan fors 1 dag som fana/filttecken vid marinens sjostridstérbund,
vid férband 1 insats utom riket, vid vissa foérsvarsmaktsenheter och
hemvirnsbataljoner.

Eftersom flaggan var en symbol for staten ansdgs det inte limpligt
att den anvindes av enskilda. Redan innan trontilltridet bérjade
emellertid prins Oscar att flagga pd sitt sommarresidens. Efter att
han sedan blev kung Oscar II ar 1873 var flaggan p& Stockholms slott
hissad alla dagar han befann sig p8 slottet. Det var dock inte en popu-
lir &tgiird eftersom det ansdgs fafingt (Tollin 1999 s. 14). Till denna
historia hor f6rstds relationen mellan Sverige, eller i alla fall kung
Oscar IT och Norge som var i union med Sverige. Fran 1844 infordes
ett nytt unionsmirke som satt i dversta hérnet av de bdda lindernas
flaggor, den s.k. sillsallaten. Mot slutet av 1800-talet blev motstindet
mot unionsmirket en symbol for de norska sjilvstindighetsstrivan-
dena. 1893 och 1896 beslutade det norska stortinget att ta bort unions-
mirket i den norska handelstlaggan. Oscar II la emellertid in sitt veto.
Nir stortinget 1898 fattade samma beslut f6r tredje gingen skrev
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han &ret dirpd under flagglagen eftersom den annars skulle ha till-
limpats utan hans underskrift.

Fran det att riksdagen sammankallades 1871 var en flagga hissad
nir riksdagen var samlad. Efter den tidpunkten bérjade statens offi-
ciella byggnader, hus och skolor att flagga. Aven flaggning vid hog-
tidliga tillfillen borjade utvecklas vid den tidpunkten. Den svenska
flaggan sigs emellertid fortfarande som en symbol mer f6r makten,
kungahus, regering och krigsmakt, in en gemensam nationalsymbol
vilket kan vara en forklaring till att mdnga svenskar inte anammade
traditionen med flaggning si snabbt. Aven termer som “personligt
hégmod” anvindes for att beskriva de privatpersoner som flaggade
(Bjornstad 1967 s. 48).

Sveriges relation med grannlinderna, skillnad mellan stad och lands-
bygd samt hur makten uppfattades av den enskilde ir ndgra av for-
klaringarna till den varierande relation svenskar haft till den svenska
flaggan.

For att stirka kinslan fér nationen grundade Artur Hazelius
Skansen och Nordiska muséet. Dessa tvd svenska muséer innebar en
mojlighet att knyta samman landets historia och traditioner. Frin
1893 organiserades vérfester pd Skansen under maj och juni. Dir dgde
stora festtdg rum, personer utklidda till tidigare konungar deltog och
skolbarn viftade med flaggor, allt {or att pAminnas om den svenska
historien. Vid den hir tiden var emellertid férh8llandet med vara grann-
linder spint och flaggan symboliserade hela den skandinaviska halv-
on (Bjornstad 1 Jonsson 1993). Delar av samhillet bérjade emellertid
anvinda den svenska flaggan och behovet av en reglering kring tid-
punkter for flaggning uppstod. Spar av detta terfinns exempelvis 1
ett beslut som framgdr i Svensk Liraretidning 1894 om flaggdagar for
skolor i St. Malms férsamling.

Unionen med Norge uppléstes 1905, aret efter tridde en ny flagg-
lag 1 kraft i Sverige, unionsmirket var nu borta frin den svenska flag-
gan. Den svenska flaggans dag organiserades for forsta gingen pd
Skansen den 6 juni 1916. Det bakomliggande syftet var att pa sikt
skapa en nationaldag vilket blev verklighet 1983.

1939 publicerade Kungl. Vetenskapsakademin, efter initiativ av
Stiftelsen svenska flaggans dag (Numera Stiftelsen Sveriges National-
dag), den forsta forteckningen dver de s.k. allminna flaggdagarna 1
almanackan, vilken akademin vid den tiden hade ensamritt att ge ut.
Det fanns vid den tiden ingen lagstiftning som reglerade flaggdagarna,
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det fanns dock regler Férsvarsmakten utfirdade pa egen hand. Majo-
riteten av de nu gillande flaggdagarna ir kvar sedan 1939.

Riksdagen uttalade 1949 att det fanns ett behov av en enhetlig ord-
ning for rikets samtliga allminna flaggdagar och 1961 tillsattes en
utredning som bl.a. hade till uppdrag att utreda en sidan ordning. Detta
resulterade 1 betinkandet Rikets Vapen och Flagga (SOU 1966:62).
I betinkandet framférdes tankesittet att ju firre allminna flaggdagar,
desto mer tyngd 4t de som utgér allminna flaggdagar. Betinkandet
kompletterades senare av en promemoria frin Justitiedepartementet
(Ds Ju 1981:4) vilket sedan ledde fram till proposition (1981/ 82:109)
med forslag till lagstiftning om Sveriges riksvapen och Sveriges flagga.
I promemorian foreslogs dven en férordning som reglerade de all-
minna flaggdagarna. Regleringsformen valdes for att enkelt kunna
indra flaggdagarna vid behov. Férordningen innebar att de flaggdagar
som sedan 1939 blivit del av en det allminna medvetandet bestod.

Ett antal myndigheter har antagit nirmare féreskrifter for hur de
tillimpar flaggdagarna som framgdr i férordningen om de allminna
flaggdagarna. Férsvarsmakten ir ett exempel pd en sddan myndighet.
Foérordningen 1 sig innehdller dock inte ndgot krav pd att flaggning
ska ske nir flaggdagarna infaller. Ett flertal svenska myndigheter
flaggar emellertid nir allmin flaggdag infaller, samt vid helgdagar. En
dnskan om sidan frivillig ordning uttrycktes redan i propositionen
1981 (s. 41-42).

Stiftelsen Sveriges Nationaldag som bl.a. har till uppgift att frimja
intresset fér anvindandet av flaggan uppmanar alla som kan att an-
vinda sina flaggstinger, vare sig det ir allmin flaggdag eller inte, till
fest, for ett hedra ndgon eller vid sorg vare sig det rér familjen eller
vart gemensamma sambhille.
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3 Redogorelse for befintliga
flaggdagar

8.1 Allmanna flaggdagar

Den storsta delen av de allminna flaggdagarna i Sverige har varit flagg-
dagar 1 minga 4r. De har sitt ursprung i kristna helgdagar, i vir
monarki, 1 tradition men dven 1 Sveriges engagemang i internationell
verksamhet. Liknande anledningar till flaggdagar gr att dterfinna i
andra europeiska linder. Ett antal linder har ocksd andra bakom-
liggande skal till vissa av sina flaggdagar in vad Sverige har, exempel-
vis s uppmirksammar de linder som genomlevt ockupation frihets-
dagen eller motsvarande dag. Det finns flera exempel 1 Europa pd
flaggdagar som dr dmnade att s6rja och minnas krigets offer och de
hirda tider ett land gitt igenom snarare dn en dag att fira.

Antalet flaggdagar varierar stort mellan olika linder. Antalet ar-
liga formella flaggdagar i ett urval av europeiska linder ser ut som
foljer: Storbritannien tjugo, Danmark nitton, Norge femton, Belgien
och Estland tretton, Island och Frankrike elva, Nederlinderna och
Lettland tio, Tyskland 4tta, Finland sju, Polen fyra, Osterrike och
Irland tre. Italien och Spanien har inga formella flaggdagar.

Ett antal linder har utover &rligt dterkommande flaggdagar dven
flaggdagar som infaller vid val till olika statliga eller kommunala f6r-
samlingar.

Kommittén konstaterar att Sverige har ndgot fler allminna flagg-
dagar jimfort med majoriteten av linder i virt nirmaste grannskap.
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8.2 De allmédnna flaggdagarna i Sverige enligt
nu gallande férordning

Nyarsdagen den 1 januari ir en allmin flaggdag sedan 1939. Arets forsta
dag i den gregorianska kalendern, hirrér frin romarna och férkristen
tid. I de protestantiska linderna i norra Europa riknas dagen som
drets forsta frdn 1600 och 1700-talen.

Konungens namnsdag, den 28 januari, ir en allmin flaggdag sedan
1947, 3ret efter det &r d& konungen féddes och blev kronprins.

Kronprinsessans namnsdag, den 12 mars, ir en allmin flaggdag
sedan 1982, efter att kvinnlig tronféljd inférdes 1980.

Paskdagen infaller i Sverige den forsta séndagen efter den eckle-
siastiska (metonska) fullminen som infaller p eller nirmast efter
virdagjimningen. Dagen firas 1 kristen tradition till minne av Kristi
uppstindelse. Pdskdagen ir en allmin flaggdag 1 Sverige sedan 1939.

Konungens fédelsedag, den 30 april, dr en allmin flaggdag sedan
1947.

Den forsta maj ir en traditionell festdag i stora delar av Europa.
Den dagen har firats som en ickekyrklig folkfest sedan medeltiden
eller dnnu lingre tillbaka 1 tiden. Den férsta maj dr ocksd arbetar-
rorelsens dag. Arbetarrorelsens dag, firas sedan 1890 och ir en all-
min flaggdag 1 Sverige sedan 1939.

Pingstdagen firas enligt kristen tradition for att fira kyrkans
fodelse, den infaller den tionde dagen efter Kristi Himmelsfird. Pingst-
dagen ir en allmin flaggdag 1 Sverige sedan 1939.

Veterandagen, den 29 maj, ir en flaggdag for att hedra och upp-
mirksamma svensk personal som omkommit 1, deltagit i eller deltar
i nationella eller internationella militira eller civila insatser. Veteran-
dagen ir en allmin flaggdag i1 Sverige sedan 2018 och firas samtidigt
som den av FN instiftade internationella fredssoldatdagen.

Svenska flaggans dag och Sveriges nationaldag, 6 juni. Den svenska
flaggan har firats sedan 1916, som allmin flaggdag sedan 1939. Den
6 juni fick 1983 status som nationaldag. Datumet &terkopplar till flera
hindelser som intriffat den 6 juni. Det ir den dag 1523 Gustav Vasa
vid riksmotet 1 Stringnis valdes till konung 6ver det som d& utgjorde
Sverige. Det ir dven den dag 1809 en ny regeringsformen med grund
1 en tydlig maktdelningsprincip skrevs under. Slutligen ir det dven
den dag 1973 nir vir nu gillande regeringsform, som befiste och
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stirkte Sverige som demokrati och rittsstat, antogs forsta gingen av
riksdagen.

Midsommardagen firas i Sverige och 1 mdnga andra linder i norra
Europa. I Sverige firas dagen den tredje 16rdagen i juni i anslutning
till sommarsolstdndet — drets lingsta dag. Midsommardagen ir en all-
min flaggdag 1 Sverige sedan 1939.

Kronprinsessans fédelsedag, den 14 juli, blev en allmin flaggdag
1982, efter att kvinnlig tronféljd infordes 1980.

Drottningens namnsdag, den 8 augusti, ir en allmin flaggdag sedan
1976 nir Silvia Sommerlath genom dktenskapet med konungen blev
Sveriges drottning.

Valdagen, dagen for val i hela riket till riksdagen (som regel vart
fjirde 4r), ir en allmin flaggdag sedan 1982.

FN-dagen, den 24 oktober, hogtidlighdller FIN-stadgans ikraft-
tridande 1947 och ir en allmin flaggdag sedan 1982.

Gustav Adolfsdagen, den 6 november, ir 1 Sverige en allmin flagg-
dag sedan 1939 till minnet av Gustav II Adolfs dod vid slaget i Liitzen
1632. Aven i Finland uppmirksammas Gustav Adolfsdagen som en
s.k. 6vrig flaggdag med namnet Svenska dagen. Den ir diremot inte
en allmin flaggdag i Finland.

Nobeldagen, den 10 december, dr en allmin flaggdag till minne av
Alfred Nobels dédsdag och ir ocksd den dag d3 nobelprisen delas ut.
Dagen har varit en allmin flaggdag 1 Sverige sedan 1939.

Drottningens fédelsedag den 23 december ir en allmin flaggdag
1 Sverige sedan 1976 nir Silvia Sommerlath genom dktenskapet med
konungen blev Sveriges drottning.

Juldagen, den 25 december, ir i Sverige liksom i ménga andra
kristet dominerade linder en allmin flaggdag for att fira Kristi fodelse.
Den ir en allmin flaggdag i Sverige sedan 1939.
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9 Overvaganden och forslag,
allmanna flaggdagar

9.1 Ny allman flaggdag, val till Europaparlamentet

Kommitténs forslag: Dag f6r val till Europaparlamentet, vilket
infaller vart femte &r, blir ny allmin flaggdag.

Det forsta direktvalet till Europaparlamentet dgde rum 1979 och direkt-
val har sedan dess dgt rum vart femte 3r i alla EU:s medlemsstater.
Europaparlamentet bestdr av folkvalda ledaméter som medborgarna
1 respektive medlemsstat har rostat fram. Férdelningen av ledaméter
1 Europaparlamentet ir 1 huvudsak proportionell 1 férhillande till
respektive medlemsstats befolkningsmingd.

Valet innebir att medborgarna med rostritt i EU:s medlemsstater
genom direkta val rostar fram de ledaméter de vill se som foretridare
1 Europaparlamentet. Till en borjan bestod Europaparlamentet emeller-
tid av ledaméter som valdes av medlemsstaternas egna parlament.
Under borjan av 1970-talet paborjades dock diskussioner kring Europa-
parlamentets uppbyggnad och 1976 togs beslut om att Europaparla-
mentets foretridare skulle viljas genom direkta val.

Det finns vissa gemensamma regler f6r hur valet till Europaparla-
mentet ska gd till. Bland annat regleras mojligheten att erbjuda olika
rostmetoder, rostning 1 tredjeland och skyddet av personuppgifter.
Det ir unionsmedborgare med rostritt som fir rosta i valet. De
senaste dren har alltfler svenskar réstat 1 EU-valet. Dock foreligger
fortfarande en visentlig skillnad i valdeltagande mellan EU-valet och
riksdagsvalet; valdeltagandet bland rostberittigade 1 riksdagsvalet
2018 var 87 procent och i EU-valet 2019 var det endast 55 procent
som rostade.
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Valdagen ir ett tillfille att fira och uppmirksamma demokratin.
Dagen for val till Europarlamentet ir i likhet med dagen for riks-
dagsvalet ett konkret uttryck fo6r demokrati och innebir att unions-
medborgare med réstritt har mojlighet att utnyttja sin ritt att vilja
representanter till Europaparlamentet. Dagen for val till Europaparla-
mentet ir en allmin flaggdag i Finland, Tyskland och Belgien. Nir
FN-dagen gjordes till allmin flaggdag var det for att uttrycka en
onskan att flagga for ndgot Sverige dr del av, ett liknande resonemang
kan foras vad avser val till Europaparlamentet.

P3 samma sitt som det allminna valet till riksdagen uppmirk-
sammas genom en allmin flaggdag foreslds att dven dagen for valet
till Europaparlamentet blir en allmin flaggdag f6r att markera den
betydelse dagen har f6r demokratin.

EU-valet infaller vart femte r i alla EU:s medlemsstater under en
pa forhand faststilld tidsperiod. Som utgdngspunkt ska tidsperioden
infalla under juni men den kan dndras till april, maj eller juli samma
ir efter beslut av Europeiska unionens rdd. 2019 dgde valet rum den
26 maj, beslut om tidsperioden togs 1 maj 2018. Detta innebir att
flaggdagen kommer att infalla vart femte ar och ofta vid olika datum.
Det kan 1 detta sammanhang noteras att dven flera andra flaggdagar
saknar ett exakt datum.

9.2 Ett mindre antal flaggdagar med koppling
till kungahuset

Kommitténs f6rslag: De dagar som Kung Carl XVI Gustaf, Drott-
ning Silvia och tronféljaren, Kronprinsessan Victoria, har namns-
dag (28 januari, 8 augusti och 12 mars) ska efter nista tronskifte
inte lingre vara allminna flaggdagar. Efter nista tronskifte ska
dven Drottning Silvias fodelsedag (23 december) utgd som allmin
flaggdag. De kungliga flaggdagarna ska efter den tidpunkten en-
dast omfatta tronfoljarens fédelsedag frin det &r tronféljaren fyller
18 &r, och regentens fodelsedag.

1966 &rs utredning om de allminna flaggdagarna foreslog att den ord-
ning som d& gillde skulle bestd. Det innebar att konungens och tron-
foljarens fodelsedag och namnsdag utgjorde allminna flaggdagar. I dag
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utgér konungens, hans makas samt tronféljarens fédelsedag och
namnsdag allminna flaggdagar.

Foédelsedagar idr allminna flaggdagar 1 Danmark och Norge for
fler personer in regenten och tronarvingen, exempelvis gemél, prin-
sar och prinsessor. I Storbritannien ir hela tolv kungliga fédelse-
dagar allminna flaggdagar for tillfillet, samt drottningens kronings-
dag och brollopsdag.

Firande av namnsdagar har sina anor i kalendrar upprittade av den
grekisk-ortodoxa och den katolska kyrkan. Varje helgon har en fest-
dag och den person som var dopt efter ett helgon firade sin namns-
dag enligt kalendern. T Osterrike férekommer det att det flaggas i en
delstat nir dess skyddshelgon har namnsdag, utan att dagen dirmed
ir en allmin flaggdag. I dag inkluderar varje dag i &ret inte bara ett
men flera namn som kan firas. Firandet av en persons namnsdag i
Sverige dr emellertid inte en trend som férefaller vixa. Inget annat
land i norra Europa har en namnsdag som allmin flaggdag.

I kommittédirektiven anges att kommitténs arbete ska ha inrikt-
ningen att vid nista tronskifte minska antalet kungliga flaggdagar pa
s& sitt att endast statschefens och tronféljarens fodelsedagar och
namnsdagar ska vara allminna flaggdagar. Kommittédirektiven ut-
trycker ocksd att de allminna flaggdagarna ska ha bred forankring
och std sig 6ver tid.

Kommittén foreslar 1 enlighet med den inriktningen att samtliga
tre namnsdagar tas bort som allminna flaggdagar. Férhoppningen ir
att de kvarvarande flaggdagarna di far stérre utrymme. Av samma
anledning foreslas att regentens gemadls fodelsedag tas bort som flagg-
dag. Den allminna flaggdagen den 23 december (drottning Silvias
fodelsedag) foreslds dirfor tas bort som allmin flaggdag vid nista
tronskifte. Detta dr ocks3 1 linje med den inriktning som framgsr i
kommittédirektiven.

Den féreslagna kopplingen till 18-3rsgrinsen for nir tronfolja-
rens fodelsedag ska bli flaggdag 6verensstimmer med tidpunkten f6r
nir en person kan bli statschef eller intrida som riksférestindare
enligt 5 kap. 2 och 4 §§ regeringsformen och ir en naturlig utgéngs-
punkt for nir en tronfoljare fir en mer officiell position.

Aven om det inte finns nigon direkt koppling mellan flaggdagar
och salutdagar kan det med anledning av de féreslagna dndringarna
finnas skil att dven se dver forordningen (1996:931) om salut.
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9.3  Ovriga 6verviganden

Kommitténs beddmning: Inga andra allminna flaggdagar, for-
utom de forslag som limnats ovan, ska liggas till eller tas bort.
Sprakliga justeringar och en redaktionell férindring av férord-
ningen foreslis.

Kommittén har utifrdn sitt uppdrag évervigt framfor allt om ytter-
ligare allminna flaggdagar bor inféras 1 syfte att uppmirksamma och
hogtidlighdlla hindelser och liknande som ir av storre betydelse for
riket som helhet men dven om ndgon ytterligare dag bér tas bort.

Foérutom kommitténs forslag som framgdr 1 avsnitt 9.1 har kom-
mittén Svervigt att infora en ny allmin flaggdag i syfte att hedra och
uppmirksamma Sveriges demokrati.

Kommittén har frimst évervigt féljande datum.

Den 21 januari for att hogtidlighlla det datum riksdagen 1921
tog det slutgiltiga beslutet att genomféra allmin och lika réstrite for
min och kvinnor.

Den 17 eller 18 december for att hogtidlighdlla att den 17 decem-
ber 1918 debatterade, och under efterféljande natt accepterade riks-
dagens forsta och andra kammare att inféra allmin och lika rostritt
f6r myndiga min och kvinnor. Vid valet till landsting och kommuner
1919 och sedan vid riksdagens andra kammare den 12 september
1921 tillimpades beslutet for forsta gdngen efter att grundlagsind-
ringen hade genomforts. Det kan noteras att den 17 december var
det datum som anvindes som utgdngspunkt f6r att fira 100-3rsdagen
av demokratins genombrott i Sverige genom en tillfillig dndring i
forordningen om allminna flaggdagar 2018 (SFS 2018:1607 och
2018:1608).

Flera datum, framfor allt mellan 1917 och 1921, har varit viktiga
for den allmidnna och lika rostritten f6r min och kvinnor 1 Sverige.
Det ir dirfor svrt att utpeka nigon dag som varit mest betydelsefull
for den svenska demokratin eller dess genombrott. Att inféra en ny
flaggdag utan en tydlig forklaring till varfér just den dagen valts
skulle kunna forsvira mojligheten for en ny flaggdag att 3 ett brett
genomslag. Demokratins genomslag i Sverige har dessutom utveck-
lats efter de forsta besluten och valet 1921. Flera génger har lagstift-
ningen dndrats for att mojliggdra for fler personer att kunna utnyttja
sin rostritt. Kommittén anser vidare att en flaggdag i december eller
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januari, de manader med minst antal soltimmar per dag i Sverige med
svarighet skulle nd framging.

Diremot goér kommittén bedémningen att vir nationaldag som
redan ir en allmin flaggdag ocks3 ir att betrakta som en demokrati-
dag. Regeringsformen frén 1809 som skrevs under den 6 juni innebar
inte omedelbart allmin och lika réstritt, diremot var den en grund
for fortsatta reformer av vart samhille. 1809 4rs regeringsform gav
uttryck for en tydlig maktdelningsprincip, lagstiftningsmakten dela-
des mellan riksdagen och konungen medan konungen hade den sty-
rande makten. Makten 6ver skatter och budgeten 13g hos riksdagen.
Det kan ulliggas att dven 1974 irs regeringsform som innebir att
Sverige 1 dag dr en konstitutionell monarki, antogs av riksdagen forsta
gingen den 6 juni 1973. Regeringsformen foregicks av tjugo ar av ut-
redningar innan parlamentarismen fick den framtridande roll den har
1 dag. Den 6 juni ir historiskt sett ocksd en nationell minnesdag till
minne av 1523 nir Gustav Vasa valdes till Sveriges konung, unionen
med Danmark upphérde och Sveriges enande till en sjilvstindig stat
paborjades (prop. 2004/05:23 s. 8).

Den 6 juni har dessutom 1 viss utstrickning 1 praktiken redan
etablerat sig som en dag for att fira demokrati. Mdnga av de tal som
hills den dagen aterkopplar till demokrati och ett antal kommuner
firar sedan flera &r tillbaka den 6 juni de personer som under 4ret
blivit svenska medborgare och som dirmed dtnjuter ritten att rosta
1 val till riksdag.

Kommittén har évervigt om ndgon ytterligare flaggdag bor tas
bort. Vi noterar att de allminna flaggdagarna har vuxit sig in 1 allmin-
hetens medvetande vilket ocksd konstaterades redan i férarbetena
(prop. 1981/82:109 s. 42 f.), &ven om omfattningen av flaggning fore-
faller variera framfér allt beroende pd drstid. Vi bedémer dirfér att
ndgon ytterligare allmin flaggdag inte bér tas bort.

Kommittén noterar att det kan finnas ett behov av att nu gillande
allminna flaggdagar ytterligare synliggors av de som idr nirmast be-
rorda och har ett intresse av att en viss flaggdag far en storre folklig
forankring. Férsvarsmakten utfor redan 1 dag ett positivt arbete genom
veterandagens publicitet liksom myndighetens dterkommande flag-
gande vid alla allminna flaggdagar. Kommittén ser girna att fler akto-
rer med gemensamma krafter 6kar flaggdagarnas synlighet i det svenska
sambhillet.
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Slutligen féresldr kommittén att forordningen justeras s att den
allminna flaggdagen den 29 maj, veterandagen, placeras ritt i for-
hillande till datumet den infaller, samt att den férsta maj och de kung-
liga flaggdagarna justeras rent sprakligt.
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10  Anslaget till Kungliga
Hovstaten, omfattning,
avgransning och terminologi

10.1 Omfattning och avgransning

Kommitténs uppdrag enligt direktiven ir att, i samridd med hovet,
overviga hur utformningen av riksdagens anslag till hovet kan bidra
till att det kungliga husets officiella dtaganden frimst utfors av ett be-
grinsat antal av dess medlemmar. Kommittén har inte till uppgift att
foresld dndringar i vare sig regeringsformen eller successionsordningen.

Vibehandlar frimst den del av anslaget som berér Kungliga Hov-
staten (Hovstaten) eftersom kostnader f6r det kungliga husets offi-
ciella dtaganden frimst belastar den delen. Kungliga Slottsstaten
(Slottsstaten) behandlas for att ge en bakgrundsbild och forstielse
foér nutida utformning av anslaget och dess redovisning.

Kapitel 11 ger en historisk bakgrund till anslagets utformning och
framfor allt hur kostnader redovisats. Kommitténs verviganden
framgar 1 kapitel 12.

10.2 Terminologi

Ett flertal termer anvinds for att i regeringsformen, successions-
ordningen, budgetproposition och statliga utredningar ange rittsliga
eller andra férhillanden som péverkar statschefen och de successions-
berittigade. For att gora den fortsatta framstillningen s3 tydlig som
mojligt foljer en redogorelse f6r visentliga termer och deras betydelse
1 dag.
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Konungabuset/kungabuset

Termen konungahuset férekommer i regeringsformen (5 kap. 4-5 §§)
och dr dir liktydigt med samtliga successionsberittigade enligt succes-
sionsordningen inklusive kung eller drottning som innehar Sveriges
tron.

Successionsordningen i dess lydelse fore dr 1975 kunde tolkas
som att fler in de successionsberittigade ingick i “konungahuset”
(Hagman 1902). Termen férekommer inte i nu gillande successions-
ordning. Det svenska spriket utvecklas kontinuerligt och skrivreg-
lerna likasd det vilket medfér att utredningar och lagstiftningstext
dndras.

Termen “kungahuset”, som inte alltid 4r synonymt med konunga-
huset utan ocksd kan inkludera ingifta personer, anvinds 1 viss lag-
stiftning. I ljuset av férarbetena kan det framgg vilken krets som av-
ses med den aktuella lagen.

Det kungliga huset och den kungliga familjen

Bide “kungl. huset” och "kungl. familjen” f6rekommer som begrepp
1 successionsordningen.

Enligt successionsordningen innebir det kungliga huset de succes-
sionsberittigade och deras gemdler (barn, deras gemler och barnbarn
till Kung Carl XVI Gustaf, dven Drottning Silvia ingdr dirmed 1 det
kungliga huset). Det kungliga huset har som begrepp ocksd anvints
av konungen nir han preciserat den krets inom den kungliga familjen
som kan férvintas tas 1 ansprak for s3ddana uppdrag som dligger stats-
chefen eller anknyter till statschefsimbetet. Genom ett beslut av
konungen den 7 oktober 2019 giller att Prins Carl Philips barn eller
Prinsessan Madeleines barn, i det hir avseendet, inte lingre ingdr av
det kungliga huset. De omfattas emellertid fortfarande av successions-
ratten.

Den kungliga familjen ir ett bredare begrepp, det innefattar de
successionsberittigade och deras gemiler samt vissa andra medlem-
mar av itten Bernadotte.
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Kungafamiljen

Termen kungafamiljen anvinds 1 budgetpropositionen utan nigon
nirmare precisering av dess innebord. Exempelvis anges det att an-
slaget fir anvindas for att ticka utgifter fo6r ”statschefens officiella
funktioner inklusive utgifterna fér kungafamiljen”.

Konungen och statschefen

I forarbetena till dndringar av regeringsformens regler om stats-
chefens behorighetsilder (prop. 1993/94:115 s. 15) framgir det att
begreppet "konungen” avser endast konungen personligen medan be-
greppet “statschef” inkluderar konungen och riksforestindaren som
kan trida 1 konungens stille.

Kungliga Hovstaten och Kungliga Slottsstaten

Kungliga Hovstaten (Hovstaten) avser den organisation som har till
uppgift att bistd statschefen och det kungliga huset i deras officiella
plikter. Kungliga Slottsstaten (Slottsstaten) har hand om egendoms-
forvaltningen.

Kungliga Hovstaterna

Begreppet avser 1 dag hovet som helhet, dvs. Kungliga Hovstaten, de
hovstater som syftar pa de olika kungliga personernas olika hovstater
men dven Kungliga Slottsstaten. Det dr organisationens officiella be-
teckning och férekommer bl.a. 1 verksamhetsberittelsen (bet. 2011/
12:KU1 s. 14). I budgetpropositionen fér 2021 (prop. 2020/21:1)
anges "Kungliga hov- och slottsstaten” f6r att uttrycka fordelning
av anslaget som riktas till statschefen.
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11  Historisk bakgrund och
utveckling av anslaget
till Kungliga Hovstaten

11.1 Introduktion

Detta kapitel har tvd syften, dels att forklara vilken personkrets som
kan omfattas av anslaget, dels att beskriva pa vilka sitt anslaget redo-
visats historiskt. Kapitlet dr uppdelat i tvi delar. Forst behandlar vi
den krets av personer som frimst kommer ifriga for anslagets f6r-
delning. Vi beskriver statschefens roll och uppgifter, hur successions-
ritten fungerar for att sedan férklara fordelningen av riksdagens
anslag som riktas till statschefen och férdelas till Kungliga Hov- och
Slottsstaterna. I den andra delen beskriver vi den historiska utveck-
lingen av anslaget, frimst till Kungliga Hovstaten (Hovstaten), och
hur anslaget redovisats historiskt och i nutid. Slottsstaten behandlas
endast 1 den mdn det dr nddvindigt f6r forstdelsen av anslaget som

helhet.

11.2  Statschefens roll och successionsordningen

Anslaget har 1 huvudsak till syfte att ticka utgifterna for statschefens
officiella funktioner, inklusive utgifter f6r kungafamiljen. Inlednings-
vis redogdr vi dirfor for statschefens uppgifter. Sveriges statschef
har i enlighet med den regeringsform som giller sedan 1 januari 1975
representativa och ceremoniella uppgifter men saknar formell poli-
tisk makt. Regeringen sammantrider i konselj nir s& behévs under
statschefens ordférandeskap (5 kap. 3 § regeringsformen). Regerings-
skifte dger rum vid en sirskild konselj infér statschefen (6 kap. 6 §
regeringsformen), skulle statschefen ha forhinder kan talmannen trida
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in. Riksdagsordningen innehéller bestimmelser om riksmétets 6pp-
nande vari framggr att statschefen forklarar riksmétet Sppnat pa tal-
mannens begiran. I riksdagsordningen framgir dven att statschefen
far avge imbetsforklaring infor kammaren (3 kap. 6 § och 6 kap. 17 §
riksdagsordningen). Vad giller regeringsbildningen ir det 1 stillet tal-
mannen som i dag utfér de uppgifter statschefen tidigare utférde.

Ordférande vid Utrikesnimndens méten ir statschefen eller, vid
torhinder, statsministern. Statschefen ir emellertid inte ledamot av
Utrikesnimnden (10 kap. 12 § regeringsformen jfr 15 kap. 2 § reger-
ingsformen). Statschefen kan 1 egenskap av ordférande besluta om
ovillkorlig tystnadsplikt for Utrikesnimndens ledaméter (10 kap.
12 § 3 st. regeringsformen).

Statschefen har en roll som rikets frimsta foretridare (prop. 1973:90
s. 173). De representativa uppgifter statschefen utfér bestims i huvud-
sak av sedvana (Eka 2018 s. 271). I statschefens representativa uppgif-
ter ingdr att ackreditera andra linders ambassadérer och att underteckna
de svenska sindebudens kreditivbrev genom vilka de ackrediteras 1
frimmande stat. Statschefen dr dven vird nir utlindska statséver-
huvuden beséker Sverige. I Sverige ir det regeringen som har upp-
giften att féretrida Sverige i internationella relationer, 1 vissa fall med
medverkan av statschefen.

Statschefen innehar Forsvarsmaktens hogsta militira grad i syfte
att kunna fullgora sina plikter som en symbol fér rikets forsvarskraf-
ter (prop. 1973:90 s. 174).

I jimforelse med 6vriga europeiska kungahus har den svenska stats-
chefen en begrinsad makt (Hazell 2020 s. 270). Exempelvis under-
tecknar den danska statschefen de lagar som antagits av Folketinget
och den brittiska statschefens informella makt kan 1 viss utstrick-
ning anvindas genom de veckométen som sker mellan statschefen
och premiirministern (Hazell 2020 s. 80). I Storbritannien under-
tecknas lagar av statschefen och 1 till exempel Belgien har statschefen
en aktiv roll vid regeringsbildningen.

11.2.1 Historisk bakgrund till successionsratten i Sverige

Vid Visterds riksdag antogs den 13 januari 1544 den s.k. arviéreningen,
ditida motsvarighet till successionsordningen. Sverige évergick dir-
med till att bli en arvmonarki i stillet fér en valmonarki. 1582 in-
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fordes ett krav pd att en medlem av kungahuset inte skulle gifta sig
med ndgon ofrilse person. 1590 férnyades 1544 &rs arviérening med
det tilligget att successionsritt pd kvinnolinjen inférdes om hela mans-
linjen var utdéd. Den ildsta ogifta prinsessan skulle d& bli drottning,
och stinderna skulle med hennes bifall vilja en gemal &t henne.

Ar 1604 beslutades om en ny arvforening, och hertig Karl till-
tridde som Karl IX med successionsritt for sin linje fére Sigismunds
bror Johan och dennes linje. En ogift prinsessa kunde d& bli drott-
ning pd samma sitt som enligt 1590 4rs reglering. I 1604 irs reglering
inférdes ett antal nya bestimmelser. For det forsta ett krav att
konung och arvfurste skulle vara av den rena evangeliska liran enligt
den oférindrade Augsburgska bekinnelsen och att successionsritten
for arvfurste som avi6ll frin denna lira var forverkad. Dessutom
inférdes krav pd att dven arvfurstarnas gemailer skulle vara av den
rena evangeliska liran och slutligen krav pd samtycke frin riksdagen
till en arvfurstes giftermal. Slutligen inférdes dven en bestimmelse
av innebdrden att en konung eller arvfurste som blev regent 1 ett
annat land och bosatte sig dir forlorade ritten till den svenska tronen.

Den kvinnliga successionsritten bekriftades ytterligare flera
ginger pd 1620- och 1630-talen och 1 1634 irs regeringsform. Enda
gangen den aktualiserades var 1632 nir drottning Kristina besteg tronen
efter Gustav II Adolf. Ar 1649 antogs pfalzgreven Karl Gustav till
tronfoljare, och dr 1650 beslutade riksdagen att 1544 och 1604 4rs
arvioreningar skulle tillimpas pd det pfalziska huset, dock med undan-
tag for den kvinnliga successionsritten. Detta indrades redan 1683
nir successionsritten utstricktes till kvinnor. Diremot omfattades
inte drottning Ulrika Eleonora, syster till Karl XII, av denna regel,
hon blev vald till drottning 1719 och den kvinnliga tronféljden av-
skaffades samtidigt. Kravet pd stindernas samtycke upphivdes genom
att enbart konungens vetskap och samtycke krivdes enligt 36 § i
1772 &rs regeringsform, men 1 dvrigt hinvisades 1 2 § till vad som be-
stimts dr 1544, 1604 och 1743. Rittsverkan av giftermdl utan sam-
tycke var, angavs det nu uttryckligen, férverkande av successions-
ritten for sdvil den som gifte sig utan samtycke som dennes barn.

En ny successionsordning antogs 1809 for att méjliggora f6r den
danska prinsen Karl August att bli kronprins i Sverige, eftersom
Karl XIII inte hade ndgra barn. Efter att prinsen hastigt avlidit valdes
i stillet Jean Baptiste Bernadotte till kronprins. Fér att mojliggora detta
antogs den successionsordning som dnnu giller, om dn modifierad.
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11.2.2 Nu géllande successionsratt enligt
successionsordningen

I 1 kap. 5 § regeringsformen framgar att kung eller drottning som
enligt successionsordningen innehar Sveriges tron dr Sveriges stats-
chef. Innebérden av statschefsimbetet redogér vi fér ovan 1 11.2.

Successionsordningen, utfirdad den 26 september 1810, ir den
ildsta av de svenska grundlagarna. Den anger villkoren fér succes-
sionsritt och den ordning i vilken de successionsberittigade har succes-
sionsritt. Successionsordningen reglerar varken anslaget eller stats-
chefens roll. Den dndrades senast nir kvinnlig tronféljd inférdes den
1 januari 1980 och kan, likt andra grundlagar, enbart indras genom
att riksdagen fattar tvd likalydande beslut, mellan dessa beslut ska val
till riksdagen héllas (8 kap. 14 § regeringsformen).

Successionsordningens nuvarande lydelse anger att successions-
ritt tillkommer manliga och kvinnliga efterkommande till Kung
Carl XVI Gustaf i ritt nedstigande led. Kronprinsessan Victoria och
hennes barn har successionsritt, liksom Prins Carl Philip och hans
barn och Prinsessan Madeleine och hennes barn. Aldre syskon och
deras efterkommande har féretride framfér yngre syskon och deras
efterkommande.

I de fall successionsordningen stadgar att en regel dr tillimplig f6r
konungen giller den dven om en drottning ir statschef (2 § succes-
sionsordningen).

11.2.3 Beslutandemakt 6ver kungahusets medlemmar

Successionsordningen ger Kung Carl XVI Gustaf och i framtiden
hans eftertridare vissa befogenheter 6ver kungahusets medlemmar.

I egenskap av kungahusets 6verhuvud har Kung Carl XVI Gustaf
vidare makt att bestimma 1 vissa frigor som ror kungahuset (s.k.
husmakt). Nir husmakten utdvas idr det inte 1 form av ett agerande
som statschef utan som kungahusets éverhuvud. Husmakten om-
fattar bl.a. beslut om anvindande av prins- och prinsesstitlar liksom
titeln Kunglig hoghet.

Eftersom anslaget, i sin nuvarande utformning, ir riktat till stats-
chefen ir det ocksd dir uppgiften att férdela medel till Gvriga med-
lemmar av familjen ligger. Det ir i dag Kung Carl XVI Gustaf som
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avgor vilka som ska stodja utforandet av de officiella plikterna och
vilken ersittning som ska utgd f6r detta.

11.2.4 Beslutet av den 7 oktober 2019

I oktober 2019 publicerade riksmarskalken en kommuniké dir det
framgick att Kung Carl XVI Gustaf beslutat att inféra en férindring
1 det kungliga huset. Syftet med férindringen var att klargéra vilka
personer inom den kungliga familjen som kan férvintas tas i ansprdk
for sidana officiella uppdrag som dligger statschefen eller anknyter
till statschefsimbetet.

Enligt kommunikén tillhér Prins Carl Philips barn, liksom prin-
sessan Madeleines barn inte lingre det kungliga huset. Diremot ir
de fortfarande del av den kungliga familjen.

Kommunikén anger dven att Kung Carl XVI Gustaf, Drottning
Silvia, Kronprinsessan Victoria och hennes gemal ir Sveriges frimsta
representanter inom landet och gentemot andra stater. Dirutéver
utfor Prins Carl Philip, hans gemal och Prinsessan Madeleine offi-
ciella uppdrag i den utstrickning kungen si beslutar.

Beslutet om att avgrinsa det kungliga huset har 1 sig ingen succes-
sionsrittslig verkan. Successionsritten regleras i successionsordningen,
se ovan avsnitt 11.2.1.

11.2.5 Statschefens finansiella neutralitet

Begreppet finansiell neutralitet i detta sammanhang ger uttryck for
principen att statschefen ska vara fri frin eventuella patryckningar
oavsett var dessa kan komma ifrén. Statschefen foretrider Sverige som
helhet och bér inte vara bunden till ndgon viss del av samhillet. Be-
greppet anvinds i dag i den verksamhetsberittelse Kungliga Hov- och
Slottsstaterna publicerar varje dr. Dir anges att statschefens obero-
ende skulle kunna ifrigasittas om statschefen med familj behover
anvinda sig av extern finansiering for sina privata omkostnader.
1809 &rs regeringsform innehéll ett férbud mot att prinsar av det
kungliga huset tog civilt mbete. De var diremot inte férhindrade
att inneha militirt imbete eller pristerlig syssla (Kjellén 1890 s. 57).
Nu gillande regeringsform innehéller inget férbud liknande det som
framgick 1 1809 &rs regeringsform och reglerar éverhuvudtaget inte
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de successionsberittigade. Det finns i dag inget som formellt sett
forhindrar att nigon av de successionsberittigade som stddjer stats-
chefen i de representativa uppgifterna, eller deras gemaler, tar anstill-
ning. Diremot kan det som successionsberittigad eller som dennes
gemdl, 1 praktiken vara svdrt att kombinera representativa uppgifter
till stéd f6r en statschef med de flesta anstillningar eftersom anstill-
ningen kan firga hur personen 1 friga framstr som en representant
for Sverige.

11.3 Anslaget till Kungliga Hovstaten
och dess redovisning

Anslaget utformas 1 regeringens budgetproposition som ett anslag
som riktas till statschefen och férdelas mellan Kungliga Hov- och
Slottsstaterna. Anslaget fordelas pd tvd poster, en till Slottsstaten
(49 procent) och en till Hovstaten (51 procent). Forslaget 1 budget-
propositionen fér 2020/2021 anger att indamailet med anslaget ir att
ticka utgifterna for statschefens officiella funktioner, inklusive ut-
gifter for kungafamiljen samt f6r Hovstatens och Slottsstatens for-
valtningsutgifter (prop. 2021/21:1, utgiftsomride 1). Anslaget har haft
denna utformning sedan slutet av 1990-talet dven om uppdelningen
1 procentsatser inte framgick i riksdagstrycket férrin 1 budgetpro-
position fér dr 2005 (prop. 2004/05:1, utgiftsomride 1). Anslaget {6ljs
upp av ett regleringsbrev for varje budgetdr. Dir framgir summan
som férdelas mellan Hovstaten och Slottsstaten utifrin den huvud-
post som framgdr 1 budgetpropositionen.

I forarbetena till 1974 ars regeringsform framgér att hovet star
utanfor den statliga férvaltningsorganisationen (prop. 1973:90 s. 176).
Hovstaten ir dirmed undantagen frin anslagsforordningens (2011:223)
bestimmelser om prévning av anslagssparande och indragning av
anslag och andra delar av det ekonomiadministrativa regelverket f6r
myndigheter under regeringen.

11.3.1 Anslaget och dess redovisning fran 1500-talet till 1809

Sveriges tidigare kungar och drottningar har genom historien inne-
havt betydande makt, precis som sina europeiska motsvarigheter.
Det ir en del av forklaringen till varfér budgeten 1572 for det som
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1 dag motsvarar bdde Hovstat och Slottsstat motsvarade ungefir
20 procent av statsbudgeten. Det ir emellertid svirt att sl8 fast exakt
vad som ingick i1 den posten. Exempelvis fanns det vid den tiden
ingen strikt uppdelning mellan hovimbetsmin och riksimbetsmin
(Odén 1955 s. 212-218 och 409). Historiker har konstaterat att det
var stor oordning i hovfinanserna fram till Karl XI:s tid d& det still-
des hogre krav pd redovisning och revision (Persson 1999 s. 5679
och 255-259).

Karl XTI lit uppféra en statsbudget, s.k. riksstat (Hildebrand 1896
s. 413, Lagerroth 1934 s. 265-311, Lagerroth 1928, s. 108-153). Genom
den 3tgirden infordes dven bestimda hovanslag som stod till ko-
nungens forfogande (Reuterskiold 1914 s. 75). Statsbudgeten 1724
inneholl delposter 6ver precisa summor for vissa familjemedlemmar,
slott och sirskilda utgiftsomrdden pd samma sitt som anslaget skulle
komma att presenteras under 1800- och 1900-talet (Amark 1961
s. 319-30, Sunngqvist 2021 avsnitt 6.2.7).

I 1772 &rs regeringsform angavs i § 30 att "Kongl. Maj:ts hof stir
under dess enskilta disposition”. Det som avses var utgifter kopplade
till den kungliga familjen inklusive de sirskilda hovstaterna men dven
hovstallet, personalkostnader och kostnader for vissa slott (Amark
1961 s.313-318). Redan pi den hir tiden skedde omflyttningar av
utgifterna, bl.a. kostnaden f6r byggande av Stockholms slott férdes
over frin Kongl. Maj:ts hof till en sirskild myndighet. Den senare
omflyttningen kan bero pd den sirskilda skatt som togs ut frdn 1728
for slottets uppforande. (Amark 1961, s. 320, 777-784) Kostnader
for livdrabanter och livgarde horde till Kungl. Maj:ts hof pa den tiden
men har vid senare framstillningar om hovfinanserna beskrivits som
militira utgifter (Amark 1961, s. 342-349 och 352).

Det har framhallits att det dr svart att berikna de egentliga kost-
naderna under denna tid. Penningvirdets férsimring och sittet att
berikna naturaférminer gor det svért att faststilla exakta utgifter
och inkomster. Under 1700-talet var hovbudgetens del av statsbud-
geten ungefir sju till tio procent, 1 den summan ir inte medriknat
underhdll av slotten eller kostnader for livgardet (Sunnqvist 2021 av-
snitt 6.2.7, Amark 1961 s. 314-319, Nordin 2009 s. 97-100). De totala
omkostnaderna enligt budgetpropositionen vid 1809 drs riksdag,
som inkluderar kostnader for alla slotten och kungsgirdarna, stall,
livdrabanterna och kostnader for ett antal medlemmar av den kung-
liga familjen uppgick till tjugofem procent av statsbudgeten (Stats-
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kontorets memorial 23 juni 1809 samt bilaga A, till Kong. Maj:ts nidig
proposition s. 10-11 och 15).

11.3.2 1809-1810 ars 6verenskommelse mellan Karl XIII
och rikets stander

Svenska kungar och drottningar har historiskt antingen igt, men fram-
for allt disponerat ett stort antal slott, kungs- och kungsladugirdar,
stuterier, stall, 8krar, betes- och skogsmark. Avkastningen frin dessa
egendomar hade under drhundraden finansierat bl.a. hovhillningen
och hovstallet. Den sviktande svenska ekonomin som uppstod bl.a.
efter Finska kriget 1808-1809 med Ryssland féranledde rikets stin-
der att inleda en férhandling med d&varande kung Karl XIII {6r att
nd en samsyn om anvindande av avkastningen frin de ovan nimnda
egendomarna.

I regeringsformen frin 1809, dterfinns grunden till den 6verens-
kommelse som skulle komma till stdnd, nimligen att kungsgrdar och
kungsladugdrdar med tillhérande fastigheter m.m. inte fick siljas utan
riksdagens samtycke (§77). Den egendom som &syftades var den
som historiskt varit betydelsefull for statsfinanserna. Det var ocks3 av
betydelse att det tidigare 1 Sveriges historia férekommit att regenter
gjort donationer av betydelse som senare krivts tillbaka. For en redo-
gorelse av de egendomar som kom att ingd i 6verenskommelsen, se
Sunnqvist 2021, kapitel 6.

I regeringsformen frin 1809 angavs att konungens hov stod under
hans enskilda styrelse, diremot behandlades inte sjilva anslaget (§ 48).

I augusti 1809 inleddes en skriftvixling mellan konungen och
stinderna vilket ledde fram till en 6verenskommelse under den férsta
halvan av 1810. Overenskommelsen bestér av fyra olika dokument:

—

. Statsutskottets memorial av den 25 augusti 1809,

2. Riksens stinders skrivelse till Karl XIII den 1 december 1809,

3. Konungens svar enligt statsrddsprotokoll den 26 februari 1810 och
4. Riksdagens beslut den 2 maj 1810.

Inneborden av dverenskommelsen var att kungen till forman for

Kronan (staten) avsade sig ritten till avkastningen frdn samtliga kungs-
girdar och kungsladugirdar med tillhérande hemman och ligenheter
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mot att statschefen erhéll ett drligt anslag som skulle ticka kostna-
derna f6r hovhillning. Anslaget skulle uppgs till en sddan storlek att
det rickte till “underhéllande af en emot Dess wirdighet och Rikets
anseende swarande Hof-Stat”. Anslaget stod enligt éverenskommel-
sen under statschefens disposition. Anslaget skulle mojliggora att
statschefen f6r ”sina dterstiende dagar” skulle kunna leva oberoende
i sin roll som statschef. For en studie av 6verenskommelsens karak-
tir se bl.a. Sunnqvist 2021 kapitel 6.

11.3.3 Anslaget och dess redovisning fran 1810
till 1980-talet

Aven om 6verenskommelsen, liksom 48 § i 1809 &rs regeringsform,
innebar att anslaget stod under konungens disposition s framgar det
1 budgetpropositionerna att anslaget bestod av precisa summor for
vissa familjemedlemmar, slott och sirskilda utgiftsomriden, exem-
pelvis uppvirmning. Precis som innan 1810 hinde det att budget-
poster flyttades, exempelvis att underhdll av vissa slott utgjorde en
titel utanfér anslaget.

Under den riksdag som sammantridde 1840-1841 féreslog riks-
dagens statsutskott en uppstillning av anslagsposterna som skilde
Hovstaten frén Slottsstaten. Detta innebar att Hovstaten dven fort-
sittningsvis var undantagen frdn revision men att Slottsstaten om-
fattades av revision. Vid den hir tiden ingick féljande poster i Hovstaten;
konungens och kronprinsessans hovhillning inklusive kostnaderna
for kronprinsens barn, kronprinsessans handpenningar, kostnader
for moblers underhill pd de kungliga slotten, hovstallets utfodring,
ved och kol f6r de kungliga slotten, polis-, lys-, och renhdllning pd
Kungliga Slottet i Stockholm.

Slottsstatens poster omfattade reparation och underh3ll av Kung-
liga Slottet i Stockholm samt andra fastigheter 1 Stockholm som
anvindes av den kungliga familjen, samt reparation och underhill av
Drottningholms och Svartsjé slott, Gripsholms slott, Ulriksdals slott,
Haga lustslott och park samt Stromsholms slott. Eftersom Rosers-
bergs slott stillts till Karl XIV Johans disposition pa livstid och utan
krav pa revision togs den upp under Hovstatens anslagspost. Att
lustslotten nu omfattades av revision innebar i praktiken en dndring
av 6verenskommelsen 1809—-1810, detta nimndes dock inte i1 under-
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laget som behandlades i riksdagen (Bramstring s. 264-270 samt
1840-1841 &rs riksdag, bihang saml. 4, avd. 1 bd 1).

Under de féljande hundra 4ren tillimpades denna uppdelning i
regeringens proposition och riksdagens betinkande och utgifterna
omfattades av revision som ovan. Diremot flyttades anslaget for
polis-, lys- och renhéllning frdn Hovstaten till Slottsstaten utan nir-
mare forklaring 1913. T budgetpropositionerna frin 1810 till 1974
3terfinns anslag inte bara fér konungen utan dven for olika medlem-
mar av konungahuset. P4 samma sitt férdelades anslag till de kungliga
slotten fram till 1977. (Fér en dversikt se Sunnqvist 2021 avsnitt 6.4).

1944 foreslogs fran Finansdepartementet forindringar i den budget-
tekniska hanteringen av Slottsstaten och delar av Hovstaten. Det
innebar vissa omflyttningar av olika anslagsposter, framfor allt som
berérde Slottsstaten. Forslaget innebar bl.a. att uppvirmningsanslaget
flyttade till Slottsstaten frin Hovstaten och siledes omfattades av
kravet p revision. Aven den justering som gjordes i 1981 &rs bud-
getproposition innebar en omflyttning nir Husgerddskammarens
verksambhet flyttades frin Hovstaten till Slottsstaten och omfattades
dirmed av revision. I budgetpropositionen f6r 1995 (prop. 1994/95:1)
framgick den ordning som giller in 1 dag, att anslaget utgdr ett sam-
lat anslag.

Forarbetena till 1974 &rs regeringsform anger att hovet stdr utan-
fér den offentliga f6érvaltningen och under statschefens enskilda
styrelse (prop. 1973:90 s. 176). De forarbetena behandlar inte anslaget.

11.34 Arsredovisning av hur anslaget anvands, sedan 1996

Regeringens budgetpropositioner innehdller en redogorelse for verk-
samheten vid Kunglig Hov- och Slottsstaterna. Syftet med dessa redo-
gorelser dr att mojliggora for riksdagen att ta stillning till behovet av
anslaget. Aven om budgetpropositionerna under historien inte varit
lika utforliga som idag kan vi notera att precisa anslagsposter for
Hovstaten har angivits. I detta ssmmanhang bor dven nimnas bud-
getreformen pd 1980- och 1990-talet som innebar att utgiftstak och
utgiftsramar, mdl- och resultatstyrning blev viktigare in detaljregler-
ing. De deskriptiva justeringar som 4terfinns i budgetpropositio-
nerna frén 1990-talet tills i dag beror frimst pa en utveckling i sittet
att presentera budgetpropositionen.

144



SOU 2021:74 Historisk bakgrund och utveckling av anslaget till Kungliga Hovstaten

1995 dgde en organisationsférindring rum vid Hovstaten i syfte
att effektivisera arbetet och minska de administrativa kostnaderna.
Bl.a. innebar detta att de foér verksamheten gemensamma arbets-
uppgifterna samlades 1 avdelningar under Riksmarskalken. Med an-
ledning av dessa férindringar uttalade regeringen att alla medel skulle
anvisas under ett nytt anslag pa statsbudgeten. Anslaget benimndes
Kungliga Hov- och Slottsstaterna och anvisades till statschefen som
ett samlat ramanslag. Konstitutionsutskottet (bet. 1994/95:KU32)
tillstyrkte regeringens férslag och tillade att regeringens anslags-
berikning bor redovisas pd ett sddant sitt att den ger ett tillrickligt
underlag f6r riksdagens bedémning av medelsbehovet. I regeringens
efterféljande regleringsbrev f6r budgetiret 1995/96 frin juni 1995
fastslogs att da gillande férordning (1993:134) om myndigheters ars-
redovisning och anslagsframstillning med vissa undantag skulle ill-
limpas pd Riksmarskalksimbetet, inklusive Stdthllarimbetet och
Husgerddskammaren. Diremot skulle férordningen inte tillimpas
for anslagsposten hoviorvaltningen, det som d& kallades apanaget.

En 6verenskommelse triffades sedan mellan regeringen och Riks-
marskalken som innebar att Riksrevisionsverket dven fortsittnings-
vis skulle granska Stdthillarimbetet och Husgerddskammaren medan
det s.k. apanaget och Riksmarskalksimbetet skulle undantas fran
granskning av Riksrevisionsverket. Diremot 3tog sig de Kungliga
Hovstaterna att &rligen limna en verksamhetsberittelse, koncentre-
rad till Stithillarimbetet och Husgerddskammaren med en éversikt-
lig presentation av évrig verksamhet, vilket avsdg Hovstaten.

Den férsta verksamhetsberittelsen for de Kungliga Hovstaterna
omfattade f6ljaktligen budgetdr 1995/1996 och fick den utformning
som nimnts ovan. Det innebir en resultat- och balansinformation samt
kommentarer 1 form av tilliggsupplysningar och noter (prop. 1996/
97:1 utgiftsomride 1).

Nir Riksrevisionen inrittades i stillet f6r Riksrevisionsverket
fordes granskningen av den verksamhet som bedrivs av Slottsstaten
och Kungliga Djurgdrdens férvaltning éver dit (prop. 2001/02:190
s. 73-75). Lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet gjor-
des tillimplig. Aven férordningen (2000:605) om rsredovisning och
budgetunderlag tillimpas med undantag fér resultatredovisning i
2 kap. 4 § pa Slottsstaten. Frdn och med verksamhetsberittelsen 2005
ingdr Husgerddskammaren och Stdthllarimbetet i redovisningen av
Slottsstaten.
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Frén och med verksamhetsberittelsen 2013 har redovisningen
vad avser Hovstaten blivit utférligare. Det ir en konsekvens att ett
tillkinnagivande frdn 2011 dir konstitutionsutskottet angav att en
oversyn av hur Hovstatens verksamhet redovisades borde dga rum
(bet. 2011/12:KU1 s. 14-21, rskr. 2011/12:56). Det framgar numera
uttryckligen dven att revision utférs av en extern revisor dven om
revision 1 praktiken dgt rum sedan lingt tidigare. Sammanfattnings-
vis innehdller verksamhetsberittelsen 2020 fér de Kungliga Hovsta-
terna rsberittelser med resultat- och balansrikning for bdde Hov-
staten och Slottsstaten inklusive tilliggsupplysningar och noter.
I noterna framgdr vissa inkomster och utgifter, exempelvis hyror och
arrenden som inkomster och personalkostnader och resekostnader
som utgifter.

Verksambeten vid Kungliga Hovstaten

Kirnverksamheten 1 Hovstaten utgors av konungens officiella upp-
gifter. Verksamheten vid hovstaten styrs av en hovstadga som be-
slutas av konungen, den senaste ir frin 2014. Hov{érvaltningen har
ocksd hand om konungens anslag vad avser levnadsomkostnader,
den kungliga familjens privata medel samt stiftelser.

Verksamheten ir organiserad i Riksmarskalksimbetet, Hovmar-
skalksimbetet och Informationsavdelningen. Riksmarskalksimbetet
ansvarar for den samlade styrningen av de Kungliga Hovstaterna
(inklusive Slottsstaten), 1 organisationen ingdr bl.a. kansli, ekonomi-
och personalavdelning. Riksmarskalksimbetet ansvarar, genom riks-
marskalken, fér kontakterna med bland annat riksdag och regering.
Riksmarskalksimbetet kan utfirda instruktioner fér delar av organi-
sationen. Till Riksmarskalksimbetet ir ett antal externa ridgivare
och funktioner knutna, sisom Hoviérsamlingen, Riddarholmskyrkan
och lakarstaten. Till Riksmarskalksimbetet ir dven vissa sikerhets-
funktioner knutna.

Hovmarskalksimbetet har ansvar fér den kungliga familjens pro-
gramverksamhet och officiella representation. Hovmarskalksimbe-
tet bestdr av tre hovstater (konungens, drottningens och kronprin-
sessans), hovstallet, hushéllet samt ceremonistaten. Ambetet stir for
planering och genomférande av statschefens uppgifter. Dessutom
stdr dmbetet for planering och genomférande av transportverksam-
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heten inom Hovstaten samt for arbetet inom det kungliga hushéllet
inklusive service vid de kungliga residensen.

Informationsavdelningens verksamhet omfattar samordning av
massmediekontakter och information. I samband med statsbestk och
officiella resor utomlands genomfor avdelningen massmediearrange-
mang i samarbete med Utrikesdepartementet.

Verksambeten vid Kungliga Slottsstaten

I Slottsstatens uppdrag ingdr att vdrda det kungliga kulturarvet och
visa detta kulturarv {6r allminheten. Det giller slott och [6s6re som
igs av staten och som statschefen disponerar samt sddant som dgs av
statschefen eller av olika stiftelser. Att virda och visa innebir bdde
utgifter och inkomster for Slottsstaten som férutom genom anslaget
finansieras med hyres- och arrendeintikter samt av intikter frin vis-
ningar av de kungliga slotten.

Husgerddskammaren med Bernadottebiblioteket ingér 1 Slotts-
staten och svarar {6r forvaltning, underhll och vird av det statliga
loséret pd de kungliga slotten. Husgerddskammaren virdar dven
icke-statligt 16sore. Det bekostas diremot inte av anslaget till Slotts-
staten. Stithdllarimbetet ansvarar f6r bevakning och skotsel av de
kungliga slotten med tillhérande byggnader, parker, tridgirdar, och
skogar. Stithillarimbetet ansvarar dessutom for sikerhetsfrigor vid
de kungliga slotten samt it- och telekommunikationsfrigor.

De anslagna medlen motsvarande 36 procent av verksamhetens
intikter &r 2019. Resterande del hirrér frin avgifter och andra ersitt-
ningar. Sverige ir en av f monarkier dir sjilva konungahuset visar
en stor mingd fastigheter som utgdr det kulturarv som bebotts av
tidigare monarker vilket ocksa leder till bdde kostnader och intikrter.

11.3.5 Sammanfattning

Grunden till den uppdelning mellan Hovstaten och Slottsstaten som
efter 1840 kom att tillimpas for nutida anslag dterfinns redan under
1700-talet. Redan pd 1700-talet framgick i statsbudgeten precisa sum-
mor f6r vissa familjemedlemmar, slott och sirskilda utgiftsomriden,
det fanns alltsd flera anslag. I budgetpropositionerna frin 1810 till
1974 4terfinns anslag inte bara for konungen utan dven for olika
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medlemmar av konungahuset. P4 samma sitt férdelades anslag till de
kungliga slotten.

Revision inférdes for Slottsstaten 1840, samtidigt som uppstil-
Iningen av anslaget delades upp 1 tvd rubriker, Kunglig Slottsstat och
Kunglig Hovstat men fortfarande med flera anslagsposter. De f6r-
indringar som inférdes pd 1940-talet pdverkade framfor allt Slotts-
staten. S& sent som 1995 flyttades Kungliga Husgerddskammaren
och Stathillarimbetet 6ver till Slottsstaten och omfattades dirmed
av revision. Vid samma tid publicerade de Kungliga Hovstaterna sin
forsta verksamhetsberittelse med &rsrapporter och vissa bokslut. Frin
och med verksamhetsberittelsen 2013 har redovisningen vad avser
Hovstaten blivit utférligare.

Den del av anslaget som genom tiderna har férdelats till med-
lemmar av den kungliga familjens har allts3 sedan linge framgdtt i
budgetpropositioner, den moderna tillimpningen har dock inneburit
en utveckling av hur den delen redovisas genom &rsberittelser.

Slutligen kan vi notera att det ir fastigheter och dispositionsritten
inom Slottsstaten som historiskt sett varit féremél for diskussion
framfor allt mellan statschef, riksdag och regering. Den verksamheten
omfattas 1 dag av revision och redovisning.
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12 Overviganden, anslaget
till Kungliga Hovstaten

Kommitténs beddmning: Kommittén vilkomnar en kad ppen-
het vad giller hur Hovstaten disponerar anslaget. Kommittén note-
rar att Hovstatens &rsredovisning framéver kommer innehélla en
redogorelse f6r hur statschefen férdelat anslaget till medlemmar
av den kungliga familjen som utfért officiella uppdrag som 8ligger
statschefen eller anknyter till statschefsimbetet. Arsredovisningen
kommer dven innehilla en exemplifiering av vilka sorters utgifter
som ingdr i dessa belopp.

I budgetpropositionen riktas anslaget till statschefen. Det framgir
dven 1 budgetpropositionen att anslaget delas upp i tvd delar, Slotts-
staten och Hovstaten. Den delen av anslaget som avser Hovstaten
betalas ut engdngsvis och anvinds bl.a. till personalkostnader och andra
kostnader som uppstdr p.g.a. statschefens ceremoniella uppgifter.
Dirutover faststiller statschefen, genom Riksmarskalksimbetet, en
andel av den del som avser Hovstaten till det s.k. rambeloppet. Av
rambeloppet fordelas sedan medel framfér allt till statschefens hus-
hall samt till myndig tronféljares hushall. Statschef, myndig tronféljare
samt respektive gemdl omfattar den krets av personer som huvud-
sakligen utfor statschefens officiella dtaganden.

Kommittén noterar att anslagets férdelning kommer att redo-
visas 1 Hovstatens &rsredovisning i form av den summa statschefen
med gemdl samt den summa myndig tronféljare med, i forekom-
mande fall, gemal har tilldelats under &ret. I drsredovisningen kom-
mer, som en {6ljd av Riksmarskalksimbetets dtagande, dven exempel
framgd 6ver kostnader tillhérande rambeloppet. Det kan utgéra alla
former av kostnader som en privatperson kan ha, exempelvis kost-
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nader som uppstér {or skdtsel av residensen, hushillskostnader, mobler
och klider.

Kommittén vilkomnar att anslagets anvindning till den krets av
personer som utfér de officiella dtagandena dirmed preciseras och
blir mer transparent. Kommittén bedémer dirmed att den har utfort
sitt uppdrag samt att dvervigandena uppfyller det som uttrycks 1
kommittédirektiven.

Kommittén noterar dven att det kan finnas behov av att statschefen
fordelar medel till en inte lingre verksam medlem av den kungliga famil-
jen som under en lang tid har utfért betydande insatser i sina offici-
ella dtaganden.

P4 samma sitt kan det finnas behov av att statschefen férdelar
medel till ndgon annan successionsberittigad som under en begrin-
sad tid behover utféra officiella dtaganden 1 syfte att stodja stats-
chefen i sina dtaganden.

I den min fordelning av medel genom rambeloppet sker till de
ovan nimnda redovisas detta 1 drsredovisningen.

Kommittén uttrycker sitt stéd f6r ambitionen 1 Kung Carl XVI
Gustafs beslut av den 7 oktober 2019 som klargér vilka personer som
kan férvintas tas 1 ansprik for sddana officiella uppdrag som ligger
statschefen eller anknyter till statschefsimbetet.
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13  Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

Kommitténs forslag: Forordningen om vissa statliga beléningar
och dndringen med f6rslag om inférande av dag f6r val till Europa-
parlamentet som allmin flaggdag ska trida i kraft den 1 januari 2023.

Kommitténs bedomning: Det finns inget behov av évergings-
bestimmelser.

Med hinsyn till nédvindig tid f6r den fortsatta beredningsprocessen
och det férberedelsearbete som kommer att krivas for att bla. f3 uill
en indamailsenlig hantering av nomineringar bor férordningen om
vissa statliga beléningar trida i kraft den 1 januari 2023. Aven indringen
avseende att dag for val till Europaparlamentet blir allmin flaggdag
bér trida i kraft vid denna tidpunkt, vilket blir 1 god tid innan nista
val till Europaparlamentet.

Kommittén bedémer att det inte finns behov av ndgra 6vergings-
bestimmelser.
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14 Konsekvensanalys

14.1 Inledning

I Kommittéférordningen (1998:1474) finns ett generellt krav att
statliga kommittéer ska bedoma och diskutera konsekvenserna av de
forslag som de ligger fram. Om férslagen i ett betinkande paverkar
kostnaderna eller intikterna for bl.a. staten, ska en berikning av dessa
konsekvenser redovisas 1 betinkandet. Om ett betinkande innehéller
forslag till nya eller indrade regler, ska férslagens kostnadsmissiga
och andra konsekvenser anges 1 betinkandet. Konsekvenserna ska
anges pd ett sitt som motsvarar de krav pd innehdllet 1 konsekvens-
utredningar som finns 1 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om kon-
sekvensutredning vid regelgivning.

Kommittén ligger fram forslag vad avser beléningssystem och
férordningen om de allminna flaggdagarna, nedan féljer ett resone-
mang om konsekvenserna av dessa forslag. Vi vilkomnar de dtagan-
den Riksmarskalksimbetet gor, detta kapitel avslutas med mojliga
konsekvenser av detta.

14.2 Bel6ningssystem

Det foreslagna beloningssystemet ir en mojlighet att erkinna och
synliggéra insatser som bidrar till virt samhille. Syftet med systemet
ir att hdlla samman rikets frimsta utmirkelser f6r f6rtjinstfulla in-
satser. Ddrmed framhivs deras stora beléningsvirde och méjlighe-
terna Okar att viktiga samhillsinsatser belénas. Inrittandet av ett
centralt system for beléning framgdr 1 den foreslagna férordningen.
Systemet bygger pa ett nira samarbete mellan regeringen och Kungl.
Maj:ts Orden. Kommittén bedémer att det sjilvstindiga rddets upp-
gift dr en viktig del f6r att beldningssystemet ska vara legitimt. De
olika alternativen fér placering av rddet behandlas 1 avsnitt 6.5.
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Den nya regleringen tydliggér det nya systemet, ridets placering
och informerar var medborgare kan limna in nomineringar. Det nya
systemet foérvintas innebira att myndigheter under regeringen lter
sig paverkas av det nya systemet i syfte att nominera fortjanstfulla
insatser dit. Dirutdver férvintas att myndigheter under regeringen
inte delar ut birbara medaljer f6r fortjinstfulla insatser om de kan
konkurrera med det nya systemet (avsnitt 6.6.).

Kvinnor har hittills varit starkt underrepresenterade 1 statistiken
over de utmirkelser som delats ut inom ordensvisendet och reger-
ingens utmirkelser. Det dr sannolikt att det nya systemets breda
ansats vad giller insatser som paverkar hela samhillet kommer pa-
verka férdelningen av utmirkelser vilket bidrar till att kénsférdel-
ningen blir jaimstilld.

Till skillnad fr&n hur ordensvisendet anvindes innan 1974 ir det
vér avsikt att det moderna beloningssystemet ska identifiera insatser
utifrdn ett mycket bredare perspektiv jimfért med det som belona-
des innan ordensreformen 1974, dirmed bor det nya systemet leda
ull att fler personer frin olika delar av samhillet kommer bli be-
l6nade f6r de insatser de utfort f6r det svenska samhillet.

Regleringen paverkar inte det kommunala sjilvstyret eller de skyl-
digheter Sverige har med anledning av medlemskapet 1 Europeiska
unionen.

Regeringskansliets budget bekostar bide ordensvisendets ord-
nar, férutom utmirkelser till den kungliga familjen, och de utmir-
kelser regeringen delar ut. Dessa kostnader finns redan i dag, fram-
for allt for de protokollira ordensférliningar som sker 1 samband
med statsbesok. Betinkandets f6rslag far endast konsekvenser avse-
ende kostnaderna for de icke-protokollira férliningarna.

I dag utgor utmirkelser inom ordensvisendet som inte ir av proto-
kollir natur ungefir 10-20 per ir och kostnaden &verstiger sillan
100 000 kronor. Kostnaden for de utmirkelser regeringen delat ut
de senaste dren 6verstiger inte den summan per ar. Dirtill tillkom-
mer kostnad for arbetskraft att férbereda och bereda ett ordens-
irende, den dr dock i dag liten. Forslaget att 8teruppta utdelandet av
utmirkelser inom det statliga ordensvisendet kommer innebira att
antalet utmirkelser som delas ut 6kar. Det ir emellertid svirt att ange
ndgra exakta belopp fér utmirkelserna eftersom vi pd férhand inte
kan veta hur minga eller vilka av utmirkelserna som kommer delas ut,
produktionskostnaden mellan dem skiljer sig ocksd 3t. En 4rlig kost-
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nadsokning f6r Regeringskansliets anslag, utifrén prisliget ir 2020,
kan placeras 1 intervallet 1,54 miljoner och inkludera kostnad for
utmirkelser samt administrativ kostnad per utmirkelse till Kunglig
Maj:ts Orden foér ordensutmirkelser. Kostnaden kommer bl.a. vara
beroende av utmirkelsernas pris men idven beroende av vilken sorts
utmirkelse som delas ut.

Nir myndigheter under regeringen slutar att dela ut medaljer for
fortinstfulla insatser innebir det en kostnadsminskning fér dem. Det
forutses gilla framfor allt Forsvarsmakten som i dag har en kostnad
for medaljer for fortjinstfulla insatser 1 intervallet 90 000-110 000 kro-
nor per r. Dirmed torde delar av kostnadsokningen som kommer be-
lasta Regeringskansliets anslag innebira en motsvarande minskning
av kostnader hos Forsvarsmakten.

Kostnadsokningen som belastar Regeringskansliets anslag bedoms
rymmas inom befintlig anslagsram.

14.3 Flaggdagar

Kommittén foreslar att fyra flaggdagar utgdr vid nista tronskifte samt
att en flaggdag inférs vid dag for val till Europaparlamentet, som
infaller vart femte &r. Det innebir siledes att de organ som eventuellt
har ndgra kostnader i anslutning till att det flaggas vid nista tron-
skifte kommer att kunna minska sina kostnader f6r detta indamal.
Varje ny allmin flaggdag ir i viss utstrickning kostnadsdrivande
trots att forordningen inte innebir nigon skyldighet att flagga for
offentliga organ. Det ir diremot vanligt att myndigheter under reger-
ingen flaggar nir de allminna flaggdagarna infaller, s dven de flesta
kommuner och andra offentliga organ. Personal krivs fér att bdde
hala och hissa flaggan vid olika tillfillen under samma dag. Nir en
allmin flaggdag infaller en helgdag innebir det att arbetsuppgiften
utférs utanfér ordinarie arbetstid med de extra kostnader som det
medfor. Det dr allmint férekommande att tjinsten att hissa och hala
flagga ingdr i bevakningstjinster som upphandlas. De 6kade respek-
tive minskade kostnaderna som ir férenade med att ligga till respek-
tive ta bort flaggdagar torde vara marginella s linge det inte ir ett
stort antal allminna flaggdagar som infaller en helgdag som tas bort
eller liggs till. Dirmed kommer kostnaden for att inféra en allmin
flaggdag, vart femte 4r, vara marginell pd samma sitt kommer be-
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sparingen for att vid nista tronskifte minska antalet flaggdagar bli
marginell.

Forslagen kan medfora ett behov av att se 6ver forordningen
(1996:931) om salut som har en indirekt koppling till férordningen
om de allminna flaggdagarna.

14.4 Anslaget

Kommitténs bedémning ir att dtagandet som presenteras 1 kapitel 12
kommer vara kostnadsneutralt fé6r Kungliga Hovstaten liksom fér
statens budget. Det dr vir bedémning att dtgirden kommer leda till
okad 6ppenhet hos Kungliga Hovstaten.
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15  Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till forordning om vissa
statliga utmarkelser

1§

I paragrafen finns en bestimmelse om att rikets framsta utmdrkelser
for fortignstfulla insatser dr: ordensutmdrkelser inom Kungl. Serafimer-,
Svérds-, Nordstjgrne- och Vasaordnarna, och regeringens utmdrkelser.
Nigon motsvarighet till bestimmelsen finns inte 1 den upphivda
ordenskungorelsen. Overvigandena finns i avsnitt 6.2, 6.3 och 6.6.1.

En fortjinstfull insats dr en insats som har stor betydelse for det
svenska samhillet, en insats som gir utdver det som kan forvintas
av en person inom det omrdde dir personen verkar och som limnat
ett varaktigt avtryck pd samhillet.

Kungl. Serafimer-, Svirds-, Nordstjirne-, och Vasaordnarna ut-
gor tillsammans det statliga ordensvisendet. Utmirkelserna inom de
olika ordnarna har, 1 enlighet med ordnarnas stadgar, varierande an-
vindningsomrdden som till viss del éverlappar varandra. Serafimer-
orden anvinds f6r medlemmar av det svenska kungahuset samt fore-
tridesvis till utlindska statschefer vid statsbesok och dirmed jimstillda.
Svirdsorden tilldelas militir personal som inom det militira omridet
har gjort personliga insatser for Sverige eller f6r svenska intressen.
Nordstjirneorden tilldelas med tonvikt pd insatser med anknytning
till offentlig verksamhet medan Vasaorden foretridesvis tilldelas for
insatser inom privat verksamhet.

I Svirdsorden ingdr ocksd Militirkorset som ir en utmirkelse som
sirskilt delas ut f6r tapperhet i strid. For liknande insatser som kri-
ver mod och ridighet kan Nordstjirneordens medaljer med band-
dekoration tilldelas icke militir personal, t.ex. personal inom Polis-
myndigheten.
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Sammantaget ir tillimpningsomradet for ordnarna sdant att alla
former av fortjinstfulla insatser som ndgon utfért kan komma ifrdga
fér utmirkelser inom nigon av ordnarna.

Med regeringens utmirkelser aves Illis quorum merure labores,
For medborgerlig fértjinst, Fér beromliga girningar, For omsorgs-
full renvérd och Professors namn. Regeringens utmirkelser har, pre-
cis som ordnarna i det statliga ordensvisendet, olika anvindnings-
omréiden.

Medaljerna Illis quorum merure labores och Fér medborgerlig for-
jinst férlinas for att belona insatser for kulturella, vetenskapliga eller
andra nyttiga indamal. Fér beromliga girningar delas ut for att beléna
insatser som radigt och modigt riddat en minniska exempelvis i livs-
fara. Fér omsorgsfull renvdrd anvinds fér att belona insatser inom
renvirden. Professors namn ir en titel som tilldelas for att belona
insatser, utanfor den akademiska virlden, som har stor folkbildande
eller p& annat sitt allminnyttig betydelse.

Tillimpningsomradet f6r ordnarna i det statliga ordensvisendet
och regeringens utmirkelser ir delvis verlappande.

29

I paragrafen finns bestimmelser om att nominering till urmdrkelse
enligt 1 § 1 ges in till Kungl. Maj:ts Orden. Om det finns sirskilda skdil
ges en sddan nominering 1 stillet in till regeringen. Nominering till ut-
mirkelse enligt 1 § 2 ges in till regeringen. Ndgon motsvarighet till
bestimmelserna finns inte i den upphivda ordenskungorelsen. Over-
vigandena finns i avsnitt 6.4 och 6.6.1.

Paragrafen avser bdde nomineringar till det statliga ordensvisen-
det och till regeringens utmirkelser och handlar om var nominer-
ingar till utmirkelser f6r fértjinstfulla insatser limnas in. Huvudprin-
cipen ir att nomineringar till ordensutmirkelser ges in till Kungl.
Maj:ts Orden vid vilket ridet, som ger forslag till regeringen, ir pla-
cerat. Av paragrafens andra mening framgir att om det finns sirskilda
skil ges en sddan nominering i stillet in till regeringen. Exempel pa
sddana skil dr att en myndighet dr férhindrad att limna in en nomi-
nering till Kungl. Maj:ts Orden pé grund av sekretess. Vidare ir undan-
taget avsett for nomineringar frin Forsvarsmakten till Svirdsordens
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tapperhetsutmirkelse Militirkorset vilka bereds 1 sirskild ordning inom
Forsvarsmakten och dirfor inte behdver beredas av ridet.

Paragrafen behandlar inte det 6vriga anvindandet av utmirkelser
inom ordnarna, dvs. anvindandet av utmirkelser till medlemmar av
det svenska kungahuset beslutade utan férord och den protokollira
anvindningen som innebir att Sverige exempelvis utbyter utmirkel-
ser med andra stater i samband med statsbesok. I ingen av dessa situa-
tioner ir det heller aktuellt med nomineringar.

39

I paragrafen finns bestimmelser om att det for beredning av nomi-
neringar finns ett sjilvstindigt rid vid Kungl. Maj:ts Orden. Ridet lim-
nar forslag om utmdrkelser till regeringen. Ledaméter i rddet utses av
Kungl. Maj:ts Orden pa forord av regeringen. Ndgon motsvarighet till
bestimmelserna finns inte i den upphivda ordenskunggérelsen. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 6.5 och 6.6.1.

Radets uppgift dr att i férsta hand virdera nomineringar till ordens-
utmirkelser och ge forslag pd ordensutmirkelser till regeringen. Efter
att rddet gitt igenom alla nomineringar éverlimnar ridet sitt f6rslag
till regeringen. I forslaget framgdr namn pd den person som nomine-
rats och motivering f6r de insatser som foresl3s belonas.

I paragrafens forsta mening anges att ridet finns {6r beredning av
nomineringar. Innebérden av det ir att dven om ridets huvudsakliga
uppgift ir att granska nomineringar till ordensutmirkelse finns det
inget som hindrar regeringen att tillfrdga rddet vad giller nominer-
ingar till regeringens utmirkelser. Radets verksamhet och stillning
regleras 1 ordnarnas stadgar.

I likhet med 2 § omfattas inte det 6vriga anvindandet av utmir-
kelser inom ordnarna, dvs. det protokollira anvindandet och utmirkel-
ser till medlemmar av det svenska kungahuset.

4§

I paragrafen finns bestimmelser om att beslut om ordensutmdrkelse
meddelas av Kungl. Maj:ts Orden. Fér annan dn medlem av det svenska
kungahuset meddelas beslut pd forord av regeringen, eller vad avser
andra utmdrkelser dn for fortignstfulla insatser, av Regeringskansliet.
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Beslut om utmdrkelse enligt 1 § 2 meddelas av regeringen. Bestim-
melserna motsvarar till viss del 3 § i den upphivda ordenskungérel-
sen. Overvigandena finns i avsnitt 6.6.1.

Beslut om ordensutmirkelse till medlem av det svenska kunga-
huset meddelas av Kungl. Maj:ts Orden. Detta sker precis som 13 §
1 den upphivda ordenskungérelsen utan nigot forordsforfarande.
Beslut om ordensutmirkelse som sker av protokollira skil och som
alltsd inte avser en fortjianstfull instans meddelas av Kungl. Maj:ts
Orden pa férord av Regeringskansliet (Utrikesdepartementet). Be-
slut om ordensutmirkelse foér fortjinstfulla insatser meddelas av
Kungl. Maj:ts Orden pd forord av regeringen. Sammantaget skiljer
sig detta frdn 3 § i den upphivda ordenskungorelsen som angav att
beslut om ordensutmirkelse i friga om utlindska medborgare med-
delas av Kungl. Maj:ts Orden pa férord av regeringen.

Om regeringen avser ligga till ett forslag pd ordensutmirkelse
forutsitts att regeringen ber rddet om ett yttrande innan regeringen
tar stillning 1 frdgan om férord. Regeringen ir dock oférhindrad att
inte f6lja ridets forslag pd ordensutmairkelser.

5§

I paragrafen finns en bestimmelse om att stadgar for Kungl. Serafimer-,
Svérds-, Nordstjirne- och Vasaordnarna faststills av Kungl. Maj:ts
Orden sedan de godkints av regeringen. Paragrafen motsvarar till viss
del 4 § i den upphivda ordenskungorelsen. Overvigandena finns i
avsnitt 6.5.3 och 6.6.1.

Andringen i férhillande till 4 § i den upphivda ordenskungorel-
sen innebir att Svirds- och Vasaordnarnas stadgar beslutas 1 samma
ordning som Serafimer- och Nordstjirneordnarnas stadgar; de fast-
stills av Kung. Maj:ts Orden sedan de godkints av regeringen.

69

I paragrafen finns en bestimmelse om att en ordensutmdrkelse som
beslutats efter forord ska bekostas av staten. Paragrafen innebir ingen
saklig dndring i férhillande till 6 § i den upphivda ordenskungorel-

sen. Overvéigandena finns 1 avsnitt 6.6.1.
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I kostnaden ligger dels en kostnad for tillverkningen av utmir-
kelsen, dels en administrativ kostnad f6r vad som 1 ordenskungérel-
sen betecknades som ordensbrev.

De ordensutmirkelser som tilldelas utan férord frin regeringen
eller Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) omfattas inte av be-
stimmelsen. Dessa utmirkelser bekostas 1 stillet av Kungl. Maj:ts

Orden.
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Reservationer

Av ledaméterna Caroline Nordengrip
och Kristoffer Lofblad (SD)

Vivilkomnar i huvudsak kommitténs f6rslag och bedémningar. Nir
det giller forslaget om att inféra en ny allmin flaggdag for dag for
val till Europaparlamentet anser Sverigedemokraterna att en flagg-
dag med koppling till Europeiska unionens styrelseskick inte bor in-
foras. Vi reserverar oss dirfér mot det forslaget.
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Av ledamoten Jessica Wetterling (V)

Jag noterar med beldtenhet kommitténs bedémning avseende an-
slaget som bér leda till en viss 6kad 6ppenhet 1 hur den Kungliga Hov-
staten anvinder anslaget. Vinsterpartiet menar emellertid att kom-
mittén borde fitt ett tilliggsdirektiv om att utreda det svenska stats-
skicket 1 syfte att inféra republik. Vinsterpartiet menar att monarkin
principiellt dr oférenlig med demokratins principer och att riksdagen
dirfor bor besluta att av regeringen begira forslag till férindringar
av grundlagarna som mojliggdér en 6vergdng till ett republikanskt
statsskick. Med hinvisning till Vinsterpartiets principiella synsitt
reserverar jag mig mot betinkandet vad avser bedémningen om an-
slaget.

Jag vilkomnar kommitténs féreslagna justering av férordningen
(1974:225) om utmirkelsen For nit och redlighet 1 rikets tjanst samt
stindpunkten att beléningar f6r fortjinst kan bestd. Vinsterpartiet
beddmer att det finns ett virde att arbetsgivare och liknande kan dela
ut olika former av minnesgévor till anstillda efter att de tjinstgjort
ett antal &r. Vinsterpartiet ser dock inte att statens uppgift ir att be-
16na insatser pd central nivd, jag reserverar mig dirfor mot forslaget
om ett nytt beldningssystem.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv 2019:76

Det offentliga beloningssystemet, de allmanna
flaggdagarna och utformningen av anslaget till hovet

Beslut vid regeringssammantride den 7 november 2019

Sammanfattning

En parlamentariskt sammansatt kommitté far 1 uppdrag att gora en

dversyn av det offentliga beléningssystemet och de allminna flagg-

dagarna samt att 6verviga utformningen av riksdagens anslag till hovet.
Kommittén ska bl.a.

o kartligga formerna for tilldelande av regeringens och férvaltnings-
myndigheternas olika offentliga beléningar och ta stillning till
om dessa bor dndras,

¢ underséka mojligheterna f6r medborgare att nominera individer
for offentlig beléning och ta stillning till om dessa mojligheter boér
utvidgas,

e undersdka och redovisa vilka dndringar av ordenskungérelsen som
behovs for att dteruppta tilldelandet av utmirkelser inom Vasaorden
och Svirdsorden och fér att utmirkelser inom dessa ordnar och
inom Nordstjirneorden ska kunna tilldelas svenska medborgare,

e goraen dversyn av regleringen om de allminna flaggdagarna, med
inriktningen att vid nista tronskifte minska antalet kungliga flagg-
dagar,
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e tastillning till om en eller flera nya allminna flaggdagar bor inf6-
ras for att uppmirksamma och hégtidlighdlla hindelser och lik-
nande som ir av storre betydelse for riket som helhet,

¢ isamrid med hovet, 6verviga hur utformningen av riksdagens an-
slag till hovet kan bidra till att det kungliga husets officiella dta-
ganden frimst utférs av ett begrinsat antal av dess medlemmar
och, med utgingspunkt i detta, utarbeta principer for anslagets
utformning, och

¢ limna de forfattningsforslag som kommittén bedémer vara moti-
verade.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2021. Om kommittén be-
domer att det dr limpligt, fr den limna ett eller flera delbetinkanden.

Uppdraget att se 6ver det offentliga beloningssystemet

I Sverige har det sedan 1700-talet funnits ett utvecklat ordens- och
medaljvisende som omfattar bl.a. kungliga riddarordnar med ordens-
sillskap och ordensutmirkelser. Kungliga Serafimerorden, Kungliga
Nordstjirneorden och Kungliga Svirdsorden instiftades 1748 av
Fredrik I. Kungliga Vasaorden instiftades ndgot senare, 1772, av
Gustaf III.

Vid sidan av de kungliga ordnarna har under ling tid dven en rad
olika minnes- och beléningsmedaljer delats ut. De beléningsmedal-
jer som regeringen forfogar 6ver ir bl.a. Illis quorum meruere labores,
For beromliga girningar, For medborgerlig fortjinst och Fér om-
sorgsfull renvdrd. Statschefen delar ut andra medaljer bl.a. H.M.
Konungens medalj, Litteris et Artibus och Serafimermedaljen. Minga
av regeringens och statschefens medaljer har gamla anor. De flesta ir
frdn 1700- och 1800-talen. Den ildsta medaljen, Serafimermedaljen,
instiftades redan 1748. Den ildsta av regeringsmedaljerna, Illis quorum,
instiftades 1785.

Inom staten férekommer édven tilldelning av andra utmirkelser,
diribland regeringens utmirkelse Professors namn som anvinds for
att belona bla. betydelsefulla folkbildande insatser utanfér den
akademiska virlden. Ett annat exempel ir utmirkelsen For nit och
redlighet 1 rikets tjinst, som frimst delas ut till personer som visat
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nit och redlighet som anstilld inom staten under minst 30 &r. Ut-
mirkelsen delas oftast ut efter en prévning av den myndighet dir
den belénade ir anstilld och kan bestd av en medal; eller t.ex. ett ur
eller ett konstglas.

Det offentliga beloningssystemet med s&vil ordnar som medaljer
indrades 1 grunden 1975. Reformen av beloningssystemet samman-
foll 1 tiden med ikrafttridandet av 1974 4rs regeringsform som bl.a.
innebar att statschefens stillning férindrades och att statschefens
uppgifter 1 huvudsak blev ceremoniella. Reformen av beléningssys-
temet innebar framfér allt att utdelandet av utmirkelser inom Serafi-
merorden och Nordstjirneorden till svenska medborgare upphérde.
Samtidigt beslutades att utmirkelser inom Vasaorden och Svirdsorden
tills vidare inte skulle delas ut. Dessa bida ordnar dr sedan dess vilande.
Villkoren fér tilldelning av utmirkelser inom Serafimer- och Nord-
stjirneordnarna regleras i ordenskungérelsen (1974:768). I 6vrigt regle-
ras verksamheten genom ordnarnas stadgar. Stadgarna faststills av
Kungl. Maj:ts Orden sedan de godkints av regeringen.

Till grund for reformen av det offentliga beloningssystemet 1ag
uppfattningen att ordensvisendet dterspeglade en gingen tids sam-
hillssyn genom att det gav uttryck f6r virderingar av samhillsinsat-
ser enbart med hinsyn till tjinstestillning. Bakgrunden var bl.a. att
ordensutmirkelserna frimst hade varit férbehillna hogre tjinstemin
inom stat och kommun, medan andra anstillda endast kunde belénas
med medaljer. Innan dndringarna genomférdes inhimtade regeringen
riksdagens yttrande 6ver de nirmare riktlinjerna f6r utformningen
av det framtida beloningsvisendet som regeringen hade dragit upp,
innefattande bl.a. att utdelandet av ordnar till svenska medborgare
skulle upphéra och att utmirkelsen Fér nit och redlighet 1 statens tjinst,
1 fortsittningen skulle bli en beloning fér alla statsanstillda. Riksdagen
stillde sig bakom dessa riktlinjer (prop. 1973:91, bet. 1973:KU27).

Bland de kungliga riddarordnarna har Serafimerorden intagit en
sirstillning eftersom den instiftades f6r, som det uttrycktes vid den
tidpunkten, konungar och furstar och svenska min som genom sina
insatser for det allminna blivit virdiga att beklida de yttersta imbe-
ten i riket. Sedan reformen av det offentliga beléningssystemet har
den delats ut till bl.a. utlindska statschefer. Utmirkelser inom Nord-
stjirneorden kan numera delas ut enbart till medlemmar av det svenska
kungahuset och utlindska medborgare som har gjort personliga in-
satser for Sverige eller f6r svenskt intresse. Fore reformen var Nord-
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stjirneorden uttryckligen avsedd som beléning f6r medborgerliga
fortjanster, for dmbets- eller tjinstemannagirning, for vetenskaper,
vittra, lirda och nyttiga arbeten samt fér nya och gagneliga inritt-
ningar. Svirdsorden var en militir orden och utdelades ursprungligen
som beloning it svenska officerare f6r tapperhet i filt och till sjss.
Senare utdelades den ocks som beléning f6r langvarig betydelsefull
verksamhet inom Férsvarsmakten. Vasaorden var avsedd att anvin-
das som beloning i de fall som Svirds- och Nordstjirneordnarna inte
kunde komma i frdga. Den instiftades som en uppmuntran fér insat-
ser inom t.ex. jord- och bergsbruk, konster och handel.

De kungliga riddarordnarna var linge 1 princip f6rbehillna min.
Ar 1952 genomférdes dock dndringar i ordensstadgarna som innebar
att dven kvinnor skulle kunna tilldelas ordnar.

Beslutet om att avskaffa utdelningen av ordnar till svenska med-
borgare innebar en genomgripande forindring av ordensvisendet
som en del av det offentliga beloningssystemet. Beslutet innebar sam-
tidigt att ordensvisendet, som del av detta system, i nigon méin levde
vidare eftersom vissa ordensutmirkelser dven direfter kunde delas
ut till utlindska medborgare.

Ar 1995 indrade regeringen ordenskung@relsen s4 att det Ster blev
mojligt att dela ut utmirkelser inom ordnarna till medlemmar av det
svenska kungahuset.

Beslut om ordensutmirkelse fattas av Kungl. Maj:ts Orden. Nir
det giller utlindska medborgare ligger initiativet hos regeringen att
limna férord till Kungl. Maj:ts Orden om tilldelning av Serafimer-
och Nordstjirneordnarna. Regeringens férord om ordensutmirkel-
ser limnas utan att sirskilt regeringsbeslut fattas 1 varje enskilt fall.
Det sker 1 praktiken pa delegation genom utrikesministerns férsorg.
Utrikesdepartementet handligger ett hundratal drenden av detta slag
varje ar. Manga av drendena giller svenska honorirkonsuler men ocksa
andra utlinningar som gér personliga insatser for Sverige eller svenska
intressen belénas med ordnar pa férord av regeringen.

Reformen av ordens- och medaljvisendet har alltsd inneburit att
svenska medborgare sedan 1975 enbart kan belonas av staten f6r sina
fortjinster och betydelsefulla insatser med andra utmirkelser dn ord-
nar. De former som regeringen anvinder sig av f6r indamélet dr nigon
av regeringsmedaljerna och utmirkelsen Professors namn. Dirut-
over har vissa av de statliga férvaltningsmyndigheterna mojlighet att
pd eget initiativ dela ut sina egna beloningsmedaljer. Forsvarsmakten
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delar exempelvis ut Forsvarsmaktens fortjinstmedalj och Forsvars-
maktens medalj for internationella insatser. Polismyndigheten delar ut
beléningsmedaljerna For fortjinstfulla insatser, For rddigt ingripande
och Fér internationella insatser. Utrikesdepartementet har mojlighet
att dela ut beléningsmedalj f6r fortjinster inom utrikesférvaltningen.
Minga av de statliga medaljerna kan delas ut till bdde svenska och
utlindska medborgare. Som framgdr ovan kan statschefen ocksa dela
ut medaljer till svenska och utlindska medborgare for framstiende
insatser inom sambhillet och dven som minne av betydande personer
eller viktiga hindelser.

Ett modernt och sammanhingande offentligt beloningssystem

Riksdagen har tillkinnagett for regeringen att den stillt sig bakom
bl.a. det som konstitutionsutskottet anfért om att en parlamenta-
riskt sammansatt kommitté, sd snart som mojligt efter valet 2018,
ska f& 1 uppdrag att gora en 6versyn av det offentliga beléningssyste-
met (bet. 2017/18:KU28 punkt 1, s. 67, rskr. 2017/18:337). Utskottets
stillningstagande grundar sig pd ett forslag till utskottsinitiativ som
limnats in av representanter f6r Socialdemokraterna, Miljopartiet,
Centerpartiet, Liberalerna, Moderaterna och Kristdemokraterna. Riks-
dagen har ocksd tillkinnagett for regeringen det som férsvarsut-
skottet anfért om att regeringen borde instifta en beldningsmedalj
for sirskilt berdmvirda internationella insatser (bet. 2017/18:F6U8
punkt 10, s. 23, rskr. 2017/18:195). Utskottet framhéller i det fallet,
med hinvisning till Veteransoldatutredningens (F6 2007:03) férslag 1
betinkandet En svensk veteranpolitik, del 2 (SOU 2008:91), betydel-
sen av att uppmirksamma och uppskatta berémvirda insatser 1 den
farliga verksamhet som statsmakterna har beslutat och i vilken solda-
ter riskerar liv och hilsa.

Regeringen anser att det finns ett behov av att gora en bred och
samlad 6versyn av det offentliga beléningssystemet med inriktningen
att Sverige ska f8 ett modernt och sammanhingande system for be-
l6ning av sdvil svenska som utlindska medborgare f6r bl.a. viktiga
samhillsinsatser. En parlamentariskt sammansatt kommitté bor ges
1 uppdrag att gora en sidan 6versyn.

Oversynen ska omfatta sivil ordensvisendet som medaljvisen-
det, inklusive regeringens och Utrikesdepartementets beloningsmedal-

177

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2021:74

jer, utmirkelserna Professors namn och For nit och redlighet i rikets
yinst liksom Férsvarsmaktens, Polismyndighetens och andra férvalt-
ningsmyndigheters medaljer. I uppdraget ingdr ocks3 att ta stillning till
om en ny regeringsmedalj bor instiftas for sirskilt beromvirda inter-
nationella insatser till f{6rmén {6r dem som ingdr i internationella insat-
ser som Sverige deltar 1 och vilka villkor som 1 s3 fall bor gilla for ill-
delning av medaljen. Oversynen ska beakta de kungliga medaljerna.
Oversynen ska bedrivas med den inriktningen att statsanstillda
inte ska tilldelas beléning pd det automatiska sitt som skedde fore
reformen av det offentliga beléningssystemet. En annan utgings-
punkt f6r kommittén ska vara att politiskt fortroendevalda och poli-
tiskt anstillda 1 denna egenskap inte ska tilldelas beléning under den
tid som uppdraget eller anstillningen pigar. Beslut om ordensutmir-
kelser ska dven fortsittningsvis meddelas av Kungl. Maj:ts Orden och,
férutom da tilldelning sker till medlemmar 1 det svenska kungahuset,
pa forord av regeringen. Nir det giller principer for tilldelning av be-
16ningar ska kommittén viga in jimstilldhets- och méngfaldsaspekter.
Vid sidan av kommitténs arbete ska foretridare f6r kommittén
samrdda med Kungl. Maj:ts Orden om dndringar i ordnarnas stadgar
1syfte att ta fram stadgar f6r Vasaorden och Svirdsorden, anpassa stad-
garna for Nordstjirneorden till att dess utmirkelser ska kunna till-
delas svenska medborgare och éverviga vilka grader det ska finnas
inom de befintliga ordnarna och hur ordnar ska f biras. I samridet
ska dven tillimpningen av mojligheten att dra tillbaka en ordensfér-
lining ing4.
Det ingdr inte i kommitténs uppdrag att ta stillning till den nir-
mare regleringen kring ordnarna som féljer av ordnarnas stadgar.
Kommittén ska dirfor

o kartligga formerna fér tilldelande av regeringens och férvaltnings-
myndigheternas olika offentliga beloningar och ta stillning till
om dessa bor indras,

o undersdka mojligheterna f6r medborgare att nominera individer
for offentlig beloning och ta stillning till om dessa méjligheter
bér utvidgas,

¢ undersoka och redovisa vilka dndringar av ordenskungorelsen som
behovs for att dteruppta tilldelandet av utmirkelser inom Vasa-
orden och Svirdsorden och f6r att utmirkelser inom dessa ordnar
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och inom Nordstjirneorden ska kunna tilldelas svenska med-
borgare,

e tastillning till om en ny beléningsmedalj for sirskilt berémvirda
internationella insatser bor instiftas i relation till att utdelandet
av utmirkelser inom Svirdsorden terupptas, och

e limna de forfattningsférslag som kommittén bedémer vara moti-
verade.

Genom beslutet om dessa kommittédirektiv anser regeringen att
riksdagens tillkinnagivanden om det offentliga beloningssystemet ir

slutbehandlade.

Uppdraget att se 6ver de allminna flaggdagarna

I propositionen med forslag till ny lagstiftning om Sveriges riks-
vapen och Sveriges flagga (prop. 1981/82:109) framhélls att det vid
den tiden inte fanns ndgra bindande féreskrifter om flaggning pd
bestimda dagar — frinsett pd Forsvarsmaktens omride. S3 kallade all-
minna flaggdagar hade ind& angetts 1 den vanliga almanackan sedan
1939. Denna forteckning 6ver flaggdagar hade karaktiren av inoffi-
ciell rekommendation och hade tillkommit p3 initiativ av den ideella
foreningen Bestyrelsen for svenska flaggans dag. Tanken pd att inféra
en skyldighet att pd de allminna ﬂaggdagarna flagga pd byggnader som
inrymmer statliga myndigheter och institutioner avvisades 1 proposi-
tionen av ekonomiska och praktiska skil. Flaggningsfrdgan borde dir-
for, enligt den av regeringen redovisade bedémningen, och 1 éverens-
stimmelse med vad som hade gillt fram till dess, limnas oreglerad
férutom inom Férsvarsmakten. Detta innebar att varje civil myndig-
het sjilv utifrdn praktiska och andra éverviganden fick avgora i vilken
utstrickning seden att flagga pa de allminna flaggdagarna limpligen
kunde uppritthillas. Mot bakgrund av att konstitutionsutskottet vid
dtskilliga tillfillen behandlat énskemdl om att de allminna flagg-
dagarna skulle fértecknas och faststillas officiellt ansdg regeringen
att sd skulle ske.

Nir det giller frigan om vilka dagar som borde tas upp som flagg-
dagar pipekades 1 propositionen att flaggdagarna i princip hade varit
oférindrade 1 drygt 40 ir och att de av det skilet hade vuxit sig in i
allminhetens medvetande. Dirfér borde ingen uteslutas utan starka
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skil. Enligt regeringens bedémning fanns inte nigra sidana skl nir
det gillde nigon av de divarande 15 flaggdagarna, som alltsd borde
behillas. Med hinsyn bl.a. till uttalanden frin riksdagens sida ansdg
regeringen att tva nya flaggdagar dessutom borde tas upp 1 forteck-
ningen: dagen f6r riksdagsval och FIN-dagen den 24 oktober.

For att det skulle bli mojligt att utan riksdagsbehandling dndra i
forteckningen nir forhillandena indrades for de kungliga flagg-
dagarna, dvs. statschefens, statschefens makas eller makes och tron-
foljarens fodelse- och namnsdagar, gjordes bedémningen att de all-
minna flaggdagarna borde anges 1 en férordning. Att regleringen
omfattades av regeringens s.k. restkompetens stod 1 sig klart. For-
ordningen (1982:270) om allminna flaggdagar innehiller endast en
forteckning éver flaggdagarna.

Regeringen har beslutat om indringar i férordningen vid tv4 till-
fillen. Genom en dndring som tridde i kraft den 14 juli 2017 komp-
letterades foérteckningen med veterandagen den 29 maj och genom
indringar som beslutades av regeringen 1 oktober 2018 gjordes den
17 december 2018 ull tillfillig flaggdag till minne av demokratins
genombrott 100 &r tidigare.

Allminna flaggdagar enligt nuvarande forfattningsreglering dr ny-
3rsdagen, konungens namnsdag (28 januari), kronprinsessans namns-
dag (12 mars), piskdagen, konungens fodelsedag (30 april), den 1 maj,
veterandagen (29 maj), pingstdagen, Sveriges nationaldag och svenska
flaggans dag (6 juni), midsommardagen, kronprinsessans fodelsedag
(14 juli), drottningens namnsdag (8 augusti), dag for val 1 hela riket
till riksdagen, FN-dagen (24 oktober), Gustav Adolfsdagen (6 novem-
ber), Nobeldagen (10 december), drottningens fodelsedag (23 decem-
ber) och juldagen.

Andringar i regleringen av de allminna flaggdagarna

Riksdagen har tillkinnagett for regeringen vad konstitutionsutskottet
anfért om att ge en parlamentariskt sammansatt kommitté 1 uppdrag
att gora en 6versyn av de allminna flaggdagarna (bet. 2017/18:KU238
punkt 2, s. 7, rskr. 2017/18:337).

De allminna flaggdagarna har 1 princip varit oférindrade sedan
1939 dven om ndgra flaggdagar, diribland dagen for ordinarie riks-
dagsval och veterandagen, tillkommit sedan dess. Av de totalt 18 flagg-
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dagarna ir numera 6 flaggdagar kungliga. Enligt regeringen finns det
ett behov av att gora en dversyn av regleringen om de allminna flagg-
dagarna och att 6verviga forindringar av denna med inriktningen att
vid nista tronskifte minska antalet kungliga flaggdagar och 1 6vrigt
att dstadkomma en reglering som har en bred férankring och som
kommer att kunna st8 sig éver tid.

Kommittén ska dirfor

e gora en dversyn av de allminna flaggdagarna, med inriktningen
att vid nista tronskifte minska antalet kungliga flaggdagar pa s8 sitt
att endast statschefens och tronféljarens fédelsedagar och namns-
dagar ska vara allminna flaggdagar,

e ta stillning till om en eller flera nya allminna flaggdagar bér in-
foras for att uppmirksamma och hégtidlighdlla hindelser och lik-
nande som ir av storre betydelse for riket som helhet, och

¢ limna de forfattningsférslag som kommittén bedémer vara moti-
verade.

Genom beslutet om dessa kommittédirektiv anser regeringen att
riksdagens tillkinnagivande om 6versyn av de allminna flaggdagarna
ir slutbehandlat.

Uppdraget att 6verviga utformningen av riksdagens
anslag till hovet

Anslaget i statens budget till hovet tillkom i1 december 1809 efter det
att riksdagen slutit en 6verenskommelse med Karl XIII. Genom &ver-
enskommelsen fick staten tillgdng till, som det uttryckes vid den
tidpunkten, ett antal kungsgdrdar och kungsladugdrdar och dirtill
hérande hemman och ligenheter. I gengild fick kungen ett arligt an-
slag och en ritt att disponera 6ver slotten.

Numera anvinds anslaget for att ticka utgifter for statschefens
officiella funktioner, inklusive utgifter f6r kungafamiljen och Kung-
liga hovstatens (Hovstaten) och Kungliga slottsstatens (Slottsstaten)
forvaltningsutgifter. Anslaget redovisas och behandlas 1 budgetproposi-
tionen tillsammans med utgifterna for bla. riksdagen och regeringen
under utgiftsomride 1 Rikets styrelse. For 2019 uppgar det totala an-

181

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2021:74

slaget till statschefen till lite drygt 140 miljoner kronor och férdelas
mellan tv8 poster: Hovstaten (51 procent) och Slottsstaten (49 procent).
Statschefens konstitutionella, statsceremoniella och officiella upp-
gifter utgor kirnan i det som dr Hovstatens 4rliga verksamhet. I dessa
uppgifter ingdr bl.a. det arliga 6ppnandet av riksmétet, uppgiften att
vara ordférande i riksdagens utrikesnimnd och vid konseljer pd slottet
och uppgiften att delta vid audienser, statsbesok, officiella besok,
representation och moten med foretridare for offentliga sektorn,
niringslivet och civilsamhillets organisationer. Anslaget till Hovstaten
ticker alltsd kostnaderna for statschefens representation inklusive
resor, kostnaderna fér Riksmarskalksimbetet med stabsavdelningar
for personal och ekonomi m.m. Denna del av anslaget kallas ofta
ocks3 for apanage. Slottsstatens verksamhet omfattar huvudsakligen
vard och underhill av det kungliga kulturarvet som innefattar bl.a.
omkring 250 000 féremal, samt utstillnings- och visningsverksamhet.
Hov- och slottsstaten ska enligt 6verenskommelse med regeringen
rligen limna en berittelse 6ver den samlade verksamheten
(prop. 1996/97:1 utg.omr. 1 avsnitt 4). Verksamhetsberittelsen ligger
till grund f6r regeringens bedémning av hovets medelsbehov.
Enligt tidigare 6verenskommelser har tyngdpunkten 1 verksam-
hetsberittelsen legat pd en redovisning av hur tilldelade medel anvints
nir det giller Slottsstaten. Regeringen och Riksmarskalksimbetet
enades dock 2013 om att den ekonomiska redogérelsen for Hovsta-
ten ska utgoras av en uppstillning som liknar den redogorelse som
tidigare limnats f6r Slottsstaten. Detta innebir att uppstillningen ska
bestd av resultat- och balansinformation samt kommentarer i form av
tilliggsupplysningar och noter (prop. 2013/14:1 utg.omr. 1 avsnitt 4).
Av forarbetena till regeringsformen framgdr att hovet stir utan-
for den statliga férvaltningsorganisationen (prop. 1973:90 s. 176).
Den verksamhet som Hovstaten bedriver omfattas inte av lagen
(2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m., anslagsférord-
ningen (2011:223) eller andra delar av det ekonomiadministrativa
regelverket f6r myndigheter under regeringen.
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Anslagets utformning ska kunna bidra till att farre utfor
officiella dtaganden

Riksdagen har tillkinnagett for regeringen vad konstitutionsutskottet
har anfért om att ge en parlamentariskt sammansatt kommitté i upp-
drag att 6verviga utformningen av riksdagens anslag till hovet
(bet. 2017/18:KU28 punkt 3, s. 8, rskr. 2017/18:337 och 338).

I flera andra monarkier i Europa har det férts och fors en diskus-
sion om det dr motiverat att pd ndgot sitt avgrinsa den krets av per-
soner av kunglig bérd som forvintas utfora officiella uppdrag for
landet och som dirmed kan gora ansprik p4 att {4 tillgdng till dtgir-
der finansierade via statsbudgeten. Det finns, enligt regeringen, ett
behov av att féra en sddan diskussion dven 1 Sverige.

Kommittén ska dirfor

e isamrid med hovet, 6verviga hur utformningen av riksdagens an-
slag till hovet kan bidra till att det kungliga husets officiella &ta-
ganden frimst utfors av ett begrinsat antal av dess medlemmar
och, med utgdngspunkt 1 detta, utarbeta principer for anslagets
utformning.

Genom beslutet om dessa kommittédirektiv anser regeringen att riks-
dagens tillkinnagivande om att éverviga utformningen av riksdagens
anslag till hovet ir slutbehandlat.

Konsekvensbeskrivningar, kontakter och redovisning
av uppdraget

Kommittén ska vara sammansatt med ledaméter som foretrider de
olika partier som har representation i riksdagen.

Kommittén ska hilla sig informerad om och beakta relevant
arbete som bedrivs inom Regeringskansliet och inom utredningsvis-
endet. Under genomférandet av uppdraget ska kommittén samrida
med Riksmarskalksimbetet och Kungl. Maj:ts Orden. Samrid ska
idven ske med Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) i frigor som
ror Utrikesdepartementets uppgifter inom ramen for verksamhet som
anknyter till det offentliga beloningssystemet, liksom med Arbets-
givarverket, Férsvarsmakten och andra statliga férvaltningsmyndig-
heter som forfogar 6ver utmirkelser. Kontakter med andra berérda,
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SOU 2021:74

t.ex. myndigheter, niringsliv och arbetstagarorganisationer, ska tas i
den utstrickning som det bedéms behovligt.

Forslagens konsekvenser ska redovisas i enlighet med kommitté-
forordningen (1998:1474).

Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2021. Om kommittén
bedémer att det dr limpligt, fir den limna ett eller flera delbetinkanden.

(Justitiedepartementet)
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Bilaga 2

Kommittédirektiv 2020:127/

Tillaggsdirektiv till
Fortjanstutredningen (Ju 2019:09)

Beslut vid regeringssammantride den 26 november 2020

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 7 november 2019 kommittédirektiv till en
parlamentariskt sammansatt kommitté med uppdrag att gora en 6ver-
syn av det offentliga beléningssystemet, de allminna flaggdagarna
och att 6verviga utformningen av anslaget till hovet (dir. 2019:76).
Kommittén har tagit namnet Fértjanstutredningen. Uppdraget skulle
slutredovisas senast den 15 juni 2021.
Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 15 september 2021.
(Justitiedepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2021

Kronologisk férteckning

—_

. Siker och kostnadseffektiv it-drift
— rittsliga férutsittningar for
utkontraktering. I.

2. Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap for svenskt
medborgarskap. Ju.

. Skolbibliotek f6r bildning och
utbildning. U.

4. Informationséverfdéring inom vird
och omsorg. S.

W

w

. Ett forbdttrat system for arbetskrafts-
invandring. Ju.

6. God och nira vdrd. Ritt stod till

psykisk hilsa. S.

7. Forstirkt skydd for viljarna vid rost-
mottagningen. Ju.

fee)

. Nir behovet fir styra

— ett tandvardssystem for en mer jim-

lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor

+ Sammanfattning (hifte). S.

9. Vem kan man lita pd? Enkel och
indaméilsenlig anvindning av
betrodda tjinster i den offentliga
férvaltningen. L.

10. Radiologiska skador — skadestind,
sikerheter, skadereglering. M.
1

—

. Bittre mojligheter for elever att nd
kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. U.

12. Andra chans f6r krisande féretag

—En ny lag om féretagsrekonstruktion.
Ju.

13. En teknikneutral grundlags-

bestimmelse for regeringsbeslut. Ju.

14. Boende pi (o)lika villkor

— merkostnader i bostad med sirskild
service for vuxna enligt LSS. S.
1

w

. Féreningsfrihet och terrorist-
organisationer. Ju.

16. En vil fungerande ordning for val
och beslutsfattande i kommuner
och regioner. Fi.
17. Ett moderniserat konsumentskydd. Fi.
18. Bolags rorlighet 6ver grinserna.
Volym 1 & 2. Ju.
19. En stirkt forsérjningsberedskap f6r
hilso- och sjukvarden. Del 1 och 2. S.

20. Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte
av brottméalsdomar mot tredjelands-
medborgare. Ju.

21. En klimatanpassad miljobalk for
samtiden och framtiden. M.

22. Hirdare regler f6r nya nikotin-
produkter. S.

23. Stirkt planering for en hillbar
utveckling. Fi.

24, Aga avfall
—en del av den cirkulira ekonomin. M.

25. Struktur fér 6kad motstdndskraft. Ju.
26. Anvind det som fungerar. M.
27. Ett férbud mot rasistiska
organisationer. Ju.
28. Immunitet f6r utstillningsféremal. Ku.
29. Okade majligheter att férhindra
illegal handel via post. I.
30. Kampen om tiden
- mer tid till lirande. U.
3
32. Papper, poddar och ...

Pliktmateriallagstiftning for ett
tryggat killmaterial. U.

—_

. Kontroller pi vig. I.

33. En tiodrig grundskola. Inférandet
av en ny drskurs 11 grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan. U.

34. B6rja med barnen! En sammanhéllen
god och nira vird f6r barn och unga. S.

35. En stirkt rittsprocess och en 6kad
lagféring. Ju.



36.

Gode min och férvaltare — en 6ver-
syn. Ju.

37. Stirke ritt till personlig assistans.

38.

39.

40.

41.
42.

43.

44,
45,

46.

Okad rittssikerhet {6r barn, fler
grundliggande behov och tryggare
sjukvirdande insatser. S.

En ny lag om ordningsvakter m.m. Ju.

Ombuds tillgdng till vird- och
omsorgsuppgifter och forenklad
behorighetskontroll inom virden. S.

Mervirdesskatt vid inhyrd personal
for vard och social omsorg. Fi.

VAB for virddtgirder i skolan. S.

Stirkta dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fi.

Ett forstirkt skydd mot sexuella
krinkningar. Ju.

Tillginglighetsdirektivet. S.

En EU-anpassad djurlikemedels-
lagstiftning. Del 1 och 2. N.

Snabbare lagféring
— ett snabbférfarande i brottmil. Ju.

47. Ett nytt regelverk for bygglov.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

Del 1 och 2. Fi.

I en virld som stiller om.
Sverige utan fossila drivmedel 2040.
M.

Kommuner mot brott. Ju.

Fri hyressittning vid nyproduktion.
Ju.

Skydd av arter — virt gemensamma
ansvar. Vol. 1 och 2. M.

Vilja vilja vdrd och omsorg.

En hillbar kompetensfoérsérjning
inom vérd och omsorg om ildre. S.
En rittssiker vindkraftsprévning. M.
Andrade regler i medborgarskaps-
lagen. Ju.

Mikroféretagarkonto

— schabloniserad inkomstbeskattning
foér de minsta foretagen. Fi.

Nya regler om utlindska férildraskap
och adoption i vissa fall. Ju.

57. Om folkbokféring, samordnings-

58.

nummer och identitetsnummer. Fi.

Lige och kvalitet i hyressittningen.

Ju.

59. Vigen till tillginglighet — lingsiktig,
strategisk och i samverkan. S.

60. Forenklingar fér mikroféretag och
modernisering av bokféringslagen. N.

6

—_

. Utvisning pd grund av brott — ett
skirpt regelverk. Ju.

62. Anvindning av e-legitimation i tjinsten
i den offentliga férvaltningen. I.

63. Sveriges sikerhet
—behov av starkare skydd fér nitverks-
och informationssystem. Fo.

64. Ersittning till brottsoffer. Ju.

65. Stirkt fokus p& framtidens forsknings-
infrastruktur. U.

66. Ritt mottagare. Demokrativillkor och
integritet. Ku.

67. Vigen mot fossiloberoende jordbruk.
N.

68. Skirpta straff for brott i kriminella

nitverk. Ju.

69. En sjukforsikring med prevention,
rehabilitering och trygghet.
Volym 1 och 2. S.

70. Liromedelsutredningen
—béckernas betydelse och elevernas
tillgdng till kunskap. U.

7

—_

. Riksintressen i hilso- och sjukvirden
— stirkt statlig styrning for hallbar
virdinfrastrukeur. S.

72. Hogskoleprovets organisation
och styrning. U.

73. Regler for statliga elvigar. I.

74. Ett modernt beléningssystem,
de allminna flaggdagarna och redovis-
ningen av anslaget till hovet. Ju.



Statens offentliga utredningar 2021

Systematisk férteckning

Finansdepartementet

En vil fungerande ordning fér val och
beslutsfattande i kommuner och
regioner. [16]

Ett moderniserat konsumentskydd. [17]

Stirkt planering for en hillbar utveckling.
[23]

Mervirdesskatt vid inhyrd personal fér
vard och social omsorg. [40]

Stirkta tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. [42]

Ett nytt regelverk for bygglov. Del 1 och 2.
[47]

Mikroféretagarkonto
— schabloniserad inkomstbeskattning
fér de minsta foretagen. [55]

Om folkbokféring, samordningsnummer
och identitetsnummer. [57]

Forsvarsdepartementet

Sveriges sikerhet
— behov av starkare skydd fér ndtverks-
och informationssystem. [63]

Infrastrukturdepartementet

Siker och kostnadseffektiv it-drift
rittsliga férutsittningar for
utkontraktering. [1]

Vem kan man lita pd? Enkel och indamils-
enlig anvindning av betrodda tjinster
1 den offentliga férvaltningen. [9]

Okade méjligheter att férhindra illegal
handel via post. [29]

Kontroller pa vig. [31]

Anvindning av e-legitimation i tjinsten
i den offentliga férvaltningen. [62]

Regler for statliga elvigar. [73]

Justitiedepartementet

Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap for svenske
medborgarskap. [2]

Ett forbittrat system for arbetskrafts-
invandring. [5]

Forstirkt skydd for viljarna vid rost-
mottagningen. [7]

Andra chans fér krisande féretag
- En ny lag om f6retagsrekonstruktion.
(12]

En teknikneutral grundlagsbestimmelse
for regeringsbeslut. [13]

Foreningsfrihet och terroristorganisationer.
(15]

Bolags rorlighet 6ver grinserna.

Volym 1 & 2. [18]

Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte av
brottmélsdomar mot tredjelandsmed-
borgare. [20]

Struktur f6r 6kad motstdndskraft. [25]

Ett férbud mot rasistiska organisationer.
(27]

En stirkt rittsprocess och en 6kad lag-
féring. [35]

Gode min och férvaltare — en dversyn.
[36]

En ny lag om ordningsvakter m.m. [38]

Ett forstirke skydd mot sexuella
krinkningar. [43]

Snabbare lagféring
— ett snabbforfarande 1 brottm4l. [46]

Kommuner mot brott. [49]
Fri hyressittning vid nyproduktion. [50]
Andrade regler i medborgarskapslagen. [54]

Nya regler om utlindska férildraskap och
adoption i vissa fall. [56]

Lige och kvalitet 1 hyressittningen. [58]

Utvisning p4 grund av brott — ett skirpt
regelverk. [61]



Ersittning till brottsoffer. [64]

Skirpta straff for brott i kriminella
nitverk. [68]

Ett modernt beléningssystem,
de allminna flaggdagarna och redovis-
ningen av anslaget till hovet. [74]

Kulturdepartementet
Immunitet fér utstillningsférem4l. [28]

Ritt mottagare. Demokrativillkor och
integritet. [66]

Miljodepartementet

Radiologiska skador — skadestind,
sikerheter, skadereglering. [10]

En klimatanpassad miljobalk for samtiden
och framtiden. [21]

Agaavfall
—en del av den cirkulira ekonomin. [24]

Anvind det som fungerar. [26]

I en virld som stiller om.
Sverige utan fossila drivmedel 2040. [48]
Skydd av arter — vdrt gemensamma ansvar.
Vol. 1 och 2. [51]

En rittssiker vindkraftsprévning. [53]

Naringsdepartementet

En EU-anpassad djurlikemedels-
lagstiftning. Del 1 och 2. [45]

Forenklingar f6r mikroféretag och
modernisering av bokféringslagen.
(60]

Vigen mot fossiloberoende jordbruk. [67]

Socialdepartementet

Informationséverféring inom vird och
omsorg. [4]

God och nira vird. Ritt stod till psykisk
hilsa. [6]

Nir behovet far styra
— ett tandvirdssystem for en mer jim-
lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor
+ Sammanfattning (hifte). [8]

Boende pi (o)lika villkor — merkostnader

i bostad med sirskild service fér vuxna
enligt LSS. [14]

En stirkt forsérjningsberedskap for hilso-
och sjukvirden. Del 1 och 2. [19]

Hiérdare regler fé6r nya nikotinprodukter.
[22]

Bérja med barnen! En sammanhillen god
och nira vird fér barn och unga. [34]

Stdrke ritt till personlig assistans.
Okad rittssikerhet for barn, fler
grundliggande behov och tryggare
sjukvirdande insatser. [37]

Ombuds tillgdng till vird- och
omsorgsuppgifter och férenklad
behérighetskontroll inom virden. [39]

VAB fér virddtgirder i skolan. [41]

Tillginglighetsdirektivet. [44]

Vilja vilja vird och omsorg.

En hillbar kompetensfdrsdrjning
inom vird och omsorg om ildre. [52]
Vigen till 6kad tillginglighet — lingsiktig,
strategisk och i samverkan. [59]
En sjukforsikring med prevention,

rehabilitering och trygghet.
Volym 1 och 2. [69]

Riksintressen i hilso- och sjukvirden
— stirke statlig styrning f6r hillbar
vardinfrastruktur. [71]

Utbildningsdepartementet

Skolbibliotek foér bildning och utbildning.
(3]

Bittre méjligheter {6r elever att nd
kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. [11]

Kampen om tiden
—mer tid till lirande. [30]

Papper, poddar och ...
Pliktmateriallagstiftning for ett
tryggat killmaterial. [32]

En tiodrig grundskola. Inférandet
av en ny &rskurs 1 i grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan. [33]

Stirkt fokus pd framtidens forsknings-
infrastruktur. [65]



Liromedelsutredningen
— béckernas betydelse och elevernas
tillgdng till kunskap. [70]
Hogskoleprovets organisation
och styrning. [72]
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