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Sveriges museum om Forintelsen 2020:21

Statskontoret avstyrker utredningens huvudforslag att museet inrattas som en ny
fristdende myndighet. Vi bedomer att utredningen inte presenterar ett tillrackligt
dvertygande underlag att en ny fristdende myndighet &r det mest lampliga alterna-
tivet for organiseringen av museiverksamheten. Statskontoret anser inte heller att
utredningen i tillracklig grad provat de alternativa forslagen pa organiseringsform.
Det galler sérskilt att lata Forum for levande historia fa ansvar for nya uppgifter.

Vidare saknar Statskontoret en mer grundlig beskrivning av konsekvenserna for
Forum for levande historia om den nya museimyndigheten skulle inrattas och viss
verksamhet Gverforas dit.

Statskontoret avstar fran att Iamna synpunkter avseende 6vriga forslag.

Det saknas tillrackliga skal till att inratta en ny fristaende
myndighet
Statskontoret anser att skélen som utredningen presenterar ar otillrackliga for att

véga upp de kostnader och den tid som inrttandet av en ny myndighet skulle
innebéra, i jamforelse mot att inrdtta museet i en befintlig verksamhet.

Eftersom utredningens huvudfdrslag innebdr storst kostnad for staten i jamférelse
med att inrdtta museet i redan befintlig verksamhet, bor alternativen vara mer
grundligt utredda &n vad som nu ar fallet. Utredningen uppskattar det arliga
anslaget for museet till 63 miljoner och att det skulle krdva omkring 26 arsarbets-
krafter. Den totala kostnaden for att inratta museet &r inte heller faststalld.

Huvudforslaget ar dven det minst tidseffektiva. Det innebar bade att en ny
myndighet ska bildas och att uppgifter fran en annan myndighet ska foras dver. Var
tolkning ér att saval regeringen som utredningen anser att tid &r en viktig aspekt att
ta hansyn till i ssmmanhanget. Statskontorets tidigare utredningar visar att det ofta
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tar tid att komma igdng med uppgifter nar de fors dver fran en myndighet till en
annan. !

Utredningen pekar pa vissa nackdelar med att inratta museet som en egen
myndighet, jamfort med om museet inrattas som del i en befintlig verksamhet.
Statskontoret delar utredningens beddmning av dessa nackdelar. En ny myndighet
gar miste om samordningsvinster kring flera delar som kompetensforsorjning,
administration, uppféljning och digital infrastruktur.

Statskontoret delar dven utredarens bedomning att det inte ar 6nskvart att ha tva
statliga myndigheter med uppdrag att hantera minne och kunskap om Forintelsen.
Men huvudforslaget, att bilda en ny myndighet och fora 6ver vissa uppgifter fran
Forum for levande historia leder inte till en effektiv organisering enligt
Statskontoret. Det riskerar snarare att ge upphov till en otydlig rollférdelning och
overlapp mellan myndigheternas verksamhet. Vi beddmer att utredningens
motivering till att bryta ut och fora 6ver Forum for levande historias uppdrag om
Forintelsen &r otillracklig. Motiven till att renodla verksamheter handlar ofta om att
regeringen vill skapa en tydligare rollférdelning eller komma till ratta med effek-
tivitetsproblem som beror pa att myndigheter inte ar &ndamalsenligt organiserade
eller har dverlappande uppgifter.2 Men i detta fall ser inte Statskontoret hur
Overforingen av uppgifter och bildandet av en ny myndighet skulle bidra till en
effektiv och andamalsenlig myndighetsstruktur &ven om uppgifter omfordelades
fran Forum for levande historia.

Det har kommit flera initiativ och forslag pa organisatoriska losningar for arbetet
med manskliga réttigheter eller minoritetspolitik som vi anser knyter an till
utredningens forslag om ett museum om Forintelsen. Det géller exempelvis
forslaget om att inrdtta en institution for manskliga rattigheter (Ds 2019:4) eller
forslaget om att inrétta en ny myndighet for romska fragor (Ds 2019:15). | stallet
for att inratta en ny myndighet som i huvudsak behandlar Forintelsen, ser vi snarare
att regeringen bor ta ett samlat och langsiktigt grepp om ansvarsfordelning och
organisationsstruktur for arbetet med manskliga rattigheter och minoritetspolitik.

Konsekvenserna for Forum for levande historia ar inte
tillrackligt utredda
Utredningens huvudférslag om organiseringsform har varken tagit hansyn till eller

beskrivit konsekvenserna for Forum for levande historia i tillrackligt hdg grad.
Forum for levande historia har ett karnuppdrag kopplat till Forintelsen. Att flytta

! Se till exempel: Statskontoret. (2020:10). Myndighetsanalys av Riksantikvarieambetet,
s. 87-90, 107.
2 Statskontoret (2016) Renodling av statlig verksamhet. Om offentlig sektor
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delar av karnverksamheten fran myndigheten kan saledes fa betydande konsekven-
ser for myndigheternas forutsattningar att utfora sitt uppdrag.

Utredningen menar att regeringen ska andra uppdraget for Forum for levande
historia och att myndigheten forslagsvis ska fokusera pa att framja och informera
om fragor som ror demokrati och manskliga rattigheter med utgangspunkt i
samtida utmaningar. Forslaget innebdr att regeringen behdver ta stéllning till
behovet av en sddan myndighet och ompréva Forum for levande historias uppdrag i
relation till den nya myndigheten. Statskontoret kan inte uttala sig om utfallet av en
sadan omprévning. Daremot kan vi sla fast att utredningens forslag innebéar en stor
osakerhet for myndighetens framtid. Inte minst d& utredningen inte uppskattat
omfattningen av 6verforingen av uppgifter fran Forum for levande historia.
Utredningen har inte heller bedomt hur mycket medel som skulle behdva foras éver
fran Forum for levande historia till det nya museet. Det lamnar utredningen at
regeringen att ta stallning till. Statskontoret anser att det ar en svaghet att utred-
ningen inte presenterar ett tydligare underlag om vilka uppgifter som ska féras 6ver
till den nya myndigheten eftersom det har en sa pass stor paverkan pa
myndighetens verksamhet.

Det finns fordelar med att inratta museet i befintlig
verksamhet

Statskontoret bedomer att de positiva effekter som finns med att 1agga verksam-
heten pa en redan befintlig verksamhet inte tillrackligt vagts mot kostnaderna att
inratta en ny fristiende myndighet. Statskontoret delar utredningens bedémning om
fordelarna med de alternativa forslagen pa organisering av museet, som effektivare
resursutnyttjande, kostnadsbesparingar och synergieffekter. Utredningen konsta-
terar ocksa att den mest kostnadseffektiva losningen hade varit att inratta museet
inom befintlig verksamhet. Vi anser att utredningen med fordel kunnat ga langre
med att prova de alternativa forslagen. Vi saknar bland annat en tydligare beskriv-
ning av verksamheternas kapacitet att inhysa ett museum.

Vi vill dven uppméarksamma regeringen pa att utredningens forslag att inréatta
museet i befintlig museimyndighet, i likhet med huvudférslaget, innebar en
osékerhet for Forum for levande historias framtid. Risken for 6verlappning finns
aven kvar med en sadan l6sning.

Generaldirektor Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta &rende. Utrednings-
chef Gabriel Brandstrém och utredare Sanna Rehn, féredragande, var narvarande
vid den slutliga handlaggningen.

Annelie Roswall Ljunggren
Sanna Rehn
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