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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att det i plan- och bygglagen fors in ett normgiv-
ningsbemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om undantag
fran vissa bestdmmelser i lagen. Séddana foreskrifter ska fi meddelas om
spridningen av en samhillsfarlig sjukdom innebér en pétaglig risk for att
lokalerna for hélso- och sjukvard inte racker till, och om det behovs for att
nddvindiga atgérder snabbt ska kunna vidtas. Foreskrifterna ska bl.a. fa
avse undantag fran plan- och bygglagens bestimmelser om bygglov,
rivningslov och marklov och kraven pé att hdnsyn ska tas till vissa all-
ménna intressen. Vidare ska det vara mojligt att géra undantag fran plan-
och bygglagens krav pa tomter, allmidnna platser och omréden for andra
anldggningar &n byggnader och vissa bestimmelser om genomforandet av
bygg-, rivnings- och markatgirder. Foreskrifterna om undantag ska vara
proportionella i forhéllande till de intressen som de undantagna bestdm-
melserna avser att skydda och frimja. Undantagen far endast gélla under
en begréansad tid.

Lagéndringen foreslés trada i kraft den 1 maj 2020. Foreskrifter som
meddelas med stod av bemyndigandet ska fa avse tid fr.o.m. den 15 mars
2020.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2019/20:152

Regeringens forslag:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900).

Riksdagen beslutar att forkorta motionstiden till sju dagar.



Prop. 2019/20:152 » Forslag till lag om dndring i plan- och

bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs att det i plan- och bygglagen (2010:900) ska inforas
en ny paragraf, 16 kap. 13 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
13b§

Om spridningen av en samhdlls-
farlig sjukdom innebdr en pdtaglig
risk for att lokalerna for hélso- och
sjukvdrd inte récker till, och om det
behovs for att nédvindiga dtgdrder
snabbt ska kunna vidtas, far reger-
ingen meddela foreskrifter om tids-
begrdnsade undantag frdn

1. kraven pd att hinsyn ska tas till
allmdnna intressen enligt 2 kap. 6,
9och 10§,

2. kraven pd tomter, allmdnna
platser och omrdden for andra
anldggningar dn byggnader enligt
8 kap. 9-12 §5,

3. kraven pa bygglov, rivningslov
och marklov enligt 9 kap. 2 och 10—
13 §§, och

4. bestimmelserna om genomfor-
andet av bygg-, rivnings- och mark-
atgdrder i 10 kap. 2—4 §5.

Foéreskrifterna om undantag ska
vara proportionella i forhdllande
till de intressen som de bestim-
melser som anges i forsta stycket
avser att skydda och frimja.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 maj 2020.
2. Foreskrifter som meddelas med stod av 16 kap. 13 b § far avse tid fran
och med den 15 mars 2020.



3 Arendet och dess beredning

I en skrivelse som gavs in till Finansdepartementet den 26 mars 2020
(Fi2020/01457/SPN) foreslar Boverket en lagdndring som ska ge reger-
ingen mojlighet att foreskriva om tidsbegransade undantag fran vissa
bestimmelser i plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL. Boverket
patalar i skrivelsen att undantag behdver kunna goras bl.a. fran bestim-
melserna om hénsyn till de allménna intressena i 2 kap. PBL, kraven pa
tomter, allminna platser och omraden for andra anléggningar dn byggna-
der i 8 kap. PBL, reglerna om bygglov i 9 kap. PBL samt kraven pa plan-
enlighet och reglerna om byggprocessen i 10 kap. PBL. Boverkets forslag
lamnades mot bakgrund av spridningen av det virus som orsakar sjuk-
domen covid-19 och syftar till att underldtta for hilso- och sjukvéarden att
snabbt kunna méta bl.a. ett 6kat behov av vardplatser. Boverket pekar sér-
skilt pa behovet av att snabbt kunna uppfora faltsjukhus eller ta i ansprak
befintliga byggnader for att behovet av vard ska kunna tillgodoses.

Ett utkast till lagradsremiss har under hand beretts med ett antal myndig-
heter, kommuner och organisationer. Svea hovritt (Mark- och miljédver-
domstolen), Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Forsvars-
makten, Boverket, Socialstyrelsen, lénsstyrelserna i Ské&ne, Stockholms
respektive Vistra Gotalands 14n, Stockholms kommun (stadsbyggnads-
kontoret) och Malmé kommun (stadsbyggnadskontoret) &r positiva till
forslaget eller har inga invéndningar mot det. Folkhdlsomyndigheten,
Goteborgs kommun (stadsbyggnadskontoret) och Sveriges Kommuner
och Regioner har lamnat vissa synpunkter pa forslaget.

Lagforslaget i utkastet till lagradsremiss finns i bilaga 1. Synpunkter pa
forslaget finns tillgéngliga i Finansdepartementet (Fi2020/01465/SPN).

Det &r av stor betydelse att de insatser som behovs for att radda liv och hélsa
snabbt kan vidtas. Det ar angeldget att plan- och bygglagen inte fordrojer och
forsvarar nodvandiga atgarder for att snabbt kunna tillgodose hélso- och sjuk-
vérdens behov av lokaler och liknande. Lagédndringen bor darfor tréda i kraft
s snart som mdjligt. Mot den bakgrunden anser regeringen att det finns
synnerliga skal for riksdagen att besluta om forkortad motionstid. Regeringen
foreslér att motionstiden forkortas till sju dagar.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 2 april 2020 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver
det lagforslag som finns i bilaga 2. Lagradets yttrande finns i bilaga 3.
Lagradet lamnar forslaget utan erinran. I férhallande till lagradsremissens
forslag gors vissa spréakliga och redaktionella dndringar.
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Prop. 2019/20:152 4 Bakgrund
4.1 Det dr nodvéandigt att planera for extraordindra
atgéarder

Sverige och omvirlden befinner sig i en mycket svar situation och maste
planera for extraordindra atgdrder. Det nya coronaviruset orsakar sjuk-
domen covid-19, som é&r en sjukdom som i de svaraste fallen har en dodlig
utgang. Viruset sprids mycket snabbt och Vérldshélsoorganisationen (WHO)
deklarerade den 11 mars 2020 att utbrottet av covid-19 &r en pandemi.
Sjukdomen kommer sannolikt att drabba alla vérldens ldnder. For nérvar-
ande ar det inte ként hur manga som 4r smittade eller hur stor spridningen
kan komma att bli. WHO understryker vikten av att vérldens ldnder gor
vad de kan for att minska spridningstakten och pa det séttet ge sjukvarden
mer tid att behandla de patienter som behéver vard.

Enligt regeringen maste det sikerstéllas att alla adekvata atgirder kan
vidtas for att kunna dels forhindra eller minska spridningen av viruset, dels
pa basta sétt ge sjukvard at de som drabbas av sjukdomen covid-19. Det ér
svart att forutse ndr laget kan forédndras. Det dr déarfor viktigt att det finns
ett regelverk som ger regeringen forutsattningar att snabbt kunna fatta nod-
véndiga beslut om atgarder sa fort ett behov uppkommer.

Regeringen beslutade den 1 februari 2020 att smittskyddslagens (2004:168)
bestammelser om allménfarlig och samhaéllsfarlig sjukdom ska tillimpas
pa infektion med 2019-nCoV (SARS-CoV-2), dvs. den sjukdom som
orsakas av det nya coronaviruset och som sedan den 11 februari 2020
bendmns covid-19. Beslutet ger Folkhdlsomyndigheten respektive smitt-
skyddslékaren i varje region en mojlighet att besluta om vissa extraordi-
néra smittskyddsatgirder om ett sadant behov skulle uppsta.

4.2 Mojligheten att etablera vardlokaler omfattas
av bestimmelserna i plan- och bygglagen

Det forvéntade antalet personer som kan komma att bli svart sjuka i covid-
19 innebér att hilso- och sjukvarden behover stdlla om verksamheten. Som
en foljd av att antalet platser for intensivvard behover utdkas har det
uppstatt en brist pa ldmpliga lokaler att bedriva hélso- och sjukvérds-
verksamhet i. En sddan brist kan 16sas genom att bl.a. uppfora faltsjukhus
eller ta i ansprak befintliga lokaler i byggnader som normalt anvinds for
nagot annat &ndamal &dn hilso- och sjukvard. Utvecklingen i de ldnder som
hittills har drabbats vérre 4n Sverige av det nya coronaviruset visar att
covid-19 kan leda till ménga dédsfall. Det kan i sin tur medfora att antalet
barrumsplatser behdver utokas temporért, exempelvis i form av kyl-
containrar.

Enligt bestimmelserna i plan- och bygglagen krivs det i regel bygglov
for att uppfora en ny byggnad eller for att ta i ansprak en befintlig byggnad
for ett nytt &ndamal (9 kap. 2 §).

For att ett permanent bygglov ska kunna ges krévs att atgdrden stimmer
overens med den detaljplan som géller for omradet, om det finns en sédan.



Sma avvikelser kan medges i férhéllande till detaljplanen, men det &r inte
mojligt att medge avvikelser som innebér en annan anvéndning dn den som
har bestamts i detaljplanen (9 kap. 30 § PBL).

Ett tidsbegrinsat lov kan ges for en atgird som uppfyller ndgon eller
nagra men inte alla de forutséttningar som normalt ska vara uppfyllda for
ett permanent bygglov, om atgirden avses att paga under en begrinsad tid
och sdkanden begir det (9 kap. 33 § PBL). I de fallen kan lov dven ges for
en atgird som strider mot den anvindning som angetts i detaljplanen.
Innan ett sadant lov ges ska bl.a. grannar ges mojlighet att yttra sig over
ansOkningen om lov (9 kap. 25 § PBL). Det innebér att handlaggningen av
ett lovirende ofta tar en viss tid innan byggnadsndmnden kan ge bygglov.

En byggnad definieras i plan- och bygglagen som en varaktig konstruk-
tion som bestar av tak eller av tak och viggar och som &r varaktigt placerad
pa mark eller helt eller delvis under mark eller &r varaktigt placerad pa en
viss plats i vatten samt dr avsedd att vara konstruerad sa att ménniskor kan
uppehalla sig 1 den (1 kap. 4 §). Det innebar att en byggnadsliknande
konstruktion, exempelvis ett faltsjukhus, som inte &r varaktigt placerad
kan vara undantaget fran kravet pa bygglov. Det dr inte helt tydligt hur
lange en byggnad kan vara placerad innan den &r att anse som varaktigt
placerad. Enligt den tidigare géllande plan- och bygglagen (1987:10)
ansags ett tilt om ca 400 kvadratmeter avsett for motesverksamhet och
som avsags vara uppsatt pd samma plats under ca sex veckor varje sommar
vara en byggnad (se RA 1993 ref. 52). Att uppfora filtsjukhus &r som
ndmns ovan en mdjlighet for att tillgodose det akuta vardbehov som kan
uppstd med anledning av spridningen av det nya coronaviruset. Det kan
dven finnas behov av andra byggnader for att tillgodose hélso- och sjuk-
véardens behov av lokaler. Eftersom dessa sannolikt behdvs under en léngre
tid dn ca sex veckor, kan uppforandet alltsé vara att anse som lovpliktiga
atgirder. Aven om en atgird som avser ett byggnadsverk inte kriver lov,
ska atgdrden genomforas sa att den inte strider mot den detaljplan som
géller for omradet (10 kap. 2 § forsta stycket 2 PBL).

4.3 Plan- och bygglagen riskerar att forsvara
genomforandet av de atgirder som behdvs

Byggnadsndmnden &r skyldig att ingripa om négon utan lov vidtar en
atgdrd som kriver bygglov eller, om lov inte krdvs, som strider mot en
detaljplan (se bl.a. Mark- och miljoéverdomstolens dom den 10 juli 2017
i mél nr P 9947-16). Byggnadsndmnden ska dven ta ut en byggsanktions-
avgift om ndgon bryter mot vissa sérskilt angivna bestimmelser i plan- och
bygglagen, exempelvis kraven pa bygglov (se 11 kap. 51 § PBL).

Byggnadsndgmnden kan bl.a. foreldgga om rittelse, om det pa en fastig-
het eller i fraga om ett byggnadsverk har vidtagits en atgdrd i strid mot
plan- och bygglagen eller foreskrifter eller beslut som har meddelats med
stod av lagen (11 kap. 20 § PBL). Om en atgdrd som kraver bygglov,
rivningslov eller marklov har vidtagits utan lov, ska byggnadsnamnden i
ett foreliggande ge fastighetens eller byggnadsverkets dgare tillfille att
inom en viss tid ansdka om lov, om det &r sannolikt att lov kan ges for
atgérden (11 kap. 17 § PBL).
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En byggsanktionsavgift ska inte tas ut om rattelse sker innan frdgan om
sanktion eller ingripande har tagits upp till 6verldggning vid ett samman-
traide med byggnadsndmnden (11 kap. 54 § PBL). Det 4r emellertid inte
tillréckligt att soka lov i efterhand for att réttelse ska anses ha skett (se
Mark- och miljoéverdomstolens dom den 15 oktober 2018 i mal nr
P 2879-18).

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det finns flera bestimmelser
i plan- och bygglagen som inte dr &ndamalsenligt utformade nar samhéllet
snabbt behdver vidta atgédrder for att behovet av hilso- och sjukvérd ska
kunna tillgodoses vid en pandemi eller liknande situation.

4.4 Regeringen kan meddela foreskrifter om
undantag i andra extraordinira situationer

I plan- och bygglagen finns redan i dag bestimmelser som ger regeringen
vissa mdjligheter att meddela foreskrifter om undantag fran lagen vid
forhallanden som kan ségas vara extraordindra och dér behovet av att
snabbt vidta atgérder kan vara av sadant slag att det inte &r rimligt att
uppritthalla alla de krav som annars foljer av lagen.

Regeringen far exempelvis enligt 16 kap. 13 § PBL meddela foreskrifter
om undantag fran vissa av lagens bestimmelser om det har intréffat en
naturhdndelse med synnerligen omfattande negativa effekter pad miljon
eller egendom. Bemyndigandet inférdes mot bakgrund av den synnerligen
svara storm som drabbade sddra Sverige i borjan av januari 2005 och som
fick till £61jd att mycket stora méngder skog stormfélldes. Enligt bemyn-
digandet far regeringen meddela foreskrifter om undantag frén kraven pa
att hinsyn ska tas till allmédnna intressen samt kraven pa byggnader, andra
anldggningar, tomter, allménna platser och omréden for andra anldagg-
ningar dn byggnader. Vidare far regeringen meddela undantag fran kraven
pa att en atgird ska vara forenlig med en detaljplan eller omrddesbestam-
melser, kraven pa bygglov, rivningslov och marklov, samt undantag fran
bestimmelserna om forfarandet efter bl.a. bygg- och rivningslov. Undan-
tagen ska vara begransade i tiden, dvs. de atgérder som kan undantas fran
de ordinarie kraven ska vara av temporér natur. I forarbetena framhalls att
de byggnader, anldggningar och andra &tgirder som kan medges enligt
undantagsbestdmmelserna inte far tillatas bli permanenta utan en ordinér
PBL-provning (prop. 2004/05:106 s. 10).

Ett liknande bemyndigande finns i 16 kap. 13 a § PBL. Enligt detta far
regeringen meddela foreskrifter om undantag fran vissa bestimmelser i
plan- och bygglagen om tillstrémningen av asyls6kande har varit eller kan
véntas bli sérskilt omfattande och om det dr nédviandigt for att boenden for
asylsokande snabbt ska kunna anordnas. Sddana foreskrifter om undantag
ska vara proportionella i forhallande till de intressen som de aktuella
bestimmelserna i lagen avser att skydda och frimja. Vidare géller att fore-
skrifterna endast far avse atgérder for andring av ett byggnadsverk eller en
nybyggnad av enkla byggnadsverk och avse atgédrder som pagar under
hogst tre ar.

Regeringen far slutligen enligt 16 kap. 14 § PBL, om riket r i krig eller
krigsfara eller om det rdder sddana utomordentliga férhallanden som beror



pa krig eller krigsfara som riket har befunnit sig i, meddela foreskrifter
som avviker fran lagen och som dr av betydelse for totalférsvaret eller som
behovs for att nddvindig byggnadsverksamhet i Gvrigt ska kunna utforas.
Enligt denna bestdmmelse &r det mdjligt for regeringen att i héndelse av
krig eller krigsfara &ven medge undantag for sddana atgérder som kan
behovas varaktigt, t.ex. for att efter ett krig uppfora bostidder (prop.
1985/86:1 s. 856).

Déremot finns det inget bemyndigande i plan- och bygglagen som gor
det mojligt for regeringen att meddela foreskrifter om undantag frén lagen
om det forekommer spridning i samhéllet av en samhéllsfarlig sjukdom
som innebér allvarlig fara for liv eller hélsa. Utifrdn intresset av att
samhdllet snabbt behdver kunna vidta atgarder for att hantera konsekven-
serna av den pandemi som spridningen av det nya coronaviruset innebr,
far detta anses vara en brist.

5 Undantag fran plan- och bygglagen vid
spridning av en samhéllsfarlig sjukdom

Regeringens forslag: Om spridningen av en samhéllsfarlig sjukdom
innebér en pataglig risk for att lokalerna for hilso- och sjukvérd inte
riacker till, och om det behovs for att nodvéandiga atgérder snabbt ska
kunna vidtas, ska regeringen fa meddela foreskrifter om tidsbegransade
undantag fran vissa krav och andra bestimmelser i plan- och bygglagen.
Foreskrifterna om undantag far avse kraven pa bygglov, rivningslov
och marklov, kraven pa att hinsyn ska tas till vissa allménna intressen,
kraven pa tomter, allminna platser och omraden for andra anldggningar
an byggnader och vissa bestimmelser om genomforandet av bygg-,
rivnings- och markatgérder.

Foreskrifterna om undantag ska vara proportionella i forhallande till
de intressen som de undantagna bestimmelserna avser att skydda och
frimja.

Forslaget i utkastet till lagriadsremiss overensstimmer i huvudsak
med regeringens. Enligt utkastet ska bemyndigandet gélla nér det sker en
spridning av en allménfarlig sjukdom.

Skilen for regeringens forslag

Regeringen bor fa meddela foreskrifter om undantag frdn plan- och
bygglagen vid spridningen av en samhdllsfarlig sjukdom

Bestimmelserna i plan- och bygglagen ar inte &ndamalsenligt utformade i
forhallande till intresset av att samhaéllet snabbt behdver kunna 6ka sin
kapacitet for att ta hand om de patienter som drabbas svarast av den
pagéende spridningen av det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen
covid-19. Det 6kade vardbehovet ger upphov till en akut brist pd vérd-
platser, inklusive barhusplatser och andra funktioner som behovs for att
bedriva vard. Med bristen uppstar ett behov av att tillfalligt skapa ytter-
ligare platser, exempelvis genom filtsjukhus eller genom att ta i ansprak
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lokaler som normalt inte anvands for detta &ndamal. Inom hélso- och sjuk-
varden uppstar dven ett behov av att kunna identifiera vilka som bér pa
sjukdomen, for att undvika att andra patienter blir smittade. Aven sidana
behov kan leda till att det behovs tillfélliga 10sningar, exempelvis mottag-
ningstélt for provtagning eller en forsta medicinsk beddmning i anslutning
till en akutmottagning.

Nér spridningen av en samhiéllsfarlig sjukdom inte kan hanteras pa ett
andamalsenligt sitt av hélso- och sjukvarden inom ramen for den ordinarie
verksamheten, bor det vara mojligt for regeringen att meddela foreskrifter
om undantag fran vissa bestimmelser i plan- och bygglagen, i likhet med
vad som géller vid t.ex. en extrem naturhéndelse eller en sérskilt omfatt-
ande tillstromning av asylsokande. Bemyndigandet bor utformas sa att
regeringen ska fa meddela foreskrifter om tidsbegransade undantag fran
bestimmelser i plan- och bygglagen om spridningen av en samhaéllsfarlig
sjukdom innebdr en pétaglig risk for att de lokaler som hélso- och sjuk-
varden normalt forfogar 6ver inte kommer att racka till.

Hélso- och sjukvard omfattar savél atgidrder for att medicinskt fore-
bygga, utreda och behandla sjukdomar och skador som sjuktransporter och
omhéndertagande av avlidna (jfr 2 kap. 1 § hilso- och sjukvardslagen
[2017:30]).

Samhaéllsfarliga sjukdomar &r allménfarliga sjukdomar som kan fa en
spridning i samhéllet som innebér en allvarlig storning eller 6verhdngande
risk for en allvarlig storning i viktiga samhéllsfunktioner, och som kréver
extraordinira smittskyddsatgirder (se 1 kap. 3 § tredje stycket smittskydds-
lagen). Allméanfarliga sjukdomar ar enligt smittskyddslagen smittsamma
sjukdomar som kan vara livshotande, innebira l&ngvarig sjukdom eller
svért lidande eller medfora andra allvarliga konsekvenser och dér det finns
mdjlighet att forebygga smittspridning genom étgérder som riktas till den
smittade. Med smittsamma sjukdomar avses alla sjukdomar som kan 6ver-
foras till eller mellan ménniskor och som kan innebéra ett inte ringa hot
mot ménniskors hélsa (se 1 kap. 3 § forsta och andra styckena smittskydds-
lagen). Som ndmns ovan har regeringen beslutat att smittskyddslagens
bestimmelser om allménfarlig och samhaéllsfarlig sjukdom ska tillimpas
pa covid-19. Andra exempel pa samhaéllsfarliga sjukdomar ar smittkoppor
och svér akut respiratorisk sjukdom (SARS).

Det bor inte vara tillréckligt att det forekommer spridning av en samhélls-
farlig sjukdom for att regeringen ska kunna meddela foreskrifter om undan-
tag frén bestimmelserna i plan- och bygglagen. For att sddana undantag
ska kunna komma i frdga bor det 4ven vara fraga om att spridningen inne-
bir en pataglig risk for att hélso- och sjukvardens befintliga lokaler inte
racker till. Med detta avses att det bor vara fraga om en risk som sett ur ett
bredare perspektiv dr betydande och hotar befolkningens behov av skydd
mot spridningen av sjukdomen och dess effekter. Férhallanden savil inom
som utom landet kan leda till en situation dér bristen pa lokaler omojliggor
en adekvat vard. En sddan brist kan i sig leda till en allvarlig fara for liv
eller hélsa, bade for dem som drabbas direkt av den samhillsfarliga sjuk-
domen men &ven for andra patienter med andra diagnoser vars vérd trings
undan till f6ljd av det 6kade behovet av hilso- och sjukvérd.

Bemyndigandet bor innehalla en upprakning av de bestimmelser i plan-
och bygglagen som undantagen far avse. Uppridkningen bor, forutom
bestammelserna om krav pé bygglov, marklov och rivningslov, 4ven inne-



fatta bestimmelser som hanfor sig till lokalisering, placering och utform-
ning av bebyggelse, egenskapskrav pa tomter, och vissa bestimmelser om
genomforandet av bygg-, rivnings- och markatgdrder. Genom ett sadant
bemyndigande bor regeringen ha mojlighet att meddela foreskrifter om
undantag fran sddana bestdimmelser i plan- och bygglagen som annars
riskerar att allvarligt forsvara eller fordréja nodvandiga vardinsatser.

Bemyndigandet bor vidare utformas sé att det dven kan tillimpas om
andra samhaéllsfarliga sjukdomar dn covid-19 far en sadan spridning att det
finns en pataglig risk for att hilso- och sjukvardens lokaler inte ricker till.
Det leder till att Sverige &r battre forberett vid eventuella framtida epi-
demier. Bemyndigandet bor saledes inte begrénsas till att enbart gélla den
nu pagéende pandemin.

Undantagen ska vara tidsbegrdinsade och avse nodvindiga dtgdrder som
behéver vidtas snabbt

Bemyndigandet syftar till att ge samhéllet mojlighet att under en begrénsad
tid ge hilso- och sjukvarden tillgng till de lokaler som behdvs for att
hantera spridningen av den samhéllsfarliga sjukdomen. De dtgirder som
bor kunna vidtas med st6d av undantagsbestimmelsen ska till sin natur
vara av tillfallig karaktdr. Avsikten dr alltsd inte att bemyndigandet ska
anvéndas for att permanent 6ka hélso- och sjukvardens tillgang till lokaler.

For att tydliggora att de byggnadsverk och andra atgirder som kan
tillatas med stod av bemyndigandet inte far Gverga till att bli permanenta,
bor det 1 bestimmelsen anges att bemyndigandet endast avser tidsbegrén-
sade undantag. Motsvarande begransning géller fér bemyndigandet vid
naturhéndelser med synnerligen omfattande negativa effekter pd miljon
eller egendom i 16 kap. 13 § PBL.

De étgérder som bemyndigandet avser att mdjliggdra bor begrénsas till
nddvindiga dtgirder som snabbt ska kunna vidtas. Att atgirderna ska vara
nddvindiga bor ses utifrén syftet att hilso- och sjukvarden behover fa till-
géng till de lokaler som fordras for att hantera spridningen av den sambhélls-
farliga sjukdomen.

Nodvindiga dtgirder kan exempelvis handla om f6ljande:

— féltsjukhus, antingen i form av télt, containrar, baracker eller liknande
eller féltsjukhus inrattade i befintliga byggnader som i dag anvénds for
nagot annat &ndamal

— temporidra byggnader eller tdlt som anvands som vardsalar, for triage-
ring eller provtagning av smitta i anslutning till befintliga vardinratt-
ningar

— barhus, exempelvis i form av kylcontainrar eller i befintliga kyllager
eller ishallar.

Aven sidana tgirder som har ett néira samband med de anliggningar som
nu ndmnts bér omfattas av bemyndigandet, exempelvis personalutrym-
men, lager, upplag av containrar, parkeringsplatser och transformator-
stationer. Sadana stodmurar som kan behdvas for att etablera anligg-
ningarna bor ocksd kunna omfattas, liksom nddvandiga rivnings- och
markberedningsarbeten samt liknande atgarder.

Ett av motiven till att tidsbegrinsa de undantag som kan komma i fraga,
i forhallande till de ordinarie kraven i plan- och bygglagen, ar att vdrna
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kommunal angeldgenhet att planldgga anvéndningen av mark och vatten.
Kommunerna har &ven en stark stillning nar det handlar om mdjligheten
att paverka hur enskilda byggnader ska utformas och lokaliseras.
Bemyndigandet och de foreskrifter som regeringen eventuellt meddelar
med stéd av detta bor mot denna bakgrund utformas med inriktningen att
bemyndigandet och foreskrifterna ska underldtta for samhaéllet att hantera
en extraordindr situation, men inte goras s omfattande att atgirderna kan
medfora betydande negativa konsekvenser for den kommunala sjalvstyrel-
sen.

Ett annat motiv till tidsbegransningen ar att vérna de motstdende enskilda
och allménna intressen som kan finnas, bl.a. avseende grundliggande
varden som hélsoskydd, sdkerhet och en god miljo.

Det kan samtidigt konstateras att en huvudman som anordnar temporéra
vardplatser med anledning av en samhdéllsfarlig sjukdom, kan ténkas ha ett
eget intresse av att avveckla verksamheten sa snart som behovet upphor,
inte minst eftersom det &r forenat med kostnader att tillhandahalla till-
falliga lokaler. Risken for att sddana tillfalliga anordningar blir kvar under
en langre tid &n vad som &r motiverat utifrén hilso- och sjukvardens behov
av lokalerna, bor ddrmed vara begrénsad.

Goteborgs kommun (stadsbyggnadskontoret) och Sveriges Kommuner
och Regioner har framfort att bemyndigandet bor utformas sa att det dven
omfattar omsorgsverksamhet som anordnas av kommunen, exempelvis
sdrskilda boendeformer enligt socialtjénstlagen (2001:453) och motsvar-
ande insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade. Det saknas beredningsunderlag for att inom ramen for
det nu aktuella lagstiftningsarendet utvidga bemyndigandet till att dven
omfatta sddana tillfdlliga byggnader som kan komma att behovas i den
kommunala omsorgen. Regeringen utesluter dock inte att det framdver kan
finnas behov av ytterligare atgérder for att omhénderta dessa synpunkter.

Behovet av att byggnadsndmnden forhandspréovar de byggnader och
anldggningar som hdlso- och sjukvdrden behover bedoms bli begrdnsat

Bemyndigandet kan antingen ges en generell utformning eller innehélla en
upprakning av vissa bestimmelser i plan- och bygglagen. I likhet med de
beddmningar som gjorts avseende bemyndigandet att meddela foreskrifter
om undantag vid naturhdndelser med synnerligen omfattande negativa
effekter pd miljon eller egendom respektive en sérskilt omfattande till-
strdomning av asyls6kande, bedoms det vara mest dandamaélsenligt att preci-
sera vilka bestimmelser i plan- och bygglagen som regeringen ska kunna
meddela foreskrifter om undantag fran (se prop. 2004/05:106 s. 7 f. och
2016/17:195 s. 17). Regeringen beddmer att ett brett bemyndigande som
omfattar samtliga bestimmelser i plan- och bygglagen, i linje med det som
finns nér det &r fraga om krig och krigsfara, ar alltfor langtgdende mot
bakgrund av de behov som kan antas uppsta till foljd av en omfattande
smittspridning i samhéllet.

De bestammelser som kan behova undantas nér det dr frdga om sprid-
ning av samhéllsfarliga sjukdomar bor i allt visentligt i stéllet vara jamfor-
bara med de undantag som kan meddelas i fraga om en sérskilt omfattande
tillstrdomning av asylsdkande (16 kap. 13 a § PBL). I det fallet ska bemyn-



digandet mdjliggora nya anldggningsboenden dédr ménniskor kan behdva
tillbringa l&ng tid. Bemyndigandet utformades dven med hénsyn till att
sadana boenden kan anordnas av en mangfald av olika enskilda aktorer,
vilket innebér att byggnadsndmnden behdver sédkerstilla att boendemiljon
blir tillfredsstdllande.

Niér det dr fraga om hélso- och sjukvardens behov av ytterligare lokaler
for att tillfalligt hantera spridningen av en samhéllsfarlig sjukdom ér situa-
tionen i flera avseenden en annan. Aven om behovet av nya vérdplatser
kan vara stort, handlar det om ett begrénsat antal anldggningar som kan
komma i fraga i hela landet. Det innebér att antalet tillfdllen nar det finns
risk for konflikter med motstaende intressen ér litet. Att det &r en offentlig
huvudman som tillhandahéller varden kan dven forvintas leda till att
platser véljs som frdn allmin synpunkt i huvudsak &r lampliga for det
avsedda dndamalet, vilket inte alltid kan antas vara fallet nir en enskild
aktor etablerar ett anldggningsboende mot en ekonomisk erséttning.

Utgéangspunkten att hilso- och sjukvérdens behov av lokaler behdver
tillgodoses snabbt, talar dven for att platser véljs som redan ar iansprak-
tagna i ndgot avseende. Detta eftersom oexploaterad mark ofta leder till att
det tar langre tid innan lokalerna kan tas i ansprék. Det handlar dven om
temporéra atgarder som i manga fall kan tdnkas finnas pa platsen under en
relativt kort tid. Om sadana tillkommande byggnader och anldggningar
inkréktar pa enskilda och andra allménna intressen, kommer det alltsa att
vara fraga om begrinsade och dvergdende oldgenheter. Sammantaget bor
darfor behovet vara visentligt mindre av att byggnadsndmnden provar om
de nya byggnader eller anldggningar som hélso- och sjukvarden behover
dar lampliga i forhallande till allmé&nna och enskilda intressen, dn nér det ar
frdga om att anordna boenden for att omhénderta en omfattande tillstrom-
ning av asylsokande.

Byggnadsndmnden har tillsyn 6ver byggverksamheten i kommunen och
ndmnden ska uppmaérksamt folja den allménna utvecklingen inom kom-
munen och dess nirmaste omgivning samt ta de initiativ som behovs i
fragor om byggande (jfr 11 kap. 5 § och 12 kap. 2 § PBL). Utifran dessa
funktioner &r det angelédget att byggnadsndmnden, som Stockholms kommun
(stadsbyggnadskontoret) dr inne pa, halls underréttad om séddana atgérder
som med stdd av foreskrifter om undantag skulle kunna vidtas utan lov
eller foregadende anmilan till ndmnden, i strid med de ordinarie bestim-
melserna i plan- och bygglagen. Regeringen bor kunna foreskriva att det
dr en forutséttning for att eventuella undantag ska bli tillimpliga, att
byggnadsndmnden hélls informerad.

Vilka undantag frdn plan- och bygglagen bor foreskrifterna kunna
omfatta?

Framst &r det bestimmelserna i 9 kap. PBL om kraven pé bygglov, riv-
ningslov och marklov som behdver kunna omfattas av foreskrifter om
undantag. Handldggningstiden i lovirenden kan medfora oonskade konse-
kvenser i en situation dir det forekommer en omfattande smittspridning
och sjukvardens tillgang till t.ex. nya vardplatser snabbt behdver oka for
att behoven ska kunna tillgodoses. I sddana fall kan det vara d&ndamals-
enligt att regeringen kan meddela foreskrifter om undantag fran kraven pa
bygglov. Motsvarande bemyndigande i 16 kap. 13 a § PBL utformades
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flyktingar sokte asyl i Sverige. Erfarenheterna visar att det d& ibland upp-
stod fragor hos bl.a. byggnadsndmnder om hur kraven pa bygglov ska
forstés, t.ex. i1 vilka fall det krdvs lov for att anvinda ett befintligt fler-
bostadshus som asylboende eller att tillfalligt anvédnda t.ex. en idrottshall
som ankomstboende under négra veckors tid. I vissa fall ifragasattes det
dven om kravet pa bygglov var motiverat, exempelvis nar det var fraga om
en téltforlaggning pé statlig mark déar det var forhallandevis langt till
nirmaste granne. Dessa erfarenheter har ansetts tala for att regeringen bor
kunna undanta vissa atgirder fran kraven pa bygglov (se prop. 2016/17:195
s. 18). De situationer som uppstod hosten 2015 kan i viss utstrickning
anses vara jamforbara med nér det géller att under ndgra manaders tid
anordna ytterligare vardplatser i en befintlig byggnad eller att temporért
anvinda ett befintligt kylrum som barhus.

Bemyndigandet bor kunna begrénsas till att undanta vissa atgirder fran
kraven pa bygglov, marklov och rivningslov. Det behdver inte omfatta de
forutséttningar som ska foreligga for att bygglov ska ges. Det behdver inte
heller omfatta de processuella bestimmelserna kring bygglov. De bestdm-
melser fran vilka undantag bor kunna goras ar dairmed 9 kap. 2 och 10—
13 §§ PBL.

Darutover giller att ett antal bestimmelser i1 plan- och bygglagen ska
tillimpas oavsett om atgérden ar forenad med krav pa bygglov eller inte.
Bland annat géller att en atgérd som avser ett byggnadsverk, en tomt eller
en allmén plats ska genomforas sa att atgérden inte strider mot den detalj-
plan eller de omradesbestimmelser som géller for omradet (10 kap. 2 §
PBL). I en bradskande situation kan det vara nodvéandigt att vidta atgéarder
pa mark som dr detaljplanelagd och dé i strid med detaljplanen. Om bygg-
lovskravet tas bort behdver undantag goras dven fran denna bestimmelse.

Diaremot bor bemyndigandet inte ta sikte p& detaljplanekravet i 4 kap.
2 § PBL som sadant, eftersom atgirderna &r avsedda att paga under en
begrinsad tid.

En annan ténkbar situation ar att bemyndigandet utnyttjas pa sé sétt att
bygglovskravet tas bort, men att en anmilningsskyldighet infors for att
sékerstilla att samtliga byggatgarder kommer till kommunens kdnnedom.
Det kan da finnas behov av att regeringen meddelar foreskrifter om att
vissa atgérder kan fa pabdrjas innan byggnadsndmnden har beslutat om
startbesked eller slutbesked (10 kap. 3 och 4 §§ PBL). Det bor ddrmed dven
kunna bli aktuellt att helt undanta kraven pa startbesked och slutbesked.

Vidare giller att byggnader ska utformas och placeras péd visst sitt i
forhallande till olika allménna och enskilda intressen (2 kap. PBL). Dessa
bestimmelser géller i vissa avseenden oavsett om en byggnad kréaver
detaljplan och bygglov eller inte. Den som paverkas av en &tgérd kan
dérfor normalt initiera ett tillsynsidrende. Utifran dessa forutséttningar kan
det finnas skél for regeringen att meddela foreskrifter som innebdr att
kraven helt eller delvis inte behover vara uppfyllda. Det bor understrykas
att regeringen har mojlighet att undanta delar av bestimmelser.

Bemyndigandet for regeringen att meddela foreskrifter om undantag
fran de allminna intressena vid en sérskilt omfattande tillstromning av
asylsokande har begréinsats till att omfatta kraven pé att hansyn ska tas till
allménna intressen vid lokalisering, placering och utformning av bebygg-
else enligt 2 kap. 6, 9 och 10 §§ PBL. I de fallen kan man alltsd gora



undantag fran det s.k. anpassningskravet, omgivningskravet och kravet pa
att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken ska foljas. Det kan
jamforas med bemyndigandet i fraga om naturhdndelser med synnerligen
omfattande negativa effekter pa miljon eller egendom, som ger mojlighet
att helt efterge kraven pa att hdnsyn ska tas till de allminna intressena
enligt 2 kap. PBL. I det senare fallet & bemyndigandet alltsd betydligt
vidare. Nér det giller att under en begrinsad tid tillgodose hélso- och
sjukvardens behov av lokaler bor det vara tillrackligt att regeringen kan
meddela foreskrifter om undantag fran de allmédnna intressena i 2 kap. PBL
i samma utstrickning som vid en sérskilt omfattande tillstromning av
asylsokande. De viarden som dessa bestimmelser syftar till att frimja och
skydda kan i viss man tryggas genom att begransa undantagens rickvidd,
exempelvis genom att undantagen begrénsas till att omfatta vardplatser
som anordnas i befintliga lokaler eller pA mark som redan &r exploaterad.
Det finns inte heller ndgon risk for att huvudmannen kommer att ta i
ansprak platser som inte ger mdjlighet att bedriva vard. Redan fran det
perspektivet bor behovet av att reglera vilka platser som kan komma i fraga
vara begrinsat. Omgivningskravet innebér emellertid &dven att byggnads-
verk inte far lokaliseras, placeras eller utformas sa att den avsedda anvind-
ningen eller byggnadsverket medfor en sadan paverkan pa grundvattnet
eller omgivningen i 6vrigt som innebér fara for minniskors hilsa och
sdkerhet (2 kap. 9 § PBL). De byggnadsverk som skulle kunna tillkomma
med stod av bemyndigandet far normalt antas vara av sddant slag att de
typiskt sett bor kunna utformas och anvindas i verensstimmelse med
dessa krav. Vid utformningen av eventuella foreskrifter dr forenligheten
med dessa krav dock négot som noga kommer att behdva beaktas.

Regeringen har redan i dag omfattande mojligheter att besluta att vissa
krav péa utformning och tekniska egenskaper inte behdver uppfyllas vid
nybyggnad, ombyggnad eller annan &ndring av en byggnad (16 kap. 2 § 5
PBL). En bestimmelse som inte omfattas av befintliga mdjligheter till
undantag ar 8 kap. 9 § PBL om obebyggda tomter. Bestimmelsen ska i
skilig utstrdckning tillimpas dven pa bebyggda tomter (8 kap. 10 och
11 §§ PBL). Av bestimmelsen, som i viss utstrickning kan tillimpas
oberoende av om en atgérd dr foremal for bygglovsprévning eller inte,
foljer bl.a. att en tomt ska ordnas sé att det finns ldmpligt utrymme for
exempelvis friyta for parkering, lek och utevistelse. Aven sddana krav kan
behova sittas at sidan i en extraordindr situation. Den bestimmelsen bor,
liksom 10-12 §§ som hénvisar dit, lampligen omfattas av bemyndigandet.

Sammanfattningsvis bor bemyndigandet mojliggora undantag fran kraven
pa att hénsyn ska tas till allménna intressen enligt 2 kap., kraven pa tomter,
allménna platser och omraden for andra anldggningar dn byggnader enligt
8 kap., kraven pé bygglov, rivningslov och marklov enligt 9 kap. och vissa
bestimmelser om genomforandet av bygg-, rivnings- och markatgérder i
10 kap.

Féreskrifter om undantag ska vara proportionella

Det bemyndigande som géller vid en sérskilt omfattande tillstromning av
asylsokande innehaller ett krav pa att de foreskrifter om undantag som
regeringen meddelar ska vara proportionella i férhallande till de intressen
som bestdmmelserna avser att skydda och frimja. Bestimmelsen bygger

Prop. 2019/20:152

15



Prop. 2019/20:152

16

pé tanken att ju fler asylsdkande som i en extraordinér situation soker sig
till Sverige, desto fler undantag kan behdva inforas i forhallande till de
ordinarie reglerna utifrdn behovet av att mojliggéra nya boenden. Motsvar-
ande synsitt kan i viss man fa betydelse for vilka undantag som kan
behdva goras nér det forekommer spridning av en samhillsfarlig sjukdom
i en sddan omfattning att det finns en pataglig risk for att hélso- och sjuk-
véardens lokaler inte racker till.

Kravet pa proportionalitet innebér att regeringen behdver utforma
foreskrifterna med hénsyn till situationen. Foreskrifter som innebar undan-
tag frén de ordinarie reglerna bor inte gdras mer omfattande 4n vad som &r
motiverat med hansyn till forutséttningarna vid den tidpunkt dé foreskrif-
terna meddelas. Foreskrifter som innebar undantag som kan komma i
konflikt med enskilda och allménna intressen ska séledes endast meddelas
i de fall det 4ar befogat fran allmén synpunkt, t.ex. vid en situation nir det
finns anledning att befara allvarliga konsekvenser till foljd av att antalet
vérdplatser inom hélso- och sjukvarden inte ricker till. Kravet pa att reger-
ingen behover utforma foreskrifterna med hénsyn till situationen kan
exempelvis leda till att foreskrifterna bor avgriansas geografiskt.

De ordinarie reglerna i plan- och bygglagen syftar till att skydda och
fraimja vésentliga intressen for savil enskilda som det allménna, vilket
innebér att varje undantag noga behdver vdgas mot de intressen som
reglerna syftar till att skydda och framja. Ett exempel dér konsekvenserna
bor vara begrénsade dr kraven pé att bebyggelse och byggnadsverk ska
utformas och placeras pé ett sétt som &r lampligt med hénsyn till behovet
av framtida forédndringar och kompletteringar (2 kap. 6 § forsta stycket 8
PBL). Foreskrifter som innebdr mera ingripande undantag bor siledes
endast meddelas i de fall da det verkligen &r befogat frén allméin synpunkt.
Det giller d4ven undantag som gor det mojligt att bygga utan sedvanlig
hinsyn till bestimmelser som géller grundliggande skydd for hélsa,
sékerhet och milj6 samt undantag som kan patagligt skada omraden och
anldggningar m.m. av riksintresse som omfattas av bestimmelserna i 3 och
4 kap. miljobalken. I detta sammanhang bor det emellertid framhallas att
risken for skador pa motstdende intressen skiljer sig at beroende pa vilka
atgdrder som det handlar om. Exempelvis kan nybyggnad i ett kénsligt
naturomrade leda till vdsentligt storre skador pa sadana intressen, dn om
det dr fraga om att etablera nya vardplatser i en befintlig byggnad.

I kravet pé proportionalitet ligger ocksé att hdnsyn ska tas till de ingrepp
i den kommunala sjalvstyrelsen som ett utnyttjande av foreskriftsrétten
innebér. Vid utformningen av foreskrifter bor alltsd principen rada att
inskriankningen inte ska ga utover vad som ar nédvéandigt med hénsyn till
det andamal som har foranlett den.

Normalt krdvs bygglov for att ta i ansprak eller inreda en byggnad for
ett visentligen annat dndamal &dn det som byggnaden senast har anvénts
for. Vid denna provning aktualiseras nybyggnadskraven, dven om kraven
i det enskilda fallet far anpassas och avsteg fran kraven goras. Nyss
namnda bestimmelser kan forhindra att byggnaden kan anvéndas for vard-
andamal. Att regeringen far meddela foreskrifter om att vissa utformnings-
och egenskapskrav trots 8 kap. 2 och 5 §§ eller vid tillimpningen av 8 kap.
7 och 8 §§ inte behover uppfyllas vid nybyggnad, ombyggnad eller annan
andring av en byggnad, framgér av 16 kap. 2 § 5 PBL. Det bor emellertid
inte komma i friga att regeringen meddelar foreskrifter som innebér



oacceptabla risker for ménniskors hélsa, sékerhet eller miljon. Att riskerna
inte far vara oacceptabla bygger pa synsittet att vissa sma risker ofta maste
accepteras, eftersom det séllan &r majligt att helt utesluta risker. Uttrycket
oacceptabla risker anvands i dag bl.a. i 16 kap. 4 § PBL och 3 kap. 28 §
plan- och byggforordningen (2011:338), forkortad PBF.

I kravet pa proportionalitet ligger vidare att foreskrifter som kan antas
medfora pataglig skada pa riksintressen inte bor kunna komma i fraga om
skadan pa riksintresset kan antas bestd efter den tidpunkt da byggnads-
verket som undantaget avsett att mojliggora har avvecklats. Nér det géller
omraden som &r av riksintresse pa grund av att de behovs for totalfor-
svarets anldggningar bor foreskrifter om undantag dver huvud taget inte
komma 1 friga nir det géller &tgérder som patagligt kan forsvara till-
komsten eller utnyttjandet av anliggningarna. Aven risken for att en &tgird
medfor bestdende skador pé t.ex. mark och vatten eller den byggda miljon
nir atgirden avvecklats och marken aterstillts — med den risk for oldgen-
heter for omgivningen som detta kan medfora — bor beaktas ndr undan-
tagen utformas.

I kravet ligger dven att undantagen inte far ga langre dn vad som ar
lampligt i forhallande till syftet. Det innebér att férdelarna av undantagen
sammantagna maste dverviga de nackdelar som kan uppsté i forhallande
till de motstdende intressen som de undantagna reglerna syftar till att
skydda och frimja.

Folkhdlsomyndigheten har framfort att forslaget i vissa delar kan inne-
bdra att plan- och bygglagstiftningen och hilsoskyddsreglerna i miljo-
balken kolliderar, exempelvis om foreskrifter om undantag utformas sa att
byggnadsndmnden kan tillata atgdrder som miljondmnden senare finner
anledning att forbjuda eller foreldgga om atgarder som medfor kostnader
for verksamhetsutovaren. Regeringen bedomer att sdédana konsekvenser
bor kunna forhindras, om foreskrifterna utformas pa ett lampligt sitt.
Enligt regeringens uppfattning ligger det i kravet pa proportionalitet att
foreskrifter om undantag behdver utformas pa ett sétt som sa langt det &r
mdjligt medfor att regelverket i stort far en lamplig utformning.

Undantagsbestimmelserna kommer att vara tidsbegrinsade

Det ligger i sakens natur att de situationer som avses i bemyndigandet &r
temporédra. Av praktiska skdl kommer dérfor foreskrifter med stod av
bemyndigandet endast att gélla under en begriansad tid. Det innebdr sam-
tidigt att det, till skillnad fran sddana atgérder som kan behdva vidtas till
foljd av en sirskilt omfattande tillstromning av asylsdkande, saknas skél
att i bemyndigandet stdlla krav pa en tidsbegransad giltighet av de fore-
skrifter som regeringen kan komma att meddela med stod av bemyndig-
andet.

Det bor dock sékerstillas att de byggnader, anldggningar eller andra
atgdrder som kan medges enligt undantagsbestimmelserna, inte tillats att
bli permanenta utan en ordinarie provning enligt plan- och bygglagen.
Darfor bor det framgd av bemyndigandet att de undantag som medges
enligt foreskrifterna ska ha en begrinsad giltighetstid. Det innebér att
foreskrifter om undantag inte ska ha en ldngre giltighetstid d4n vad som
krdvs med hédnsyn till den specifika atgirdens syfte. Om det finns ett
intresse av att permanenta ifrigavarande byggnader och anldggningar efter
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tillampliga bestimmelser i plan- och bygglagen.

Foéreskrifter om undantag behéver utformas med hdnsyn till kraven i
MKB-direktivet

I det s.k. MKB-direktivet, dvs. Europaparlamentets och rédets direktiv
2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av inverkan pa
miljon av vissa offentliga och privata projekt (senast dndrat genom direktiv
2014/52/EU), finns det krav pa miljobedomning av vissa projekt. Direk-
tivet innebér att medlemsstaterna ska vidta alla nédvandiga atgérder for att
sdkerstilla att projekt som kan antas medfora en betydande miljopaverkan
bl.a. pa grund av deras art, storlek eller lokalisering blir foremal for krav
pa tillstand och en bedémning av deras miljopaverkan innan tillstand ges
(artikel 2.1). Det géller bl.a. projekt for titortsbebyggelse (se punkt 10 b i
bilaga II till direktivet). Av direktivet framgér dock att medlemsstaterna
fér, efter bedomning fran fall till fall och inom ramen for den nationella
lagstiftningen, besluta att inte tillimpa direktivet pa projekt eller delar av
projekt som enbart avser beredskapen vid civila olyckor och kriser, om
medlemsstaten anser att det skulle inverka negativt pa dessa syften (artikel
1.3).

Bemyndigandet dr avsett att tillimpas vid sddana civila kriser som anges
i direktivet. Forslaget ér saledes forenligt med MKB-direktivet. Kraven i
direktivet utgor emellertid en begransning som kommer att behova beaktas
i samband med att regeringen utformar foreskrifter om undantag fran
bestimmelserna i plan- och bygglagen.

Foreskrifter om undantag paverkar inte rdckvidden av annan lagstiftning

Att regeringen meddelar foreskrifter om undantag fran vissa bestimmelser
i plan- och bygglagen har inte ndgon betydelse i forhéllande till krav som
foljer av annan lagstiftning. Sddana krav kan ha betydelse for hur exempel-
vis féltsjukhus och andra tillfdlliga vardbyggnader kan placeras.

Enligt ordningslagen (1993:1617) far en offentlig plats inom detalj-
planelagt omrade inte utan tillstdnd av Polismyndigheten anvindas pé ett
sétt som inte stimmer overens med det &ndaméal som platsen har upplatits
for eller som inte dr allmént vedertaget (3 kap. 1 §). Kravet pa tillstand kan
t.ex. omfatta utplacering av containrar eller télt pa en offentlig plats. Med
uttrycket offentlig plats avses bl.a. gator, vidgar, torg, parker och andra
platser som i en detaljplan redovisas som allmén plats och som har upp-
latits for sitt &ndamal och andra landomréden som stadigvarande anvéands
for allmén trafik (1 kap. 2 §). Tillstdnd behovs dock inte, om platsen tas i
ansprak endast tillfalligt och i obetydlig omfattning och utan att inkrikta
pa ndgon annans tillstand (3 kap. 1 §).

I miljobalken finns flera bestimmelser som kan ha betydelse for hur
byggnader fér placeras. Exempelvis finns i de allménna hidnsynsreglerna
krav pa att alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller
vidta en édtgéird ska utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och
vidta de forsiktighetsmatt i dvrigt som behovs for att forebygga, hindra
eller motverka att verksamheten eller dtgidrden medfor skada eller oldgen-
het for manniskors hilsa eller miljon (2 kap. 3 §). Vidare ska, for en
verksambhet eller en atgérd som tar i ansprak ett mark- eller vattenomréde,



véljas en plats som dr lamplig med hénsyn till att &ndamalet ska kunna
uppnas med minsta intrang och oldgenhet for ménniskors hilsa och miljon
(2 kap. 6 §). Det finns dven krav pa att en verksambhet eller en atgérd som
inte omfattas av tillstinds- eller anmilningsplikt enligt nagon annan
bestimmelse 1 miljobalken ska anmilas for samrad hos tillsynsmyndig-
heten (lansstyrelsen), om verksamheten eller atgérden kan komma att
viasentligt dndra naturmiljon (12 kap. 6 §).

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor géller dven for tillfalliga
vardbyggnader och tillfalligt nyttjande av byggnader som vardbyggnader.
Lagen medger en helhetssyn pa brandskyddet, som bestér av bade bygg-
nadstekniskt brandskydd och organisatoriska 16sningar. Som Myndigheten
for samhdllsskydd och beredskap framhaller bor det vara mojligt for dgare
eller nyttjanderéttshavare att 1 enlighet med lagen om skydd mot olyckor
skapa ett skaligt brandskydd i den nu aktuella situationen.

Aven i arbetsmiljolagen (1977:1160) finns bestimmelser som paverkar
hur byggnader kan utformas och placeras. Bland annat ska arbetsmiljon
vara tillfredsstdllande med hénsyn till arbetets natur (2 kap. 1 §). Arbets-
lokaler ska vara s utformade och inredda att de &r lampliga fran arbets-
miljosynpunkt. Vidare ska de arbetshygieniska forhallandena nér det
géller luft, ljud, ljus, vibrationer och liknande vara tillfredsstédllande (se
2 kap. 3 och 4 §9).

Foreskrifter om undantag fran plan- och bygglagen ska alltsa inte pa-
verka tillimpningen av de ovan nimnda forfattningarna.

6 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagindringen ska trdda i kraft den 1 maj 2020.
Foreskrifter som meddelas med stod av bemyndigandet ska fa avse tid
fr.o.m. den 15 mars 2020.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss 6verensstimmer med regering-
ens utom nédr det géller datum for ikrafttrddande. I utkastet till lagrads-
remiss foreslas att lagédndringen ska tréda i kraft den 18 april 2020.

Skiilen for regeringens forslag: Lagindringen bor trada i kraft sd snart
som mojligt. Detta bedoms vara den 1 maj 2020.

Arbetet med att etablera faltsjukhus har redan pébdrjats i landet. Det kan
inte heller uteslutas att ytterligare faltsjukhus kan behdva etableras innan
bemyndigandet trader i kraft. For att inte i onddan fordroja tillkomsten av
ytterligare lokaler for vérd &r det onskvért att dessa kan komma till stand
utan den fordrojning som en bygglovsprovning skulle kunna medféra. Mot
den bakgrunden ar det angeldget att foreskrifterna kan ges en retroaktiv
verkan och alltsé tillampas for tid fore ikrafttradandet.

Mojligheten att ge foreskrifterna retroaktiv verkan ér dven lampligt for
att t.ex. undvika situationer dir en byggnadsndmnd skulle bli skyldig att
ingripa med anledning av redan vidtagna lovpliktiga atgarder (jfr 11 kap.
5 § PBL). Med hénsyn till den nuvarande situationen i landet bor de fore-
skrifter som meddelas med stdd av bemyndigandet &ven kunna fa avse tid
fr.o.m. den 15 mars 2020.
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Det kan noteras att en bestimmelse med motsvarande retroaktiva verkan
inférdes i samband med att bemyndigandet i nuvarande 16 kap. 13 § PBL
infordes (se prop. 2004/05:106 s. 11).

7 Konsekvenser

Det &r svart att fullt ut forutse vilka behov av atgérder som kan uppsta i en
situation da forutsittningarna for att foreskriva undantag frén plan- och
bygglagen med stod av det foreslagna bemyndigandet &r uppfyllda, dvs.
nir spridningen av en samhéllsfarlig sjukdom innebér en pétaglig risk for
att lokalerna for hilso- och sjukvérd inte récker till. Det ligger i sakens
natur att en ringa spridning av en forhéllandevis lindrig sjukdom med ett
langsamt forlopp fér en visentligt mindre paverkan pa samhéllet i allmén-
het och pé hélso- och sjukvarden i synnerhet, jamfort med en snabbt
utvecklad pandemi som foranleder att ett stort antal sjuka personer sam-
tidigt behdver vard.

Mot denna bakgrund kan det konstateras att behoven sannolikt kommer
att se olika ut i olika situationer, vilket &ven medfor att konsekvenserna
kommer att variera beroende pa hur spridningen av den samhéllsfarliga
sjukdomen utvecklas. Vilka foreskrifter som det finns behov av att med-
dela och i vilken méan sddana &r proportionella behdver darfor noga
analyseras i samband med att eventuella foreskrifter tas fram.

7.1 Konsekvenser for staten

Genom det foreslagna bemyndigandet far regeringen mojlighet att snabbt
agera om det finns behov av sérskilda dtgérder pa grund av att spridningen
av en samhillsfarlig sjukdom innebér en pataglig risk for att lokalerna for
hilso- och sjukvard inte racker till. Med stdd av bemyndigandet kan reger-
ingen exempelvis upphédva kraven pa bygglov och kraven pa att en &tgird
inte fir genomforas i strid med en detaljplan. Darigenom ges regionerna
battre mojligheter att skaffa ytterligare lokaler som behovs for att till-
godose hilso- och sjukvérdens behov. Aven staten kan i viss mén bidra till
att ge hilso- och sjukvérden tillgang till sidana lokaler som kan behovas,
exempelvis genom att bygga faltsjukhus. Genom att vissa bestimmelser i
plan- och bygglagen inte behdver beaktas kan bemyndigandet séledes
medverka till att det gér snabbare eller att det blir lattare for staten att bista
regioner som behover hjilp i en extraordinir situation.

Férre processuella och materiella krav kan i viss man bidra till att det
blir svarare for statliga myndigheter att bevaka sina intressen. Exempelvis
kan kraven pé bygglov m.m. ha betydelse for att statliga myndigheter ska
f4 kdinnedom om en tgérd och ddrmed mojlighet att lamna upplysningar
kring sadana forhéllanden som kan ha betydelse for beddmningen av
huruvida en viss atgérd ar lamplig eller inte i forhallande till vissa statliga
verksamheter. Om kraven i 2 kap. PBL begrénsas, kan det i vissa fall leda
till att det blir svérare for staten att bedriva annan nddvindig statlig
verksambhet. I undantagsfall kan det dven bli svérare for t.ex. lansstyrelsen



att 6verblicka utvecklingen i ldnet om kraven pa bygglov begrinsas (jfr
11 kap. 12 § PBL).

Beroende pa hur foreskrifterna om undantag utformas finns &ven risk for
pataglig skada pa riksintressen. I sddana fall finns dven risk att statlig
infrastruktur inte langre kan anvéndas pa avsett sitt, vilket i forldngningen
kan ge upphov till ekonomiska skador for staten. Mot den bakgrunden &r
det angeldget att regeringens eventuella foreskrifter utformas pa ett sitt
som inte i onddan forsvarar for den statliga samordningen eller driften av
annan angeldgen statlig verksamhet.

Totalforsvarets intressen &r ofta av hemlig natur. Om fo6reskrifterna
utformas sé att forsvarsmyndigheternas synpunkter inte behdver inhédmtas,
finns risk for att nya byggnader kan etableras pa platser som medfor att
kéansliga uppgifter rdjs. Dessutom kan foreskrifterna fa till foljd att total-
forsvarets anldggningar inte kan anvindas pé avsett sétt. Detta kan med-
fora permanenta skador for totalforsvaret och betydande ekonomiska
konsekvenser, bl.a. eftersom forsvarsverksamheten vanligtvis inte kan
lokaliseras till ndgon annan plats.

Aven om konsekvenserna i ett enskilt fall kan antas bli allvarliga for
statens intressen finns det emellertid anledning att understryka att det
handlar om ett relativt litet antal byggnader som kan forvéntas tillkomma
eller tas i ansprak med stdd av bemyndigandet. Det bor leda till att riskerna
for en negativ paverkan pa statens intressen bor vara mycket begransade.

De nya byggnader som kan komma att uppforas med stod av bemyndig-
andet torde vanligtvis uppforas i direkt anslutning till befintliga sjukhus,
exempelvis i form av mottagningstélt for triagering eller provtagning. Det
handlar dessutom om tilt och byggnader som normalt kommer att finnas
pa platsen under en begrénsad period. Hur lang tid som en sddan byggnad
star kvar pa en specifik plats kan forvintas variera beroende pa smittans
allvarlighet och varaktighet. Det torde dock hora till undantagsfallen att
det handlar om léngre tid dn ett &r — mera sannolikt ror det sig om ménader
eller nagot halvar.

I enstaka fall kan det tinkas bli friga om att uppfora faltsjukhus pa
platser dir det inte annars bedrivs hidlso- och sjukvard. Exempelvis pagar
for nirvarande uppbyggnaden av ett filtsjukhus vid Alvsjomissan i sodra
Stockholm. Om en oldmplig plats véljs, skulle det kunna skada statens
intressen. Antalet faltsjukhus dr dock begréansat och den skada som dérmed
kan uppsté i detta avseende forefaller saledes ocksé begriansad. I samman-
hanget bor framhéllas att risken for skador pa totalforsvarets intressen i
praktiken bor vara mycket liten, eftersom det &r Forsvarsmakten som
tillhandahéller féltsjukhusen. Dérigenom bor myndigheten ha goda mojlig-
heter att forhindra olampliga placeringar.

Forutsatt att foreskrifterna om undantag utformas sa att berdrda statliga
myndigheter ges mojlighet att bevaka sina intressen eller sé att risken for
skada pa statliga intressen begrénsas, bor risken for att odonskade konse-
kvenser uppstar for staten sadledes vara begrdnsad eller till och med
forsumbar.

Eftersom konsekvenserna hianger samman med hur regeringen utformar
eventuella foreskrifter ar det inte mdjligt att fullt ut bedoma vilka konse-
kvenser som i varje tdnkbar situation kan komma att uppsté for staten i
praktiken till f61jd av lagéndringen.
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Att inte infora ett bemyndigande for regeringen skulle kunna leda till
negativa konsekvenser for staten. Om vard inte kan tillhandahéllas i den
utstrickning som behdvs, kan det medfora att behovet av nddvéndig
sjukhusvard inte kan tillgodoses och i férlangningen leda till ett stort antal
dodsfall i befolkningen. Det skulle i sin tur kunna ge allvarliga konse-
kvenser for staten. En sddan utveckling bedoms dock vara osannolik. Om
regeringen inte ges mdjlighet att anpassa reglerna i plan- och bygglagen
till en akut situation inom hélso- och sjukvarden, &r sannolikheten formod-
ligen storre att en region som ser behov av ytterligare sjukvérdslokaler
bortser frén bestimmelserna i plan- och bygglagen och helt enkelt viljer
att betala de byggsanktionsavgifter som kan bli foljden av dvertridelsen.

7.2 Konsekvenser for kommunerna

De konsekvenser som kan uppstd for kommunerna till f61jd av lagédnd-
ringen hdnger samman med hur regeringen anvédnder bemyndigandet, men
de avvikande foreskrifter som kan komma att meddelas kan forvéntas
innebdra att processuella och materiella krav i plan- och bygglagen
begrinsas.

Bemyndigandet Gppnar for att vissa atgdrder kan komma att utforas
utom byggnadsndmndens kontroll. Det géller t.ex. om regeringen skulle
besluta att vissa atgirder kan genomforas utan foéregdende bygglovs-
provning eller anmilan till byggnadsndmnden. Aven om s blir fallet bér
det emellertid vara mojligt att villkora ett undantag fran kraven pa bygglov
med att byggnadsnimnden dnda ska underrittas om atgidrden. Med ett
sadant villkor kan byggnadsnimnden &ndad héllas informerad om de
atgdrder som planeras i kommunen, &ven om vissa atgirder undantas fran
kraven pa bygglov.

De byggnader som kan antas bli f6ljden av bemyndigandet kan normalt
antas tillkomma i anslutning till de storre sjukhusen i landet. Det kan dock
antas vara ovanligt att bemyndigandet leder till mer &n en handfull nya
byggnader som tillfélligt uppfors i anslutning till ett befintligt sjukhus eller
motsvarande. I flertalet av kommunerna bor bemyndigandet sannolikt inte
leda till ndgra nya byggnader 6ver huvud taget — antingen pa grund av att
regionen forfogar over tillrdckligt med lokaler eller att det inte bedrivs
nagon sjukvard i kommunen av sédant slag att det finns skil att utvidga
verksamheten dér. For att begrénsa risken for att foreskrifter om undantag
tillimpas pa ett sitt som inte dr avsett, kan det t.ex. vara lampligt att
begrinsa undantaget sd att det enbart &r tillimpligt om regionen eller
Socialstyrelsen ar byggherre.

Den omstédndigheten att atgérderna ar begrénsade i tiden kan innebira
att det i vissa fall uppstar ett behov av kommunal tillsyn i framtiden, om
byggnadsverket inte avvecklas pa det sitt som forutsétts i bemyndigandet.
Det kan i sin tur medfora okat arbete och dirmed dkade kostnader for
byggnadsndmnden. Byggsanktionsavgifter tillfaller emellertid kommun-
en, vilket utgdr en kompensation for byggnadsnamndens 6kade kostnader.
Risken for att en region skulle underlata att ta bort byggnader som inte
langre behdvs, far dock i praktiken anses vara féorsumbar.



Att atgdrderna ar begrdnsade i tiden innebér att de eventuella oldgen-
heter som kan komma att uppsta for kommunen till f6ljd av en byggnad
som — enligt kommunens uppfattning — ar olampligt placerad, ar av Gver-
géende natur.

Forfattningsforslaget innebér att regeringen ska kunna meddela fore-
skrifter som innebar undantag fran kraven pa tomter, allménna platser och
omraden for andra anldggningar 4n byggnader enligt 8 kap. PBL. Kraven
i plan- och bygglagen har bl.a. betydelse for att byggnader ska vara lamp-
liga frén hilso- och miljésynpunkt. Om kraven inte lédngre géller for
regionen, skulle denna séledes kunna vilja att placera en ny byggnad pa
ett olampligt satt. [ praktiken bor dock risken for detta vara liten, eftersom
byggnaden ska kunna anvindas pa ett &ndamalsenligt sdtt inom ramen for
vérden.

Eftersom konsekvenserna hinger samman med hur regeringen utformar
eventuella foreskrifter dr det inte mojligt att fullt ut bedéoma vilka konse-
kvenser som kan komma att uppstd féor kommunerna till f6ljd av lag-
andringen.

Ett bemyndigande av det slag som foreslas kan innebédra begriansningar
for den kommunala sjélvstyrelsen. I 14 kap. 3 § regeringsformen slés fast
att en inskrdnkning i den kommunala sjélvstyrelsen inte bor gé utover vad
som dr nddvindigt med hénsyn till de &ndamél som har foranlett den. I en
situation d& det rader extraordindra forhallanden till f6ljd av att sprid-
ningen av en samhéllsfarlig sjukdom som innebér en pataglig risk for att
lokalerna for hélso- och sjukvérd inte racker till, 4r det mycket angelaget
att samhdllet kan vidta de dtgérder som behovs for att gora det mojligt att
snabbt kunna anordna lokaler eller andra utrymmen for hilso- och sjuk-
vérd. I forhallande till detta intresse kan inskrédnkningen i den kommunala
sjdlvstyrelsen inte anses ga utover vad som dr nddvandigt i den mening
som avses i regeringsformen.

7.3 Konsekvenser for regionerna

De konsekvenser som kan uppsté for regionerna till f61jd av lagéndringen
hénger samman med hur regeringen anvénder bemyndigandet, men de
avvikande foreskrifter som kan komma att meddelas kan forvéntas inne-
béra att processuella och materiella krav i plan- och bygglagen begrinsas.

I en situation da det rader extraordindra forhéallanden till f6ljd av sprid-
ningen av en samhéllsfarlig sjukdom som innebar en pataglig risk for att
lokalerna for hélso- och sjukvard inte riacker till, dr det rimligt att tro att
regionen kommer att vidta de atgérder som behovs for att uppritthalla
mojligheterna till vdrd. Om regionens val stdr mellan att invinta byggnads-
ndmndens beslut om bygglov eller att riskera att svart sjuka patienter star
utan vérdplatser, ligger det néra till hands att tro att regionen i forsta hand
kommer att forsoka sékerstilla tillgingen pa vardplatser — trots de eko-
nomiska pafoljder detta kan medfora i form av byggsanktionsavgifter och
liknande om regionen pabdrjar en byggétgard utan bygglov. For region-
ernas del kan forslaget antas leda till att dessa i en extraordinér situation
slipper bryta mot regelverket.
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Beroende pa hur bemyndigandet tillimpas kommer regionerna fa ett
storre ansvar for att sjdlva sikerstdlla att placeringen och utformningen av
de byggnader som uppfors blir lamplig. Om nagon bygglovsprovning inte
sker, kommer regionen inte heller att fa del av de kunskaper om forutsétt-
ningarna pa platsen som byggnadsndmnden forfogar dver. Det kan dock
noteras att regionerna redan inom ramen for gillande ritt anses ha god
kompetens for att bedoma olika byggnadstekniska fragor. Exempelvis
giller inte kravet pa anmélan nir det kommer till vissa &ndringar i fraga
om byggnader och tomter som tillhor en region (se 6 kap. 6 § 3 PBF).

Eftersom konsekvenserna hianger samman med hur regeringen utformar
eventuella foreskrifter dr det inte mojligt att fullt ut bedoma vilka konse-
kvenser som kan komma att uppstd for regionerna till foljd av lag-
andringen. Sammantaget kan dock de negativa konsekvenserna for region-
ernas del antas bli smé.

7.4 Konsekvenser for foretag

De konsekvenser som kan uppsta for foretagen hanger samman med hur
regeringen anviander bemyndigandet, men de avvikande foreskrifter som
kan komma att meddelas kan forvintas innebéra att processuella och
materiella krav i plan- och bygglagen begrinsas.

Beroende pa hur regeringen viljer att utforma eventuella foreskrifter kan
det inte uteslutas att foreskrifterna kan medfora oldgenheter for foretag.
Det kan t.ex. handla om att miljostorande verksamheter inte kan expandera
pa onskat sdtt om regeringens foreskrifter innebdr att nya vardlokaler
etableras i ndrheten av verksamheten. Att atgdrderna &r begrénsade i tiden
innebér samtidigt att de eventuella oldgenheter som kan uppsta for fore-
taget dr av Overgdende natur.

Eftersom konsekvenserna hénger samman med hur regeringen utformar
eventuella foreskrifter 4r det inte mdjligt att fullt ut bedoma vilka konse-
kvenser som kan komma att uppsta for foretagen i praktiken till f6ljd av
lagéndringen. Sammantaget kan dock konsekvenserna for foretagens del
antas bli sma.

7.5 Konsekvenser for enskilda

De konsekvenser som kan uppstd for enskilda till f6ljd av lagéndringen
hinger samman med hur regeringen anvénder bemyndigandet, men de
avvikande foreskrifter som kan komma att meddelas kan forvintas inne-
béra att processuella och materiella krav i plan- och bygglagen begrinsas.
Enskilda kan framfor allt antas bli berdrda av forslaget i egenskap av
patienter. Ett bemyndigande bor i viss utstrickning leda till béttre forut-
sittningar for regionen att kunna tillhandahélla den vard som behdvs i en
extraordindr situation, vilket i sin tur bor ge béttre forutséttningar for att
den enskilde ska fa tillgang till den vard som han eller hon behover.
Enskilda kan i1 viss utstrickning ocksd beréras i egenskap av t.ex.
grannar, exempelvis genom att nya vardlokaler kan etableras i byggnader
och pé platser i ndrheten av den enskildes bostad eller fastighet pa ett stt



som under normala forhallanden inte hade ansetts vara lampligt for en
sadan etablering.

Risken begrinsas av att det bor vara ovanligt att nya vardlokaler behover
uppforas i direkt anslutning till bostdder. Ménga sjukhusomrdden omfattar
stora arealer, vilket medfor att regionen bor ha goda forutséttningar for att
begrinsa risken for eventuella konflikter med enskilda. Det kan dven antas
vara ovanligt att det finns enskilda som bor i direkt anslutning till exempel-
vis en akutmottagning, om regionen behdver sitta upp en tillféllig pavil-
jong for att skilja ut smittsamma patienter frdn andra patienter som akut
behover vard.

Beroende pé hur regeringen véljer att utforma eventuella foreskrifter kan
det inte uteslutas att foreskrifterna kan medfora negativa konsekvenser for
enskilda. Eventuella undantag i friga om krav pa bygglov paverkar enskil-
das mojligheter att i forvég fa etableringen provad av ldnsstyrelsen eller i
domstol. Konsekvenserna begrinsas dock av att bemyndigandet innebar
att regeringen enbart kan meddela foreskrifter som avser tidsbegriansade
undantag.

Bemyndigandet bor inte leda till att barn paverkas pa nagot visentligt
annorlunda sétt dn vad som géller fér vuxna. Bemyndigandet har inte
heller ndgon péverkan pa jamstélldheten mellan konen.

Det som utgdr en tillfdllig byggnad for varddndaméal kan samtidigt
utgodra en stadigvarande arbetsplats for den personal som ska arbeta i bygg-
naden. For dessa géller att byggnaden méste kunna erbjuda en arbetsplats
som uppfyller de regler som ldggs fast i arbetsmiljolagen.

Eftersom konsekvenserna hinger samman med hur regeringen utformar
eventuella foreskrifter dr det inte mojligt att fullt ut bedoma vilka konse-
kvenser som kan komma att uppstd for enskilda i praktiken till foljd av
lagidndringen.

7.6 Konsekvenser for miljon och ménniskors hilsa

De konsekvenser som kan uppsté for miljon och méanniskors hilsa hinger
samman med hur regeringen anvénder bemyndigandet, men de avvikande
foreskrifter som kan komma att meddelas kan forvintas innebéra att
processuella och materiella krav i plan- och bygglagen begrénsas.
Bemyndigandet ppnar upp for att tillfdlliga byggnader i form av falt-
sjukhus, containrar, baracker eller liknande kan komma att etableras pa ett
sdtt som dr mindre lampligt i forhallande till natur- eller kulturmiljon, t.ex.
om regeringen meddelar foreskrifter som innebér att atgarder kan genom-
foras utan den hansyn till natur- och kulturmiljon eller till stads- och
landskapsbilden som plan- och bygglagen foreskriver. En sddan dndring
skulle bl.a. kunna forsvara mdjligheterna att uppnd miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljé, exempelvis preciseringarna om Natur- och gron-
omrdden, som tar sikte pa att det ska finnas natur- och gronomraden och
gronstrak i narhet till bebyggelsen med god kvalitet och tillgénglighet och
Kulturvirden i bebyggd miljé, som tar sikte pa att det kulturella, historiska
och arkitektoniska arvet i form av véardefulla byggnader och bebyggelse-
miljoer samt platser och landskap ska bevaras, anviandas och utvecklas.
Konsekvenserna for natur- och kulturmiljon begrénsas dock av att bemyn-
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tidsbegridnsade undantag. Bemyndigandet mdjliggér inte undantag fran
forbudet mot forvanskning av byggnader, platser och omrédden som é&r
sarskilt vardefulla fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller konst-
nérlig synpunkt enligt 8 kap. 13 § PBL.

Forfattningsforslaget innebér bl.a. att regeringen ska kunna meddela
foreskrifter som innebér undantag fran kraven pé tomter, allménna platser
och omraden for andra anldggningar &n byggnader enligt 8 kap. PBL.

Aven vissa bestimmelser om allménna intressen i 2 kap. PBL har
betydelse for att bebyggelsen ska vara lampligt utformad i forhallande till
bl.a. hilso- och sékerhetsaspekter. Bland annat finns bestimmelser som
anger att bebyggelse och byggnadsverk ska lokaliseras till mark som &r
lampad for dndamélet med hénsyn till ménniskors hélsa och sikerhet, jord-,
berg- och vattenforhéllandena, mdjligheterna att forebygga bullerstor-
ningar, och risken for olyckor, dversvimning och erosion. Om lovplikten
for vissa byggnader tas bort, kan det medfora att byggnaderna blir olamp-
ligt utformade i forhéallande till dessa allmédnna intressen. Som framgar av
avsnitt 5 innebar emellertid kravet att foreskrifterna ska vara proportion-
ella, att det inte bor kunna komma i fraga att regeringen meddelar fore-
skrifter som innebér att nybyggnad kan utforas pa ett sitt som medfor
oacceptabla risker for ménniskors hélsa, sikerhet eller miljon. Forslaget
kan dock medfora begriansade risker for ménniskors hilsa om foreskrift-
erna medfor att nya byggnader etableras i olampliga ldgen, t.ex. i for-
hallande till risken for mark- eller luftfororeningar. Samtidigt kan det
konstateras att de byggnader som skulle kunna tillkomma med stéd av
foreskrifterna i normalfallet ska anvéndas for intensivvard och liknande
andamal, vilket stiller hoga krav pa att platsen ar lamplig for det avsedda
dndamaélet. Vanligtvis bor det endast bli aktuellt att etablera nya byggnader
i anslutning till befintliga sjukhus och liknande. Risken for att nya
byggnader ska tillkomma i ldgen som &r oldmpliga for ménniskors hilsa
bor ddrmed vara begrinsad.

Avsteg fran de ordinarie kraven pa brandskydd skulle i viss man kunna
leda till oldmpliga placeringar fran brandskyddssynpunkt. I de fall en
byggnad ska anvindas for exempelvis intensivvard behover emellertid
brandskyddsfrdgan beaktas redan nir de nya véardplatserna etableras, efter-
som en brand i en sddan vérdlokal kan leda till allvarliga konsekvenser om
patienterna inte dr vid medvetande. Riskerna begriansas dock av att det i
intensivvardslokaler finns personal tillgénglig dygnet runt.

Riskerna for negativa konsekvenser for miljon begrénsas édven av annan
lagstiftning, exempelvis kraven i miljébalken. Aven om regeringen
exempelvis skulle begrdnsa kraven pé att en byggnad ska placeras och
utformas med hénsyn till férekommande natur- och kulturvirden kommer
bestimmelserna i miljobalken att forhindra eller begrinsa de negativa
konsekvenserna av en sddan dndring. De bestimmelser i miljobalken som
nu avses géller bl.a. de allménna hinsynsreglerna i 2 kap., hushallnings-
bestdmmelserna i 3 kap. och bestimmelserna om omradesskydd i 7 kap.

Eftersom konsekvenserna hidnger samman med hur regeringen utformar
eventuella foreskrifter 4r det inte mdjligt att fullt ut bedoma vilka konse-
kvenser som kan komma att uppsta for miljon och ménniskors hélsa till
foljd av lagéndringen.



8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 plan- och bygglagen
(2010:900)

16 kap. Bemyndiganden

13b§ Om spridningen av en samhdllsfarlig sjukdom innebdr en pdataglig risk
for att lokalerna for hdlso- och sjukvard inte récker till, och om det behdvs for att
nédvindiga dtgdrder snabbt ska kunna vidtas, far regeringen meddela foreskrifter
om tidsbegrdinsade undantag fran

1. kraven pd att hinsyn ska tas till allmdnna intressen enligt 2 kap. 6, 9 och
10 §3,

2. kraven pa tomter, allmdnna platser och omrdden for andra anldggningar dn
byggnader enligt 8 kap. 912 §y,

3. kraven pd bygglov, rivningslov och marklov enligt 9 kap. 2 och 10—13 §5, och

4. bestdmmelserna om genomférandet av bygg-, rivnings- och markatgdrder i
10 kap. 2—4 §3.

Féreskrifterna om undantag ska vara proportionella i forhdllande till de
intressen som de bestdmmelser som anges i forsta stycket avser att skydda och
frdmja.

I paragrafen, som ar ny, bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter
om undantag fran vissa bestimmelser i plan- och bygglagen for att nod-
vandiga dtgirder snabbt ska kunna vidtas for att tillgodose hélso- och
sjukvardens behov av lokaler.

Foreskriftsratten omfattar inte undantag fran négra andra lagar &n plan-
och bygglagen.

Enligt forsta stycket dr en forutséttning for att bemyndigandet ska fa
utnyttjas att det pagar en spridning av en samhdillsfarlig sjukdom. Med
samhillsfarliga sjukdomar avses allménfarliga sjukdomar som kan fa en
spridning i samhillet som innebar en allvarlig storning eller 6verhdngande
risk for en allvarlig stérning i viktiga samhéllsfunktioner, och som kréver
extraordindra smittskyddsatgérder (se 1 kap. 3 § tredje stycket smittskydds-
lagen [2004:168]). Allménfarliga sjukdomar &r sddana smittsamma sjuk-
domar som kan vara livshotande, innebédra ldngvarig sjukdom eller svart
lidande eller medfora andra allvarliga konsekvenser, och dir det finns
mdjlighet att forebygga smittspridning genom atgarder som riktas till den
smittade. Med smittsamma sjukdomar avses i smittskyddslagen alla sjuk-
domar som kan dverforas till eller mellan ménniskor och som kan innebéra
ett inte ringa hot mot ménniskors hélsa (se 1 kap. 3 § forsta och andra
styckena smittskyddslagen).

Ett utnyttjande av foreskriftsritten forutsétter ocksd att spridningen
innebar en pataglig risk for att lokalerna for hilso- och sjukvérd inte racker
till. Med hélso- och sjukvard avses séval atgarder for att medicinskt fore-
bygga, utreda och behandla sjukdomar och skador som sjuktransporter och
omhéndertagande av avlidna (jfr 2 kap. 1 § hélso- och sjukvardslagen
[2017:30]).

Att det ska vara frdga om en pataglig risk for att lokalerna inte récker till
innebér att det ska vara frdga om en risk som sett ur ett bredare perspektiv
dr betydande, och som hotar befolkningens behov av vérd pa grund av
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spridningen av en samhéllsfarlig sjukdom och de foljder som en séddan
spridning kan f. Forhdllanden s&vél inom som utom landet kan leda till
en situation dir bristen pa lokaler omojliggor eller patagligt forsvarar en
adekvat hélso- och sjukvérd. En sadan brist kan i sig leda till en allvarlig
fara for liv eller hélsa, bade for dem som drabbas direkt av den samhélls-
farliga sjukdomen, men dven for patienter med andra diagnoser vars vard
trangs undan till f6ljd av det 6kade behovet av hélso- och sjukvard.

Att atgdrderna ska vara nddvindiga innebdr att foreskriftsritten endast
omfattar sddana atgiarder som behovs for att hilso- och sjukvardens behov
av lokaler och liknande ska kunna tillgodoses. Att atgérderna ska kunna
vidtas snabbt innebadr att foreskrifter om undantag endast far meddelas nér
det finns en risk for att de ordinarie processerna i plan- och bygglagen kan
leda till att hélso- och sjukvardens behov inte kan tillgodoses i tid. Bada
dessa rekvisit innebér alltsa att foreskrifterna maste anpassas till vad som
behovs i det aktuella fallet.

Atgiirder som kan bli aktuella for att tillgodose hilso- och sjukvardens
behov dr exempelvis foljande:

— faltsjukhus, antingen i form av télt, containrar, baracker eller liknande
eller féltsjukhus inrdttade i befintliga byggnader som i dag anvénds for
nagot annat &ndamal

— temporira byggnader eller tdlt som anvinds som vardsalar, for triage-
ring eller provtagning av smitta i anslutning till befintliga vardinratt-
ningar

— barhus, t.ex. i form av kylcontainrar eller i befintliga kyllager och
ishallar.

Regeringen ska begriinsa undantagen till att endast gélla for viss tid. Det
innebér bl.a. att om det finns ett behov av att lata t.ex. en byggnad eller en
anldggning finnas kvar efter det att undantagstiden har 16pt ut, s& ska en
ordinarie provning enligt tillimpliga bestimmelser 1 plan- och bygglagen
goras. For atgirder som enligt en sddan provning inte &dr forenliga med
reglerna i plan- och bygglagen, kan byggnadsndmnden ingripa med stod
av bestdimmelserna i 11 kap. om tillsyn, ingripanden och pafoljder.

Av punkterna i forsta stycket framgér i vilka avseenden undantag fran
plan- och bygglagen far meddelas.

Enligt den forsta punkten fér regeringen meddela foreskrifter om
undantag fran kraven pé att beakta allménna intressen enligt 2 kap. 6, 9
och 10 §§. Bestimmelserna i 2 kap. 9 och 10 §§ tillimpas vid lokalisering,
placering och utformning av bebyggelse medan regleringen i 2 kap. 6 §
endast tillimpas vid placering och utformning. Dessa bestimmelser dr som
utgdngspunkt tillimpliga dven vid atgérder som inte kréver lov. Bemyndig-
andet ar avsett att gdra det mdjligt att, vid uppforande av t.ex. ett faltsjuk-
hus av tillfallig karaktir, bortse fran exempelvis kravet pa att vid placering
och utformning ta hénsyn till behovet av hushallning med energi och
vatten. Bemyndigandet avser enbart undantag fran allménna intressen och
mojliggor saledes inte avsteg fran lagens krav pa att ta hansyn till enskilda
intressen.

Enligt den andra punkten far foreskrifter meddelas om undantag fran
vissa krav enligt 8 kap. Sédana foreskrifter kan omfatta bestimmelserna i
8 kap. om kraven pé tomter, allmdnna platser och omraden for andra



anldggningar &n byggnader. Néar det giller kraven pa byggnader finns ett
bemyndigande for regeringeni?2 § 5.

Enligt den tredje punkten far regeringen meddela foreskrifter om att
vissa krav enligt 9 kap. inte ska tillimpas. De atgdrder som kan behdva
vidtas for att kunna tillgodose hélso- och sjukvardens behov av lokaler &r
i allménhet bygglovspliktiga och utgdrs t.ex. av att uppfora byggnader
eller av att en byggnad tas i anspréak for ett visentligen annat &ndamal &n
det som byggnaden senast har anvénts for. Regeringen kan med stéd av
denna bestimmelse foreskriva om att en atgérd inte ska prévas genom
bygglov (9 kap. 2 §) eller marklov (9 kap. 11-13 §§). Aven kravet pa riv-
ningslov (9 kap. 10 §) far tas bort om 6vriga forutsittningar ar uppfyllda.

Enligt den fjdrde punkten far regeringen meddela foreskrifter om undan-
tag fran vissa bestimmelser i 10 kap. om genomforandet av bygg-,
rivnings-, och markatgérder. Om regeringen med stéd av bemyndigandet
tar bort lovplikten for en atgérd, kommer bestimmelsen om att en icke
lovpliktig atgérd ska vara forenlig med detaljplan och omradesbestim-
melser (10 kap. 2 § 2) att som utgangspunkt bli tillimplig. Bemyndigandet
gor det mojligt for regeringen att géra undantag fran denna bestdmmelse.
Pa motsvarande sitt kan undantag goras fran kravet péd att atgérden ska
vara forenlig med ett tidigare beviljat bygglov (10 kap. 2 § 1). Bemyndig-
andet mdjliggor ocksd undantag frén bestimmelsen om att en atgérd inte
far paborjas innan byggnadsnimnden har gett ett startbesked. Aven bestim-
melsen om slutbesked far undantas.

Av andra stycket foljer att foreskrifter om undantag ska vara propor-
tionella 1 forhallande till de intressen som de bestimmelser som anges i
forsta stycket avser att skydda och frimja. Kravet pa proportionalitet
innebér att regeringen behover utforma foreskrifterna med hénsyn till
situationen. Foreskrifter som innebér omfattande undantag som kan komma
att hamna i konflikt med enskilda och allménna intressen ska endast
meddelas i de fall det dr befogat fran allmén synpunkt, t.ex. vid en situation
nir samhaéllet inte pa annat sétt kan tillgodose det akuta behovet av vard.

Exempelvis bor sddana undantag som kan péverka sikerheten for den
som uppehaller sig i eller i nérheten av byggnaden eller undantag som
innebér att enskilda kan vidta omfattande byggatgérder utan att forst
underritta byggnadsndmnden endast meddelas vid en mycket allvarlig
situation. Vidare innebér kravet p& proportionalitet att bemyndigandet inte
ger stod for regeringen att meddela foreskrifter som skulle innebéra att en
atgdrd kan vidtas pa ett sédtt som medfor oacceptabla risker for ménniskors
hélsa, sdkerhet eller miljon. Inte heller foreskrifter som kan medfora
pataglig skada pa ett riksintresse bor komma i fraga. I kravet ligger ocksé
att hinsyn ska tas till det ingrepp i den kommunala sjdlvstyrelsen som ett
utnyttjande av foreskriftsritten innebar.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

Ikrafttradande

1. Denna lag trader i kraft den 1 maj 2020.
2. Foreskrifter som meddelas med stdd av 16 kap. 13 b § fér avse tid frén och
med den 15 mars 2020.

Prop. 2019/20:152

29



Prop. 2019/20:152  Enligt punkten I trdder lagen i kraft den 1 maj 2020.
Av punkten 2 framgar att foreskrifter som meddelas med stod av para-
grafen far avse tid fr.o.m. den 15 mars 2020, dvs. tid fore ikrafttradandet.
Overvigandena finns i avsnitt 6.
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Lagforslaget i utkastet till lagradsremiss gﬁ?fg'f?lg/ 20:152

Forslag till lag om dndring 1 plan- och bygglagen
(2010:900)

Harigenom foreskrivs att det i plan- och bygglagen (2010:900) ska inforas
en ny paragraf, 16 kap. 13 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
13b§

Om spridningen av en allmdn-
farlig sjukdom innebdr en pdtaglig
risk for att lokalerna for hélso- och
sjukvdardsverksamhet inte rdicker
till for att tillgodose behovet av
vard och om det behdvs for att
nodvindiga atgdrder snabbt ska
kunna vidtas, far regeringen med-
dela foreskrifter om tidsbegrdnsade
undantag frdn

1. kraven pa att hinsyn ska tas till
allmdnna intressen vid lokalisering
av bebyggelse enligt 2 kap. 6, 9 och
10 §3,

2. kraven pa tomter, allmdnna
platser och omrdden for andra
anldggningar dn byggnader enligt
8 kap. 9-12 §§,

3. kraven pa bygglov, rivningslov
och marklov enligt 9 kap. 2 och 10—
13§, och

4. bestimmelserna om genomfor-
andet av bygg-, rivnings- och mark-
dtgdrder i 10 kap. 2—4 §3§.

Sadana foreskrifter om undantag
ska vara proportionella i forhallan-
de till de intressen som de bestdm-
melser som anges i forsta stycket
avser att skydda och frdimja.

1. Denna lag tréder i kraft den 18 april 2020.
2. Foreskrifter som meddelas med stod av 16 kap. 13 b § far avse tid frén
och med den 15 mars 2020
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Lagrddsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen
(2010:900)

Harigenom foreskrivs att det i plan- och bygglagen (2010:900) ska inforas
en ny paragraf, 16 kap. 13 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
13b§

Om spridningen av en samhdlls-
farlig sjukdom innebdr en pdtaglig
risk for att lokalerna for hélso- och
sjukvdardsverksamhet inte rdicker
till for att tillgodose behovet av
vdard, och om det behdvs for att
nodvindiga atgdrder snabbt ska
kunna vidtas, far regeringen med-
dela foreskrifter om tidsbegrdnsade
undantag frdn

1. kraven pd att hinsyn ska tas till
allmdnna intressen enligt 2 kap. 6,
9och 1033,

2. kraven pa tomter, allmdnna
platser och omrdden for andra
anldggningar dn byggnader enligt
8 kap. 9-12 §¥§,

3. kraven pa bygglov, rivningslov
och marklov enligt 9 kap. 2 och 10—
13§, och

4. bestimmelserna om genomfor-
andet av bygg-, rivnings- och mark-
dtgdrder i 10 kap. 2—4 §3§.

Foreskrifterna om undantag ska
vara proportionella i forhallande
till de intressen som de bestim-
melser som anges i forsta stycket
avser att skydda och frimja.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 maj 2020.
2. Foreskrifter som meddelas med stod av 16 kap. 13 b § faravse tid fran
och med den 15 mars 2020.
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Lagradets yttrande Bilaga 3

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2020-04-02

Nirvarande: F.d. justitieradet Ella Nystrom samt justitierdden
Per Classon och Stefan Johansson

Undantag fran plan- och bygglagen vid spridning av en
samhiillsfarlig sjukdom

Enligt en lagradsremiss den 2 april 2020 har regeringen (Finansdeparte-
mentet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om &ndring
i plan- och bygglagen (2010:900).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av réttssakkunnige Joel Bjork-
Werner, bitrddd av kansliradet Johan Hjalmarsson.

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 7 april 2020
Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsrdden Baylan,
Bolund, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde, Ekstrom, Eneroth,
Nilsson, Ernkrans, Nordmark, Micko

Foredragande: statsradet Bolund

Regeringen beslutar proposition 2019/20:152 Undantag fran plan- och
bygglagen vid spridning av en samhéllsfarlig sjukdom
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