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Regeringen 2026-07-09
L12026/01365
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet Trafikverket

781 89 Borlange

Uppdrag till Trafikverket att forbereda genomférande av statlig
transportinfrastruktur genom offentlig-privat samverkan (OPS)

Regeringens beslut

Regeringen ger Trafikverket i uppdrag att 1 enlighet med vad som anges
under rubriken Néirmare om uppdraget forbereda f6r genomférande av
statlig transportinfrastruktur genom offentlig-privat samverkan (OPS) samt

utreda forutsittningarna for att genomféra nedan angivna objekt genom
OPS.

Trafikverket ska I6pande informera Regeringskansliet (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet) om hur genomférandet av uppdraget fortskrider
och senast den 4 maj 2027 redovisa uppdraget till Regeringskansliet
(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet).

Narmare om uppdraget

Offentlig-privat samverkan i Sverige

Europeiska investeringsbankens expertcenter f6r OPS (EIB/EPEC)
definierar OPS som ett arrangemang mellan en offentlig myndighet och ett
privat projektforetag som syftar till att leverera ett projekt, t.ex. ett
transportinfrastrukturprojekt, och en tjanst genom ett langsiktigt kontrakt,
dar den privata parten bir betydande risker och ansvar f6r genomférande
och forvaltning.

Ett OPS-avtal involverar vanligtvis privat finansiering strukturerad genom
projektfinansiering, dir projektféretaget anvinder eget kapital och tar upp
lin som dterbetalas 6ver tid genom prestationsbaserade betalningar frin den
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offentliga myndigheten. Trafikverket ska vid genomférandet av uppdraget ha
EPEC:s definition som utgangspunkt.

Atgarder lampliga fér ett svenskt OPS-program

Regeringen har i beslutet att faststilla den nationella planen fo6r
transportinfrastrukturen for perioden 2026-2037 (L12026/00792 m.fl.) gjort
bedémningen att foljande objekt skulle kunna provas for OPS:

— B4 Kongberget—Gnarp

— E4 Forbifart Skelleftea

— Hjulsta ny- eller ombyggnad av bro

—  Paket av utvalda vigatgirder, exempelvis birighetsatgirder, med

geografisk koppling

Trafikverket ska férdjupa analyserna av dessa objekt i syfte att skapa
forutsittningar for att verket pa sikt ska kunna inga avtal om OPS f6r dem.
For att bedoma objektens limplighet att genomféras genom OPS ska
Trafikverket genomféra en marknadsanalys och bedéma objektens
kontraktstid, finansierbarhet (bankability) och andra relevanta aspekter

utifrin internationell erfarenhet m.m.

For att regeringen ska kunna ta slutgiltig stallning till om OPS ska tillimpas
tor ett objekt ska Trafikverket analysera om OPS f6rvintas leda till ett mer
kostnadseffektivt genomforande av objektet med hiansyn till tiden for
genomforandet. Om nagot av objekten riskerar en vasentlig férsening med
anledning av att det genomférs genom OPS bor Trafikverket 1 stillet ga
vidare med andra kontraktsformer f6r objektet, givet att byggstartsbeslut och
andra nédvindiga beslut ar fattade.

Ett svenskt OPS-program for transportinfrastruktur behéver innehalla ett
tillrackligt stort antal objekt 6ver tid for att skapa incitament for flera
kvalificerade anbudsgivare och dirmed moijliggora en tillricklig konkurrens. I
uppdraget att ta fram forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen
ingick att Trafikverket skulle redovisa mellan sju och femton objekt som kan
vara aktuella f6r OPS (LI2025/00640). Trafikverket redovisade sammanlagt
nio objekt. Regeringen har direfter faststillt den nationella planen fo6r
transportinfrastrukturen fér perioden 20262037 (1.I2023/01555). I denna
plan har regeringen angett att de fyra ovan namnda objekten ska analyseras
vidare for potentiellt genomférande av Trafikverket genom OPS.



Trafikverket ska analysera vilka av de vag- och jirnvigsatgirder som ingar i
den nationella planen som bedéms vara limpliga att genomféras inom
ramen for ett forsta OPS-program. I analysen ska Trafikverket inkludera
objekt som finns i linsplanerna for regional transportinfrastruktur. OPS-
atgirderna kan ha en ligre objektskostnad dn vad som angavs i uppdraget till
Trafikverket att ta fram ett forslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen fér perioden 2026—2037 dir grinsen var tre
miljarder kronor. Objektens investeringskostnad maste dock vara helt
finansierad inom planperioden 2026—2037.

Trafikverket ska vidare analysera och 6verviga hur drift- och
underhillsansvar inom ramen f6r OPS bor utformas f6r de aktuella
objekten. Inom ramen f6r denna analys ska Trafikverket géra en bedomning
av om objekt som Gvervags for OPS bor paketeras med ett storre drift- och
underhallsomrade dn den aktuella investeringen, liksom om det i kontraktet
bor inga ytterligare investerings-, reinvesterings- eller barighetsatgirder inom
detta omrade. Mojligheten att bedéma och fordela risker f6r ett sidant paket
inom ramen for kontraktsskrivningen ges sirskild uppmirksamhet.

Inom ramen f6r analysen ska Trafikverket belysa om och i sa fall hur
forutsittningarna for OPS skiljer sig at mellan vag- och jarnvigsprojekt, bade
gillande byggnation och drift av anlidggningen.

Trafikverket ska betriffande denna del av uppdraget redovisa foljande:

— Resultatet av analyserna avseende de fyra ovan nimnda objekten, sa
langt som analyserna har kommit vid redovisningstillfallet.

— En beskrivning av vad som skulle kunna vara en lamplig paketering av
investeringar och drift- och underhillsansvar per objekt.

— Vilka 6vriga atgirder som bedoms limpliga f6r att genomféras genom
OPS samt i vilken kronologisk ordning férdjupade analyser bor
genomforas for dessa, baserat pa objektens planeringsstatus m.m.

— Vilka kriterier myndigheten har anvint vid bedomning av vilka objekt
som foreslas inga i OPS-programmet. Avvagningar bakom urvalet av
atgirder ska redovisas utforligt.

Regeringen avser ta stallning till om objekten far genomféras genom OPS
nir tillrickliga underlag har redovisats. Om regeringen viljer att ga vidare
med genomforande av objekt som OPS behover riksdagens godkinnande
inhdmtas. Att en atgird far genomféras genom OPS innebir inte att



atgirden ska lasas helt till OPS, utan det ska fortfarande finnas méjlighet for
Trafikverket att vid tiden for upphandling vilja nagon annan kontraktsform
om det bedoms vara mer effektivt.

Principer for ett ramverk for ett svenskt OPS-program

For att skapa forutsittningar for ett effektivt genomférande av
transportinfrastrukturatgirder genom OPS i Sverige ska Trafikverket ta fram
torslag till ett ramverk f6r hur genomférandet bor ga till.

Ramverket ska syfta till att genomforandet av den nationella
infrastrukturplanen som helhet ska kunna genomféras mer kostnadseffektivt
in i dag, med hinsyn tagen till tid f6r genomférande. Att ett objekt prévas
for genomférande genom OPS innebir inte att det objektet av den
anledningen ska prioriteras hogre dn andra objekt.

Trafikverket ska analysera foljande vigval kring principer och praktiska
forutsittningar och metoder f6r genomférandet av objekt genom OPS.

—  OPS-programmets utveckling och omfattning 6ver tid med hinsyn till
bl.a. flexibilitet, f6r och nackdelar med lainga kontrakt och mojligheten
att dela in effektiva drift- och underhallsomraden 6ver tid i takt med att
OPS-kontrakt blir fler.

— Fortsatt process och kriterier f6r att analysera och vilja ut lampliga
OPS-projekt inom ramen for den langsiktiga planeringen och
byggstartssystemet, inklusive nir i ett projektskede det ar limpligt att
paborja processen med ett OPS-kontrakt samt vilka analyser som bor
forega beslutet. I sadana processer ir en viktig forutsittning att det inte
uppstar onodiga uppehall 1 enskilda projekts framdrift.

— Standardiserad kontraktsutformning som stéd for upphandling av
projekt samt for tydlighet for leverantérsmarknaden.

—  Hur riskférdelning mellan staten och OPS-konsortium bor avvigas
inklusive hur kostnadsékningar ska hanteras.

— Langden pa underhallsavtal kopplat till bl.a. reinvesteringar och
aterlimnande av objektet till staten.

— Forslag pa hur ersittningsmodeller kan eller bor utformas, exempelvis
hur tillganglighetsersittning ska tillimpas och ett eventuellt anvindande
av milstolpebetalning.

—  Om en OPS-16sning kan paverka forhallande mellan staten och
kommuner eller staten och regioner och i sa fall hur.



— Inledande resonemang om uppféljning och utvirdering av
genomférandet/ramverket jamfoért med ordinatie kontraktsformer.

— Inledande resonemang om planering och kvalitetskrav for statens
atertagande av ett objekt.

Trafikverket ska samordna arbetet med forslag till ramverk for ett OPS-
program med andra processer inom myndigheten, exempelvis i arbetet med
analysmetod och samhillsekonomiska virden (ASEK).

Trafikverket kan dessutom belysa och analysera ytterligare aspekter som
myndigheten bedémer ir relevanta.

Forenligheten med det ekonomiadministrativa regelverket

Trafikverket ska inhdmta Statskontorets synpunkter i analysen av
torenligheten med det ekonomiadministrativa regelverket for forslaget till
OPS-program. Analysen ska innefatta hur staten genom Trafikverket bor
finansiera, genomféra och redovisa genomforandet av utvalda objekt i form
av OPS och ovriga forutsittningar som ingar 1 Trafikverkets forslag till
ramverk for att mojliggora ett svenskt OPS-program.

Genomforande

Uppdragets delar om att analysera objekt och foresla ett ramverk for ett
svenskt OPS-program ska ta sin utgangspunkt i internationell praxis och
expertkunskap kring OPS, saisom Europeiska investeringsbankens
expertcenter f6r OPS (EIB/EPEC) och OECD samt de delar av
betinkandet Effektivare organisering och genomférande av statlig vig och
jarnvdg (SOU 2025:120) som ar tillampliga.

Trafikverket ska inhamta Statskontorets synpunkter for att sakerstalla att
forslagen dr férenliga med det ekonomiadministrativa regelverket. Vid
genomforandet av uppdraget ska Trafikverket dven inhdmta synpunkter fran
Statistiska centralbyran och andra relevanta myndigheter.

Skalen for regeringens beslut

Som en del i arbetet med att effektivisera planering, byggande och
torvaltning av transportinfrastruktur har regeringen i propositionen Vagen
till en palitlig transportinfrastruktur — for att hela Sverige ska fungera (prop.
2024/25:28) bl.a. aviserat avsikten att prova alternativa former for att
finansiera och organisera utvecklingen av transportinfrastrukturen. Detta ska



ske under forutsittning att det kan leda till ett mer kostnadseffektivt
genomforande, eller att fler objekt kan genomféras inom en viss tidsram dn
vad som annars hade varit fallet. Regeringen angav i propositionen att test
bor genomforas med investeringsobjekt som projekteras och byggs av annan
aktor dn Trafikverket under kommande planperiod, t.ex. genom upphandling
genom offentlig privat samverkan (OPS) eller genomférande 1 bolagsform.
Detta for att fa jimforelseobjekt till Trafikverkets produktionsuppligg samt
driftsformer.

Mot den angivna bakgrunden beslutade regeringen den 19 juni 2025 att
tillsitta en sarskild utredare med uppdrag att foresla en ny struktur och ramar
for alternativa former for organisering och genomférande av
infrastrukturinvesteringar (dir. 2025:606). Syftet med uppdraget var bl.a. att
utreda hur sadana alternativa former skulle kunna implementeras i Sverige
tor att skapa forutsittningar for 6kade effektivitetsvinster och ett snabbare
genomforande av infrastrukturinvesteringar. Utredaren redovisade uppdraget
1 betinkandet Effektivare organisering och genomférande av statlig vig och
jarnvig (SOU 2025:120). I betinkandet foreslar utredaren hur alternativa
genomforandeformer av statlig transportinfrastruktur kan tillimpas i Sverige,
dels i bolagsform, dels som OPS.

Trafikverket har i sitt forslag till en nationell plan for
transportinfrastrukturen fér perioden 2026—2037 beskrivit nio tinkbara
objekt som skulle kunna genomféras i OPS-form. Utredaren bedomer att
tillgéngligt underlag 4nnu inte medger ett avgorande av vilka av de nio
objekten som ar lampliga att genomfora som OPS och att fortsatta analyser
behover goras.

Regeringen faststillde den 24 april 2026 den nationella planen for
transportinfrastrukturen fér perioden 2026—-2037. I planbeslutet konstaterar
regeringen att det fortsatt ar angeldget att kunna prova alternativa former for
att finansiera och organisera utvecklingen av transportinfrastrukturen. Av
beslutet framgar att innan regeringens slutgiltiga stéillningstagande i fragan
om att genomfora objekt inom ramen f6r OPS bor det ha klargjorts att OPS
forvintas leda till ett snabbare och mer kostnadseffektivt genomférande av
atgiarden samt ha klargjorts att nodvindiga marknadsférutsittningar
toreligger. Utover detta kravs riksdagens godkinnande.



Regeringen anser av dessa skal att Trafikverket bor ges i uppdrag att utreda
forutsittningarna for statlig transportinfrastruktur med OPS.

Pi regeringens vagnar

Andreas Carlson

Mats Bellinder

Kopia till

Forsvarsdepartementet/FP och UCF

Finansdepartementet/BA, K, OFA, SFO och SI

Klimat- och niringslivsdepartementet/BK och NIM

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet/RS, RUL, SPN, TM och US
Statistiska Centralbyran (SCB)

Statskontoret
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