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Kommittédirektiv

Starkt skydd mot manipulationer av valsystemet

Beslut vid regeringssammantride den 26 mars 2020

Sammanfattning

Valens demokratiska legitimitet bygger i hég grad pa viljarnas och partiernas
tillit till valsystemets formaga att sikerstalla sikra och korrekta valresultat.
Valens legitimitet dr ocksa till stor del beroende av valsystemets formaga att
tillgodose jimbordiga villkor for valdeltagande f6r olika viljargrupper och
skapa forutsittningar for ett hogt valdeltagande. Dessa fragor maste
kontinuerligt bevakas for att demokratins villkor ska virnas. En
parlamentariskt sammansatt kommitté far darfor i uppdrag att gora en
oversyn av och 6verviga foérandringar i delar av valsystemet.

Kommittén ska bl.a.

e analysera behovet av ett utpekat ansvar for samordning av
sikerhetsfragor vid val samt behovet av ett system for rapportering av
incidenter vid réstmottagning i syfte att starka allmanhetens tilltro till
valsystemet,

*  bedéma om skyddet mot olika former av paverkan pa viljarna vid
rostningen 4r tillrackligt eller om det kan stirkas och sirskilt foresla
metoder for att motverka férekomsten av s.k. familjeréstning,

e utvirdera reformen med avskdrmningar av valsedelstill,

e foresld atgirder som kan férbattra mojligheten f6r viljargrupper med
svarighet att med nuvarande rostningsforfarande utnyttja sin rostritt,
och



* pasamtliga omraden limna de forfattningsforslag eller andra forslag pa
atgirder som kommittén bedémer 4r motiverade.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 oktober 2021. Kommittén far, om
den bedomer att det dr limpligt, limna ett eller flera delbetinkanden.

Behovet av en utredning

Grundliggande bestimmelser om val till riksdagen respektive region- och
kommunfullmaktige finns i regeringsformen och kommunallagen (2017:725).
For val till Europaparlamentet finns sadana bestimmelser bl.a. 1 Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rittigheterna och i den s.k.
valrittsakten (bilaga till radets beslut 76/787 av den 20 september 1976 med
senare dndringar), som har genomférts huvudsakligen genom bestimmelser i
vallagen (2005:837). Mera detaljerade bestimmelser om genomférande av
allminna val finns i vallagen och valférordningen (2005:874). Av
bestimmelserna i regeringsformen framgar bl.a. att riksdagen utses genom
fria, hemliga och direkta val och att rostning sker pa parti med moijlighet f6r
viljarna att limna sirskild personrést (3 kap. 1 § regeringsformen). Med
regeringsformens foreskrift om att valen ska vara fria avses att ingen annan
an valjaren sjilv far bestimma vilket parti viljaren ska rosta pa. Att valet ar
hemligt innebar framfor allt att en viljare inte ska vara tvungen att visa eller
tala om hur han eller hon réstat. Det ska inte heller vara mojligt att i
efterhand ta reda pa hur nagon har réstat.

Det grundlaggande syftet med vallagens bestimmelser om genomférande av
val dr att reglera formerna for medborgarnas demokratiska delaktighet 1 den
representativa demokratin och tillgodose de krav som stills upp i
regeringsformen, med det Overgripande dndamalet att sakerstilla riktiga och
demokratiskt legitima valresultat. Det ér av storsta vikt att det bland bade
viljarna och de politiska partierna finns ett stort fortroende for valsystemets
torutsittningar att uppna detta. De erfarenheter som samlas och redovisas i
rapporter av bl.a. Valmyndigheten och Valprévningsnamnden efter varje val
ar viktiga underlag for att kunna bedéma om dessa krav dr uppfyllda eller om
det finns anledning att 6verviga forandringar for att bittre tillgodose kraven.
Aven andra, externa och oberoende aktorers observationer kan vara av stort
virde i detta arbete (se t.ex. Riksrevisionens granskningsrapport
Valforfarandet — valhemlighet, triffsikerhet och godtagbar tid, RiR 2019:35).

Det svenska valforfarandet kinnetecknas av att det 4ar decentraliserat,
manuellt och transparent. Alla roster riknas for hand av personal som fatt
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sarskild utbildning for uppgiften. Rostrikningen gors decentraliserat pa lokal
niva i vallokaler och valnimnder och regionalt hos linsstyrelser. Rosterna
riknas flera ganger i offentliga forrittningar, alltid med full insyn fran
allminheten. Korrigeringar kan goras fram till dess att resultatet faststills och
mandaten fordelas. De faststillda resultaten kan 6verklagas och 6verprovas
av en for andamalet sdrskilt kvalificerad 6verprévningsinstans. Dessa olika
inslag i férfarandet bidrar till att géra systemet bade robust och rittssikert.

Valmyndighetens samlade bild frin valen till riksdag, kommun och region
2018 samt valet till Europaparlamentet 2019 dr att de har kunnat genomféras
pa ett korrekt, effektivt och rittssakert satt (Valmyndighetens rapporter,
Erfarenheter frin valen 2018 s. 4, dnr Ju2019/00547 /1.6 och Erfarenheter
frin Europaparlamentsvalet 2019 s. 4, danr Ju2019/03145/1.6). De fel och
brister som forekom vid genomforandet av 2018 ars val bedéms av
Valmyndigheten till mindre 4n en promille bero pa faktorer som kan knytas
till valadministrationen. Enligt regeringens uppfattning far det betraktas som
ett mycket gott betyg fér administrationen, inte minst med tanke pa vilket
omfattande arbete som krivs av alla involverade aktorer for att genomféra sa
omfattande val. Samtidigt kan konstateras att det inte har saknats utmaningar
1 verksamheten.

Sakerhetspolisen och Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB)
har gjort bedémningen att riskerna fér informationspaverkan och hoten mot
valens genomforande pa senare tid har 6kat. Sdkerhetspolisens uppgift nir
det giller valen och valrorelsen 2018 var att skydda Sverige och svenska
intressen. For myndighetens del innebar det att skydda Sveriges
demokratiska system, fortroendevalda politiker i den centrala statsledningen
och fortroendet for valprocessen (Sakerhetspolisens arsbok 2018 s. 23). Som
ett led 1 arbetet att stirka skyddet mot bl.a. informationspaverkan i 2018 ars
val inledde MSB under 2016 ett projekt i syfte att skydda valens
genomforande. Enligt Sakerhetspolisens utvirdering gick arbetet med att
skydda valen och valprocessen bra. Regeringsféretridare och
riksdagsledaméter kunde genomféra sina valkampanjer enligt plan och det
torekom inga omfattande paverkanskampanjer fran fraimmande makt for att
paverka valet. De incidenter som intriffade lig inom ramen for
Sakerhetspolisens bedomningar (Sikerhetspolisens arsbok 2018 s. 23).

En nira samverkan inleddes ocksd mellan MSB, Valmyndigheten,
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen i syfte att uppticka och motverka
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hot mot valens genomférande. Under réstningsperioden identifierades bl.a.
incidenter 1 form av fors6k till sabotage genom stold av valsedlar pa nagra
tortidsrostningsstallen. I andra fall rérde det sig om felaktiga rykten om att
valsedlar stulits trots att de inte varit férsvunna. Ryktesspridning, i
kombination med bl.a. okunskap, uppfattades som férsok att paverka
fortroendet for det svenska valsystemet 1 negativ riktning (Valmyndighetens
rapport 2018 s. 10).

Det kan ocksa konstateras att antalet 6verklaganden av valen var det storsta i
Valprévningsnimndens historia och 6vertriffade tidigare ars siffror manga
ganger om. Antalet formella 6verklaganden uppgick 2018 till 723, vilket kan
jimforas med 2014 drs val da antalet 6verklaganden var 96 och 2010 ars val
da antalet var 209 (Valprovningsnimndens promemoria 2018, Erfarenheter
av provningen av 6verklaganden i1 2018 ars allmidnna val s. 4, dnr
Ju2019/01481/16). I anslutning till valen férekom tll skillnad fran vid
tidigare val ocksa missnojesyttringar i form av omfattande namninsamlingar
och offentliga upprop. Under 2018 fick Valprovningsnimnden 63 skrivelser
fran olika personer med bla. pastienden om valfusk och synpunkter pa
valens genomforande (Valprovningsnimndens promemoria 2018 s. 15).
Sammantaget ger myndigheternas rapporter en bild av att misstron bland
allmanheten mot valsystemet pa senare tid tycks ha okat.

De samlade erfarenheterna fran 2018 och 2019 ars val motiverar att initiativ
nu tas till att géra en 6versyn av vissa delar av valsystemet i syfte att stirka
tortroendet f6r valsystemet och stirka dess motstandskraft mot
manipulationer.

For att ytterligare stirka valens demokratiska legitimitet bor det 1 6versynen
dven inga att understka om det gar att 6ka tillgangligheten for olika
viljargrupper till valférfarandet. Syftet ar att skapa jaimboérdiga villkor f6r
valdeltagande for olika viljargrupper och virna intresset av ett hogt
valdeltagande. Pa detta omrade finns tva tillkdnnagivanden fran riksdagen,
dels om att viljare med synnedsittning ska kunna personrdsta utan att
tvingas r6ja valhemligheten for nagon, dels om att 6ka valdeltagandet bland
utlandssvenskar. Dessa fragor passar vil in i denna 6versyn av delar av
valsystemet.

Uppdraget att stirka valsystemets motstandskraft mot manipulationer bygger
pa en overenskommelse mellan regeringen, Centerpartiet och Liberalerna.

4 (16)



Uppdraget att starka valsystemets motstandskraft mot manipulationer
Ett samordningsansvar for sakerhetsfragor i valadministrationen

Inf6r valen 2018 aktualiserades enligt ber6rda myndigheter risker for
informationspaverkan och hot mot valens genomférande pa ett sitt som inte
tidigare identifierats. Enligt Valmyndighetens analys handlade de stérsta
riskerna om felaktig information om och direkta hot mot valens
genomforande. Enligt myndigheten rérde det sig dven om risker férknippade
med antagonister som ville férsoka undergriva fortroendet for valsystemet,
tor valens genomforande och i férlingningen for den svenska demokratin
(Valmyndighetens rapport 2018 s. 10). Valmyndigheten pekade dven pa
andra sarbarheter i systemet som varit kinda en liangre tid, bl.a. risker
kopplade till produktionen och utskicken av réstkort som frimst hinger
samman med brister i produktionskapacitet i landet (Valmyndighetens
rapport 2018 s. 21-22).

Enligt Sidkerhetspolisens utvirdering férekom inte nagra omfattande
paverkanskampanjer fran frimmande makt for att paverka valen, men risken
for paverkan i framtiden f6rutses finnas kvar. Valen och valrérelsen
fungerade som en plattform for att 6ka kunskapen om sakerhetsskydd och
risken for paverkansoperationer fran frimmande makt bland myndigheter,
organisationer och allméinhet (Sikerhetspolisens arsbok 2018 s. 23).

Sikerhetsskyddslagen (2018:585) giller f6r de mest skyddsvirda
verksamheterna i samhallet. Med sakerhetsskydd avses skydd av
sikerhetskinslig verksamhet mot spioneri, sabotage, terroristbrott och andra
brott som kan hota verksamheten samt skydd i andra fall av
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter. De verksamheter som faller inom
lagstiftningens tillimpningsomrade dr sadana som dr av betydelse for
Sveriges sikerhet eller som omfattas av ett for Sverige forpliktande
internationellt atagande om sikerhetsskydd. Valsystemet, och i synnerhet
valdatasystemet, har ett hogt skyddsvirde eftersom det dr en grundliggande
forutsittning f6r det demokratiska statsskicket. Att forebygga f6rsok att
systematiskt hindra medborgarna fran att utnyttja sina demokratiska fri- och
rittigheter har sedan linge ansetts vara en uppgift for sikerhetsskyddet
(prop. 1995/96:129 s. 22 £.).

Aven om Valmyndigheten var vil rustad for att motverka hot mot valens
genomforande identifierades under rostningsperioden bl.a. forsok till
sabotage genom stold av valsedlar och felaktiga rykten om att valsedlar
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stulits trots att de inte varit fOrsvunna. Forsok att paverka synen pa det
svenska valsystemet negativt férekom dven genom diskussioner pa sociala
medier och upprop pa internet med namnunderskrifter om valfusk
(Valmyndighetens rapport 2018 s. 10—11). Valmyndigheten har pekat pa att
det nuvarande valsystemet inte har nidgon myndighet med ett 6vergripande
och sammanhallande ansvar for sikerhetsfrigorna inom valadministrationen
(Valmyndighetens rapport 2018 s. 11). Det innebir i praktiken att alla
kommunala valnimnder, linsstyrelser och Valmyndigheten, samt i
forekommande fall dven de utlandsmyndigheter som anordnar
fortidsrostning, har ett delat ansvar for dessa fragor. Att ansvaret ér spritt pa
sa manga myndigheter kan bidra till 6kade risker f6r storningar som allvarligt
kan inverka pa forutsattningarna att genomfora valen sikert och korrekt.
Mot denna bakgrund finns skal att undersoka behovet av att ge en
myndighet ett utpekat ansvar f6r samordningen av sidkerhetsfragor, bade nir
det giller den fysiska sikerheten och valsystemets infrastruktur och
informationshantering.

Kommittén ska darfor

* tastillning till om en ordning med ett utpekat ansvar f6r samordning av
sikerhetsfragor i valadministrationen bor inrittas och vilka resurser som
bor tillféras den myndighet som eventuellt foreslas fa detta ansvar.

En rutin for incidentrapportering

Valprovningsnimnden dr 6verprovningsinstans for valmyndigheternas beslut
och provar efter 6verklagande om det vid férberedelser och genomférande
av ett val forekommit avvikelser fran ordningen eller om nagon hindrat
rostningen, forvanskat limnade roster eller pa nagot annat sitt agerat
otillborligt vid valet. Nimnden kan upphiva val och besluta om omval. Efter
att resultatet av valen 2018 kungjorts kom ett stort antal 6verklaganden och
skrivelser in till Valprévningsnaimnden med pastienden om valfusk och
synpunkter pa genomférandet av valen. Enligt Valprévningsnamnden var en
tredjedel av 6verklagandena som kom in mycket allmant hallna och byggde i
manga fall pa uppgifter himtade frin medier eller annat hall och inte pa
sadant som klagandena sjilva upplevt. Dessa 6verklaganden avslogs av
nimnden och skrivelserna féranledde inte ndgra atgarder
(Valprévningsnimndens promemoria 2018 s. 11-15).
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Nir det giller 6kningen av 6verklaganden och skrivelser noterade
Valprévningsnimnden att de i méanga fall rérde pastienden om incidenter
vid rostmottagningen som hade kunnat omhindertas i en annan ordning, om
en sadan hade funnits (Valprévningsnimndens promemoria 2018 s. 17).
Under fortidsréstningsperioden fick Valmyndigheten manga fragor fran
medierna och allminheten om pastadda och faktiska incidenter samt om
avsaknaden av en samlad incidentrapportering inom valadministrationen.
Enligt Valmyndigheten skulle en samlad incidentrapportering kunna inf6ras
tor att underlitta f6r myndigheten att skilja rykten fran fakta och dirigenom
ocksa fa en samlad nationell ligesbild, vilket bl.a. skulle kunna anvindas av
Valmyndigheten for att besvara fragor fran medierna och dementera
felaktiga rykten (Valmyndighetens rapport 2018 s. 11). I sammanhanget kan
nidmnas att rapportering om sikerhetshotande aktiviteter och hindelser som
ror Sveriges sakerhet enligt sikerhetsskyddslagen alltid ska ske till
Sakerhetspolisen.

Fragan om att inritta en incidentrapportering har tidigare 6vervigts av 2015
ars vallagsutredning (Ju 2015:12). Enligt utredningen handlade fragan om att
redan under réstmottagningen ta hand om fragor, synpunkter, klagomal och
liknande for att undvika 6verklaganden som i realiteten snarare ar klagomal.
Utredningen framholl att detta skulle kunna tillgodoses genom att
rostmottagarna finns tillgingliga for fraigor och fortydliganden till viljarna
samt genom information till viljarna pa affischer och andra kanaler om
mojligheten att direkt 1 vallokalen eller rostningslokalen framfora synpunkter
eller klaga utan att 6verklaga (SOU 2016:71 s. 105-106). Regeringen sag vid
tillfallet inte behov av att i lag reglera eller pa annat sitt precisera formerna
tor incidentrapportering men skulle fortsatt 6verviga fragan (prop.
2017/18:38 s. 66). Erfarenheterna fran valen 2018 visar att det skett en stor
okning av antalet klagomal och en férindring av karaktiren hos dessa.
Denna utveckling sitter frigan om behovet av att reglera formerna for
incidentrapportering och samordning av incidentrapportering i nytt ljus och
motiverar att frigan Gvervigs pa nytt.

Kommittén ska darfor

e ta stillning till om en rutin f6r samordning och rapportering av
incidenter 1 samband med val bor inforas.
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Valobservatorers status

Av stor betydelse for valens demokratiska legitimitet dr att valforfarandet i
alla olika skeden ér transparent och tillgangligt f6r mediernas, allminhetens
och sirskilda valobservatérers granskning. Av vallagen framgar att all
réstmottagning och rostrikning édr offentlig (11 kap. 1 §, 12 kap. 1 § och

13 kap. 1 § vallagen). Det innebir att vem som helst har ritt att bevaka
réstmottagningen och réstrakningen utan nagot sarskilt tillstaind. Regelverket
innebir att nationella och internationella valobservatorer har samma ritt till
insyn i valforfarandet och maoijlighet att granska valens genomférande som
andra. Valobservatorers status dr dock inte uttryckligen reglerad i svensk ritt.

Erfarenheten fran externa granskningar av svenska val visar att valsystemet
formellt sett dr Sppet f6r insyn. Samtidigt har svarigheter noterats vid
genomforandet av uppdraget for valobservatorer, bl.a. att observatorer
behovt visa legitimation innan de getts tilltrdde till vallokalerna, se t.ex.
Swedish International Liberal Centers (SILC) rapport fran valovervakning av
de svenska valen 2014 s. 6, danr Ju2014/07421/1.6. Byran f6r demokratiska
institutioner och manskliga rittigheter (ODIHR), som ar en del av
Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE), har i sin
rapport fran observationen av 2018 ars val rekommenderat Sverige att
uttryckligen reglera valobservatorers status i linje med artikel 8 1 OSSE:s
Kopenhamnsdeklaration fran 1990 (ODIHR:s rapport fran observationen av
2018 ars val i Sverige s. 10, dnr UD2018/10289/ES).

Med hinsyn till hur viktigt det dr f6r fortroendet £6r valsystemet och valens
legitimitet att det finns en kontroll av och insyn 1 férfarandet, ar det
angeldget att den reglering som syftar till att sikerstalla insynen ar tydlig och
klar saval f6r dem som arbetar 1 val som f6r dem som ska granska valens
genomforande. Granskningen ar viktig for att brister 1 forfarandet littare ska
kunna upptickas och atgirdas. Det kan i sin tur ocksa bidra till att
spekulationer om valfusk bittre kan motverkas. De senaste
valobservationernas erfarenheter visar att det nu finns skil att 6verviga
behovet av en uttrycklig reglering och ackreditering for valobservatorer.

Kommittén ska darfor

e utreda behovet av att infora sirskilda regler och ackreditering for
valobservatorer.
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Uppdraget att starka skyddet for fria och hemliga val
Otillborlig paverkan pa valjarna vid réstningen

I vallagen finns bestimmelser som syftar till att skydda rétten till fria och
hemliga val. Det finns t.ex. ett forbud mot propaganda eller annat som syftar
till att paverka eller hindra viljarna i deras val pa rostmottagningsstillen och i
utrymmen intill dessa. R6stmottagarna ar ansvariga for ordningen pa
réstmottagningsstillena och utrymmen i anslutning till dessa (8 kap. 3 och

4 §§ vallagen). Dessutom ir det brottsligt att pa ett otillborligt sitt forséka
inverka pa réstningen genom att handgripligen eller pa liknande sitt forséka
hindra eller tvinga en viljare att rosta (17 kap. 8 § brottsbalken). Att hota
viljaren med en girning som for denne medfor lidande, skada eller annan
olagenhet samt att limna, utlova eller erbjuda muta eller annan sadan forman
kan ocksd omfattas av brottet otillb6rligt verkande vid rostning. Det kan
ocksa vara straffbart att limna vilseledande uppgifter som hanfor sig till
sjilva réstningen, t.ex. genom att vilseleda om tiden eller platsen f6r

rostningen.

Av en enkitundersékning som Valmyndigheten skickade till samtliga
kommuner efter valen 2018 framkom att s manga som en sjattedel av de
kommuner som svarade pa enkiten (39 av 236) hade haft problem med
forsok till sabotage, ordningsstérningar eller andra hot mot genomférandet
av valen eller tilltron till valresultatet. Flera kommuner uppgav att det hade
rort sig om hot, vald, rasism och krinkningar mot réstmottagare i
rostmottagningsstillen (Valmyndighetens rapport 2018 s. 31-32).

Det ir av grundlaggande betydelse att alla viljare kan rosta under trygga
former. Varje pastiende om hot mot viljare eller rostmottagare i
rostmottagningsstillen och f6rsok till otillborlig paverkan maste darfor tas pa
allvar. Den nuvarande regleringen ger valjarna skydd mot olika former av
paverkan vid rostningen. I syfte att stirka skyddet och sikerstilla att det
uppritthalls i praktiken bor valsystemets motstandskraft mot olika former av

paverkan vid rostningen analyseras.
Kommittén ska darfor

*  bedéma om skyddet mot olika former av paverkan pa viljarna vid
rostningen ér tillrickligt eller om det kan stirkas och analysera behovet
av att utvidga moijligheterna att uppritthalla ordningen och sikerheten i
och kring réstmottagningsstillena.
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Familjerostning

Av vallagen f6ljer att varje viljare ska gora 1 ordning sina roster bakom en
valskdrm och direfter lamna valkuverten till rostmottagarna. Att tva eller
flera personer samtidigt stiller sig bakom valskdrmen och tillsammans gor i
ordning sina valkuvert eller diskuterar sina val ir inte tillitet (f6rbudet mot
s.k. familjer6stning). Det giller oavsett vilken relation personerna har till
varandra, dvs. alla tillfillen nir fler in en person befinner sig tillsammans
bakom valskirmen. Daremot kan de viljare som pa grund av
funktionsnedsittning eller liknande inte sjilva kan gora 1 ordning sina roster
pa begiran fa hjilp med detta av réstmottagarna eller nagon annan (7 kap. 3

§ vallagen).

I rapporter som publicerats av SILC och Democracy Volunteers efter de tva
senaste nationella allmdnna valen redovisas observationer som tyder pa att
familjeréstning, trots forbudet, ér relativt vanligt forekommande 1 Sverige (se
t.ex. SILC:s rapport fran valovervakning av 2014 érs val 1 Sverige s. 6—8 och
Democracy Volunteers rapport fran observationen av 2018 ars val i Sverige
s. 12-13). I rapporterna tecknas bilden av att fenomenet 1 en del fall
framstod som normaliserat och inte méttes av protester fran

réstmottagarnas sida.

Familjer6stning innebdr ett hot mot viljarnas ritt att sjalva fa bestimma
vilket parti de ska résta pa. Av nuvarande reglering framgar tydligt vad som
giller vid rostningen och hur ordningen i val- och rostningslokalerna ska
uppritthallas. I syfte att sikerstilla att férbudet mot familjeréstning
uppritthalls i praktiken bor kommittén ges 1 uppdrag att foresla metoder for
att motverka férekomsten av familjeréstning.

Kommittén ska darfor

e foresld metoder eller atgirder som kan bidra till att battre motverka

férekomsten av familjeréstning.

Reformen med avskadrmningar av valsedelstall

For att sakerstilla genomfoérandet av fria och hemliga val innehaller vallagen
regler for hur réstningen ska ga till. Vidare dr det kriminaliserat som brott
mot rosthemligheten att obehoérigen skaffa sig kinnedom om det som ska
héllas hemligt vid utévningen av rostritten (17 kap. 9 § brottsbalken).
Vallagen innehaller dven bestimmelser om vem som ska ansvara for att lagga
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ut valsedlar i val- och rostningslokaler. Vid val till riksdagen, kommun- och
regionfullmaktige ska valadministrationen under vissa forutsittningar ligga
ut partivalsedlar (valsedlar med parti- och valbeteckning) medan partierna
ansvarar for att ligga ut namnvalsedlar (valsedlar med parti- och
valbeteckning samt uppgifter om kandidater). Nir det giller val till
Europaparlamentet kan valadministrationen under vissa forutsittningar dven
vara skyldig att ligga ut namnvalsedlar.

I syfte att stiarka skyddet for valhemligheten och didrmed dven minska risken
for att viljarna utsitts for otillborlig paverkan i samband med rostningen
toreslog regeringen i propositionen Stirkt skydd for valhemligheten (prop.
2017/18:286) dndringar i vallagen med inneb6rd bla. att den plats i, eller i
anslutning till, en val- eller rostningslokal dér valsedlar liggs ut ska vara
avskdrmad fran insyn fran andra viljare (8 kap. 2 § vallagen). Bakgrunden till
forslagen var att den plats dir valsedlar lades ut i eller 1 anslutning till
rostmottagningsstillena normalt var 6ppen for full insyn fran andra viljare
nir en viljare skulle ta sina valsedlar. Det kunde innebira att viljare
upplevde att deras valhemlighet réjdes 1 samband med att de tog valsedlar
(prop. 2017/18:286 s. 9-10). Riksdagen stillde sig bakom férslagen (bet.
2018/19:KU 12, rskr. 2018/19:35). Lagindringarna tridde i kraft den 1 januari
2019.

I sitt remissyttrande 6ver forslaget forde Valmyndigheten bl.a. fram att det
nya forfarandet med avskdrmningar kunde gora det dnnu svarare att halla
ordning bland valsedlarna an det redan var eftersom mojligheterna till
sabotage och manipulation av valsedlarna 6kade nir dessa var dolda bakom
en avskarmning. Liknande synpunkter foérdes dven fram av nagra
linsstyrelser och kommuner. Valmyndigheten har i flera sammanhang ocksa
framfort att mangden valsedlar och vallagens bestimmelser om vilka partiers
valsedlar som maste tillhandahallas leder till svarigheter att halla ordning
bland valsedlarna. Regeringen gjorde i propositionen bedémningen att
riskerna borde kunna motverkas bl.a. genom réstmottagarnas kontroller av
valsedelstillen.

Det nya forfarandet med avskarmningar av valsedelstill tillimpades for
forsta gangen vid valet till Europaparlamentet den 26 maj 2019. For att
sikerstilla valadministrationens férmaga att motverka sabotage och
manipulation av valsedlar efter inférandet av de nya kraven bor
tillimpningen av det nya forfarandet utvirderas. Vid utvirderingen bor
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kommittén analysera behovet av sikerhetsstirkande atgirder for att skydda
valforfarandet frain manipulation. Det kan t.ex. vara fragor om ansvaret for
att lagga ut valsedlar och om utformningen av valsedelstill. Det kan ocksa
vara att 6verviga behovet av verkstillighetsforeskrifter i syfte att 6ka
enhetligheten i hanteringen av dessa fragor i landet som helhet.

Kommittén ska darfor

e utvirdera reformen med avskdrmningar av valsedelsstill och analysera
behovet av atgirder for att ytterligare minska riskerna for
manipulationer av valsystemet.

Uppdraget att 6ka tillgangligheten for vissa valjargrupper
Véljare med synnedsattning

Forutom de allminna bestimmelserna om valhemligheten innehaller
vallagen sirskilda regler for att moéjliggora réstning for viljare som pa grund
av funktionsnedsittning eller liknande inte sjilva kan géra i ordning sina
roster eller ta sig till ett rostmottagningsstille. Reglerna innebir att viljaren
kan fa hjalp av rostmottagarna eller nagon annan person vid rostning i val-
eller rostningslokalen. Det édr dven mojligt att rosta genom bud eller genom
att lamna valsedlar till ambulerande réstmottagare (7 kap. 3—4 §§ vallagen).

Ett problem med det nuvarande férfarandet r6r ordningen for att limna en
sirskild personrost och hur den férhiller sig till ritten att rosta med
bibehéllen valhemlighet. En viljare som vill personrosta ska som regel pa
valsedeln ange detta i ett markerat utrymme intill den kandidat som den helst
vill se vald. I vissa fall 4r det dven mojligt att personrdsta genom att skriva till
en kandidat pa valsedeln. For att limna en sarskild personrost kan t.ex.
personer med synnedsittning darfér behova hjilp for att kunna gora i
ordning sin rést. Det innebar att valhemligheten maste r6jas f6r den som
hjalper till. Sekretess giller for uppgift om hur en viljare har rostat och som
framkommit da bitride limnats at valjaren vid rostningen (40 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]). Tystnadsplikten omfattar dock
inte anhoriga och andra enskilda som hjalper viljare att résta (prop.
2004/05:163 s. 98).

Att personer med synnedsittning inte kan personrdsta utan hjalp har
uppmirksammats av bl.a. Valmyndigheten (Valmyndighetens rapporter
2011:1 s. 7-8 och 2018 s. 23). Vidare har riksdagen i ett tillkdnnagivande till
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regeringen stillt sig bakom det som konstitutionsutskottet anfért om att
viljare med synnedsittning ska kunna personrosta utan att tvingas r6ja
valhemligheten f6r ndgon (bet. 2015/16:KU14 punkt 4, rskr. 2015/16:205).
Flera remissinstanser berorde fragan i yttranden 6ver 2015 érs
vallagsutrednings betinkande Snabbare omval och forstirkt skydd for
valhemligheten (SOU 2016:71, dnr Ju2016/07760/L6).

Den grundliggande principen om valhemlighet omfattar alla delar av
rostningsforfarandet. Den nuvarande ordningen tillgodoser inte fullt ut dessa
rittigheter for viljare som pa grund av synnedsittning inte sjilva kan gora i
ordning sina roster. Kommittén bor darfor undersoka atgirder, t.ex. om
tekniska hjilpmedel bor goras tillgingliga for att underlitta rstningen for
personer med synnedsittning, for att stirka valhemligheten for dessa viljare.

Kommittén ska darfor

e 6vervaga och limna forslag till atgiarder som kan bidra till att personer
med synnedsittning ska kunna personrdsta utan att tvingas réja
valhemligheten for nagon.

Véljargrupper som av skilda anledningar kan ha svarighet att utnyttja sin
rostratt

For viljargrupper som pa grund av sjukdom, funktionsnedsittning eller alder
inte kan ta sig till ett réstmottagningsstille finns en moijlighet att rosta genom
att lamna sin rost till bud eller ambulerande réstmottagare. Ambulerande
rostmottagare kan, precis som réstmottagare i val- eller réstningslokaler,
hjalpa viljare med att gora 1 ordning sina roster. Bestimmelsen om
ambulerande rostmottagare tillimpades for forsta gangen vid 2018 ars val.
Enligt Valmyndighetens erfarenhetsrapport behover malgruppen for
ambulerande rostmottagare fortydligas och det bor 6vervigas om
ambulerande rostmottagare skulle kunna anvandas dven for andra
viljargrupper, t.ex. viljare som inte far rosta genom bud och dir andra
former av rostning inte ar laimplig eller praktiskt méjlig. Det kan rora sig om
viljare som ir placerade i polisarrest och viljare som befinner sig pa
vardhem i Statens institutionsstyrelses regi (s.k. SiS-hem) eller som ar
placerade pa annan siadan virdinrittning som begrinsar viljarens mojligheter
att rosta 1 réstmottagningslokal (Valmyndighetens rapport 2018 s. 28-29).
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Den demokratiska ritten att rosta i val till riksdagen galler lika for alla
myndiga svenska medborgare som nagon gang varit bosatta i landet. Det dr
en given utgangspunkt att alla valjare, dvs. dven de som pa grund av
sjukdom, funktionsnedsittning eller alder har svart att utnyttja sin rostritt
darmed ska ges sa jimbordiga forutsittningar som mojligt att utnyttja den
ritten. Det dr for legitimiteten i Sveriges demokratiska system viktigt att
réstritten fullt ut dr tillginglig for alla viljargrupper. Atgirder som ytterligare
kan forbattra likvirdigheten och tillgiangligheten till rostningsférfarandet for
personer som av skilda anledningar kan ha svarighet att i dagens system
utnyttja sin rostritt bor darfor overvigas. Det kan t.ex. handla om att
tortydliga eller bredda malgruppen f6r ambulerande rostmottagare men
ocksa om informationsinsatser till olika valjargrupper. Vikten av att
sikerstalla skyddet f6r valhemligheten vid réstningen boér i det arbetet
beaktas sirskilt.

Kommittén ska darfor

e Overviga och limna forslag till atgdrder som kan férbittra méjligheten
for viljargrupper med svarighet att utnyttja sin rostratt.

Utlandssvenskar

En svensk medborgare som dr eller har varit bosatt i Sverige har ritt att rosta
vid val till riksdagen och Europaparlamentet. Réstning fran utlandet kan ske
antingen genom brevrostning eller réstning pa en ambassad eller konsulat.
Utlandssvenskar ska tas med 1 réstlingd under tio ar fran den dag
folkbokforingen upphorde. For att en utlandssvensk direfter ska tas med i
rostlangd krivs en anmalan till Skatteverket om detta vart tionde ar (5 kap.

2 § vallagen). For utlandssvenskar som finns med 1 r6stlingd upprittas
utlandsrostkort, som skickas ut cirka tvd méanader fore valdagen.
Utlandsrostkorten kan anvindas bade vid brevréstning och rostning pa
ambassader och konsulat. En utlandssvensk som dr upptagen i rostlingd och
som vill rosta i Sverige kan bestilla ett dubblettréstkort och fortidsrosta 1 en
rostningslokal eller rosta pa valdagen i den vallokal dir valjaren finns
upptagen i rostlingden (5 kap. 9 och 10 §§ vallagen).

2014 ars Demokratiutredning (Ju 2014:19) har i sitt betinkande Lat fler
forma framtiden! (SOU 2016:5 s. 149-150) uppmarksammat att
valdeltagandet bland utlandssvenskar ar sirskilt ligt. Utredningen har
framhallit dels att flera utlandsboende troligen saknar kunskap om kravet pa

14 (16)



anmailan till Skatteverket om de varit borta fran Sverige mer 4an tio ar, dels
svarigheterna med att rosta, bl.a. med avseende pa att en utlandssvensk som
ar 1 Sverige under valet inte kan brevrosta har 1 landet. Riksdagen har i ett
tillkdnnagivande till regeringen stillt sig bakom det som
konstitutionsutskottet anfort om atgirder for att 6ka valdeltagandet bland
utlandssvenskar. Enligt tillkdnnagivandet bor regeringen bl.a. utreda om det
borde bli méjligt f6r utlandssvenskar att under vissa forutsittningar kunna
brevrosta dven fran Sverige (bet. 2016/17:KU22 punkt 5, rskr.
2016/17:200).

Det ar angeldget att utlandssvenskar ges goda férutsittningar att rosta.
Réstningsforfarandet bor vara utformat sa att det tar hansyn till att en
viljare, under den tid som fortidsréstningen pagir, kan vara pa resande fot
och darfor vid skilda tidpunkter befinna sig 1 olika linder under den
perioden. Det dr dven angeldget att systemet r enkelt att administrera for
berérda myndigheter. Det finns darfér behov av att analysera och ta stéllning
till om réstningsforfarandet bor dndras i syfte att underlitta for en
utlandssvensk att anvinda sig av sin rostritt. Kommittén bor beakta att
brevrostning medfor svarigheter 1 forhallande till det normala
réstningsforfarandet nir det géller mojligheten att garantera viljarens
valhemlighet och foérfarandets tillférlitlighet och sidkerhet. Det har
konstaterats dels att en hog andel brevroster underkinns, dels att det finns
en risk for att roster forsvinner i postgingen (jfr prop. 1996/97:80 s. 148 och
Valmyndighetens rapport 2018 s. 30).

Kommittén ska darfor

* overviaga och lamna forslag till atgarder som kan bidra till att forenkla
for utlandssvenskar att delta i riksdagsval och val till Europaparlamentet
och dirmed dven Oka valdeltagandet bland utlandssvenskar, och

e sarskilt analysera och ta stallning till om det ar lampligt att gora det
mojligt £6r utlandssvenskar att under vissa forutsittningar brevrosta
aven fran Sverige eller om andra dtgirder battre kan starka
utlandssvenskars deltagande och samtidigt uppratthalla skyddet for
valhemligheten.

Genom detta uppdrag anser regeringen att tillkdnnagivandet savitt avser

mojligheten for utlandssvenskar att under vissa forutsittningar kunna
brevrosta aven fran Sverige ar tillgodosett.
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Konsekvenshbeskrivningar, kontakter och redovisning av uppdraget

Kommittén ska vara sammansatt med ledamoter som foretrader de olika

partier som har representation i riksdagen.

Kommittén ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som
bedrivs inom Regeringskansliet och utredningsvasendet. Under
genomforandet av uppdraget ska kommittén samrada med berérda
myndigheter och organisationer, bl.a. Valmyndigheten, linsstyrelser, Statens
insitutionsstyrelse, Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap,
Sikerhetspolisen, Polismyndigheten och Sveriges Kommuner och Regioner.

I uppdraget ingar att redovisa hur de férslag som limnas forhaller sig till bl.a.
regeringsformen, Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna, vallagen, relevanta EU-rittsakter pa valomradet, FN:s
konvention om civila och politiska rittigheter, FN:s konvention om
rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning, den europeiska
konventionen den 4 november 1950 om skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna, Venedigkommissionens
kodex for god valpraxis och OSSE:s Képenhamnsdeklaration fran 1990.

I Sverige har sedan linge en bred politisk enighet efterstrivats i frigor som
ar av central betydelse f6r demokratin och parlamentarismens funktionssitt.
Kommittén ska dirfor striva efter att finna samlade 16sningar pa de fragor
som dr av central betydelse for hur rostning vid val genomfors.

Forslagens konsekvenser ska redovisas i enlighet med
kommittéforordningen (1998:1474). Kommittén ska redovisa
kostnadsanalyser f6r vart och ett av forslagen och vid behov basera dessa pa
inhamtade uppgifter fran valadministrationen.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 oktober 2021. Om kommittén

bedomer att det dr limpligt, far den ldimna ett eller flera delbetinkanden.

(Justitiedepartementet)
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