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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Utrikesdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over EU-kommissionens konsekvensanalys avseende
forslag till Europaparlamentets och radets forordning om en ram
for det fria flodet av icke-personuppgifter i Europeiska unionen,
(KOM (2017) 495 slutlig)

Inledning

Regelradet har i uppdrag att pa begaran bista regelgivaren med att granska konsekvensutredningar till
sadana forslag fran EU-kommissionen som bedéms ha stor paverkan pa foretag i Sverige och lamna
rad om vad en svensk konsekvensutredning bér innehalla.

Innehallet i forslaget
Det foreslas en forordning om en ram for det fria flodet av icke-personuppgifter i Europeiska unionen.

Forslaget innebar att det faststalls regler avseende datalokaliseringskrav, tillgang till uppgifter for
behdriga myndigheter och dataportering for professionella anvandare. Detta for att sakerstalla fri
rorlighet for andra uppgifter an personuppgifter pa den inre marknaden eftersom rérligheten for icke-
personuppgifter dver granserna idag ar begransat i manga medlemsstater genom
lokaliseringsbegransningar eller pa grund av rattslig osakerhet pa marknaden. Forslaget syftar till att
gora det lattare for yrkesmassiga anvandare av datalagring eller andra databehandlingstjanster att byta
tjiansteleverantor och dataportera samtidigt som en alltfor stor borda inte skapas for
tiansteleverantorerna eller att marknaden snedvrids. Detta genom att lokalisering av data for lagring
eller annan behandling inom unionen inte far begransas till en viss medlemsstats territorium och lagring
eller annan databehandling i annan medlemsstat far inte férbjudas eller begransas om det inte ar
motiverat av hansyn till allman sakerhet. Forslaget innebar aven att kommissionen ska uppmuntra och
underlatta utarbetandet av sjalvreglerande uppforandekoder avseende portering av data. Behoriga
myndigheternas befogenhet att begara och fa tillgang till information for reglerings- och tillsynsandamal
for till exempel inspektion och verifiering ska inte paverkas av forslaget.

Alternativa losningar

| EU-kommissionens konsekvensanalys framgar dels kortfattade uppgifter om forkastade alternativa
l6sningar sasom att revidera befintliga direktiv, dels Iésningar som har utretts narmare.

De alternativ som utretts nérmare ar féljande.
o Alternativ 0 vilket innebér inga forandringar av EU reglering.
o Alternativ 1 som ar ett icke-regleringsalternativ som skulle innebara att riktlinjer skulle
tillhandahallas for ett battre genomforande av EU:s befintliga instrument gentemot oberattigade
hinder for datalokalisering som inférts av medlemsstaterna.
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e Alternativ 2 som anges vara ett principbaserat lagstiftningsinitiativ och en samarbetsram,
inkluderat samreglering om dataportering med mera.

e Alternativ 2a som &r en variant av alternativ 2, dar istallet for lagstiftning och samreglering om
dataportering skulle det hanteras genom sjalvreglering for att férbattra villkoren for
dataportering vid byte av leverantor eller dataportering till anvandarnas egna IT-system. Alla
redan tilldmpliga sakerhetskrav skulle aven fortsatta att galla for foretag nar de lagrar eller
behandlar data i andra EU-medlemsstater.

o Alternativ 3 som ar ett detaljerat lagstiftningsinitiativ dar fullstandigt harmoniserade regler om
omotiverade datalokaliseringskrav skulle skapas. Leverantorer av molIntjanster skulle vara
skyldiga att underlatta portering av uppgifter och i tillracklig detalj redogéra for relevanta
forfaranden, tekniska krav och kostnader. Det anges att det ocksa skulle utvecklas
gemensamma standarder och ett sarskilt europeiskt certifieringssystem for séker datalagring
och/eller databehandling for molnbaserade tjanster.

Alternativet som forordas i konsekvensanalysen ar 2a, med beaktande av kriterierna effektivitet,
ekonomiska effekter och baserat pa stdd fran intressenter. Alternativet anges oka rattssakerheten och
hoja fortroendenivaerna, leverera konkreta resultat pa kort sikt samtidigt som det l1amnar stor flexibilitet
for att ramverket ska kunna utvecklas och anpassas. Detta genom att kombinera tydliga rattsliga
principer, insynskrav, klargora tillampligheten av nuvarande sakerhetskrav, samarbete mellan och med
medlemsstaterna genom inrattandet av en expertgrupp och sjalvreglering. Alternativet anges vidare
kombinera atgarder som stods av intressenterna for att pa basta satt framja fri rorlighet av data pa EU:s
inre marknad. Det anges vidare att forslaget medfér att befintliga oberattigade begrasningar for
lokalisering undanrdjs och att framtida hinder forebyggs.

EU-kommissionens konsekvensanalys

Aktorer som berors av forslaget

Forslaget beror medborgare, nationella forvaltningar och foretag, inbegripet mikroféretag och sma och
medelstora foretag. Alla foretag anges gynnas av bestammelserna om atgarder mot hinder for
datarérligheten. Sarskilt de sma och medelstora foretagen kommer att gynnas av férslaget, eftersom fri
rorlighet for icke-personuppgifter direkt kommer att séanka deras kostnader och gynna en starkare
konkurrenssituation.

Det anges att tjansteleverantorer som tillhandahaller datalagring och databehandling paverkas ur
ekonomisk synpunkt mest av forslaget. Foretag som anvander data och databaserade tjanster berors
ocksa. Enligt redovisade uppgifter fran en studie skulle tillverkningssektorn fa den storsta fordelen av de
professionella molnanvéandarna, baserat framst pa prisminskningar av molntjanster. Foljt av distribution,
detaljhandel och hotellbranschen samt finansbranschen, utbildning och hélsa.

Analyser av effekter for foretag

Det anges att forslaget skulle medféra att befintliga obehoriga lokaliseringsbegrasningar upphér och att
framtida begransningar forebyggs. Av det analyserade urvalet pa 45 datalokaliseringsrestriktioner anges
att mer an tva tredjedelar ar obefogade, vilket innebér att de flesta ska aviagsnas. Det anges att de
kvarvarande restriktionerna sannolikt inte paverkar foretag eftersom sadana restriktioner sannolikt inte
skulle vara motiverade pa grund av allman sakerhet. Inget av de redovisade restriktionerna ar fran
Sverige.

Borttagandet av datalokaliserings restriktioner anges vidare vara den viktigaste faktorn for att driva
europeisk dataekonomi mot ett tillvaxtscenario om 4% BNP ar 2020. Férslaget anges skapa ett optimalt
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investeringsklimat, eftersom forslaget inte bara ar inriktat pa nuvarande problem men ocksa for att
forhindra framtida problem samt skapa ratt miljo for EU att fullt ut ta itu med fordelarna inom
dataindustrin. Enligt redovisade uppgifter fran meddelande "Att skapa en europeisk dataekonomi”
uppskattades vardet av EU:s datamarknad ar 2016 till nastan 60 miljarder euro. Enligt en studie skulle
EU:s marknad kunna uppga till mer an 106 miljarder Euro ar 2020.

Tjansteleverantorer som tillhandahaller datalagring och databehandling paverkas ur ekonomisk
synpunkt mest av forslaget. Forslaget anges dock vara utformat for att undvika onddiga administrativa
bordor. Kostnaderna for att folja reglerna skulle kunna uppsta i samband med réttslig analys, utveckling
av nya standardklausuler for kontrakt for byte av tjansteleverantor for molndatalagring och
databehandling, utarbetande av uppférandekoder, standarder etc. Ytterligare kostnader som skulle
kunna uppsta ar vid 6verforing av fore detta kunders uppgifter till ny plats samt forlust av
marknadsandelar till andra eller nya leverantorer av molntjanster.

Innehaven av uppgifter far inte neka tillgang till uppgifterna till en offentlig myndighet for sina kontroller.
Det anges att forslaget i den delen medfor att osakerheten for foretagsanvandare kommer minska om
de vill flytta till en billigare leverantdr i annan medlemsstat. Detta anges pa kort sikt ha en positiv
inverkan. For molntjanstleverantorerna kommer effekterna pa medellangsikt sannolikt bli betydande
eftersom de kan konkurrera dver granserna, vilket skulle forbattra effektiviteten hos
datatjanstleverantérerna och bidra till att sénka kostnaderna for kunderna. Den enda begransade
negativa inverkan anges vara kopplad till kostnaderna i samband med uppréattandet och genomf6randet
av standardavtalsklausuler.

Portering av data foreslas genomféras genom utarbetandet av sjalvreglerande uppférandekoder pa
unionsniva for att underlatta byte mellan leverantérer. | enlighet med artikel 6 i forslaget ska
kommissionen uppmuntra och underlatta det arbetet. Forslaget anges leda till mindre direkt positiva
ekonomiska resultat i jamforelse med andra regleringslosningar eftersom det handlar om att faststélla
riktlinjer for basta praxis. Samtidigt anges att de stdrsta positiva ekonomiska effekterna skulle uppsta.
Forslaget skulle ge branschen atgarder att utveckla uppférandekoder vid 6vergang och standarder for
information till anvéndarna om villkoren for vilka data som kan porteras ut ur IT-miljéer. Det anges
majliggora battre fungerande marknadskrafter for att ge enklare omkopplings- och portdata for
kunderna. Det skulle troligen resultera i Iagre kostnader for 6vervakning av molntjanster an reglering
eftersom molntjanstindustrin erbjuds méjlighet och ansvar att sjalvreglera och minimera
efterlevnadskostnaderna.

Avseende en samarbetsmekanism for sakerhetsstandarder eller certifieringssystem anges att alla
befintliga sakerhetskrav for foretag kommer att fortsatta galla oavsett var data lagras eller bearbetas.
Det anges vara en positiv effekt att uttryckligen undvika dverlappning med befintliga krav.

Forslaget anges framja gransoverskridande och sektorsdvergripande anvandning av datalagrings- eller
andra databehandlingstjanster och utvecklingen av datamarknaden. Det anges att forslaget kommer ha
positiva effekter pa konkurrensen eftersom det kommer att stimulera innovation i datalagrings- eller
andra databehandlingstjanster. Det anges bli billigare att lansera nya produkter eller tjanster vilket
motiveras med att det blir 6kad réattssakerhet, minskade efterlevnadskostnader och snabbare méjlighet
till mer allmant tillgangliga molintjanster.

Foretag som anvénder data och databaserade tjanster i allmanhet anges inte fa extra kostnader till fljd
av forslaget. De enda kostnader som anges vara kopplade till forslaget for dem ar kostnader for
datadverforing vid byte av leverantdr. Dessa kostnader skulle dock vara lagre &n om inga atgarder
vidtas eftersom de skulle behdva bestdmmas fran fall ill fall i avtal mellan anvandare och leverantdr.
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For foretag som anvander sig av molntjanster eller avser att gora det i framtiden kommer
tillgangligheten till moIntjanster forbattras nar det galler effektivitet och innovation. Detta genom att dka
marknadskonkurrensen for molntjanster. Det redovisas vidare att enligt en studie som utforts skulle
avlagsnandet av begransningar for datalokalisering leda till en nettovinst om 7,2 miljarder Euro for
professionella molnanvandare, baserat framst pa prisminskningar av molntjanster. Enligt studien skulle
tillverkningssektorn fa den storsta fordelen, foljt av distribution, detaljhandel och hotellbranschen.
Darefter finansbranschen, utbildning och halsa.

For foretag som arbetar dver granserna, eller avser gora det i framtiden, skulle forslaget ta bort det
(uppfattade) behovet av att anvanda flera datalagrings/bearbetningsanlaggningar i flera medlemsstater,
vilket gor det enklare och billigare att initiera gransoverskridande verksamhet med hjalp av endast ett
molntjanstavtal. For foretag som vill ha sin data internt skulle forslaget innebara annu storre fordelar
eftersom de inte skulle behdva képa och driva flera servrar i olika medlemsstater, vilket &ven innebar
minskade kostnader for energianvandning, serverforsakring, serverutrymme, installation med mera.
Forslaget kommer aven medfora minskade kostnader i form av administrativ borda, juridiska
beddmningar och for att sékerstalla att restriktioner for lokalisering i vissa medlemsstater foljs. Det
anges att forslaget ocksa kommer att underlatta for nyetablerade foretag. Skapandet av en
konkurrenskraftig europeisk dataekonomi gor det vidare mojligt att utnyttja stordriftsfordelar och att lagra
och behandla data éver granserna inom EU. Det anges ocksa bidra till utvecklingen av saker
datalagring 6ver hela EU.

Avseende start-ups, scale-ups och sma och medelstora foretag anges att de identifierade kostnaderna
och nyttan ocksa generellt satt ar tillampliga pa dessa foretag. Det anges vidare att forslaget inte
innebar nagra nya regler for dessa foretag, varken avseende de system som de anvander eller
avseende administrativa eller fullgérande krav. Darmed beddms forslaget inte leda till nagon dkad
kostnad.

De framsta fordelarna med forslaget for mindre foretag ar 6kad konkurrens pa IT-marknaden, lagre
kostnader och minskade etableringstrosklar. For granséverskridande mikro-multinationella foretag vars
verksamhet huvudsakligen ar online skulle lokaliseringsrestriktioner hindra utvecklingen och sadana
foretags innovativa potential. Foretag med mindre budget skulle drabbas oproportionerligt stort av
dubbla kostnader for att ha datainfrastruktur, lagrings- och bearbetningsanlaggningar, i flera
medlemsstater. Genom forslaget kan kostnaderna for duplicering av IT-infrastruktur undvikas for foretag
som ar verksamma i flera medlemsstater och dar begransningar for datalokalisering tillampas i ett eller
flera lander. Vid forsok till differentiering av konsekvenserna av forslaget anges att for underkategorier
av mindre foretag ar uttalandet ju mindre budget, ju hdgre forman, vagledande.

Forslaget anges ocksa locka fler anvandare till tjansterna och géra det avsevart mycket lattar att ta sig
in pa nya marknader. Detta anges sarskilt galla for nya och sma tjansteleverantorer.

Det anges att om de sma och medelstora foretagen undantogs fran reglerna, skulle reglernas
andamalsenlighet undergravas. Detta eftersom de sma och medelstora foretagen utgor en stor andel av
leverantorerna av datalagring och annan lagring och ar drivkrafter for innovation pa marknaderna.
Eftersom kostnaderna till foljd av reglerna sannolikt inte kommer bli betydande, gérs beddmningen att
mikroféretag och sma och medelstora foretag inte undantas fran tilldmpningsomradet.

Det framgar vidare att en mer konkurrenskraftig inre marknad for molntjanster skulle paverka
konkurrenskraften hos europeiska start-ups, scale-ups och sma och medelstora féretag. Det bedéms att
besparingen mdjligen kan vara cirka 276 miljoner Euro per ar genom att ta bort snedvridningar pa
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marknaden och begransningar for lokalisering av data.

Enligt en utford studie kan 11,6 miljarder Euro utnyttjas i form av nettonuvarde for molnanvandare,
leverantorer och samhallet som helhet, genom att ta bort datalokaliseringsrestriktioner. Detta har brutits
ner pa molnanvéndare, molnleverantérer och samhéllet. Stérst férandring ar det procentuellt for
molnleverantérer. Det anges att enligt ECIPE uppskattas att den totala effekten pa BNP pa EU-niva ar
upp till 8 miljarder Euro arligen. Det anges dock att den sanna kostnaden for dagens restriktioner
sannolikt underskattas eftersom det inte tar hansyn till de regler som ar implicit eller indirekt
lokaliserande.

Det anges att det ar mdjligt att extrapolera nagra av de ekonomiska effekterna i mer kvantitativa termer
for att ge en idé av de potentiella fordelarna med forslaget. Begransningar av datalokalisering medfor att
mangden datatjanster minskas atminstone pa kort sikt, vilket kan leda till hogre priser pa sadana
tianster pa de berdrda marknaderna. Detta medfor att det finns "dyra” medlemsstater och "billigare” som
inte lyckas locka till sig alla potentiella kunder. Det anges bland annat att priset pa lagring per gigabyte
vid en ungersk molntjansteleverantor ar mer an 25 ganger hogre an priset i en stat med storre
vardeskapande tjanster. Det redovisas uppgifter om divergerade datalagringspriser dar det anges att
priset for lagring per gigabyte ar 0,0202 Euro i Azure North Europe, jamfort med Telekom Hungary som
ar 0,5371 Euro. Utifran dessa redovisade antaganden samt antagandet att ett foretag lagrar 50 terabyte
kan forslaget medféra besparingar om cirka 26 000 Euro per sma och medelstora foretag.

Det anges aven att forslaget mojliggor for att distribuera datalagrings- eller bearbetningsinfrastruktur pa
de platser som kannetecknas av laga genomsnittstemperaturer och/eller har éverflod av fornybara
energikallor. Enligt redovisade uppgifter fran en stor europeisk molntjansteleverantdr skulle nya jobb
skapas tack vare omlokalisering av datacentraler till medlemsstater med battre forutsattningar nar det
galler klimat, energipriser eller markpriser. Detta anges inte behdva leda till minskad sysselsattning pa
de platser dar datacenter &r placerade sen tidigare, eftersom de kan drivas pa distans. Det anges att
datacentraler kan betjana kunder dver stérre avstand som exempelvis 2000 kilometer.

Regelradets bedomning av EU-kommissionens konsekvensanalys

Regelradets synpunkter pa EU-kommissionens konsekvensanalys

Utifran konsekvensanalysen framgar det bland annat varfor sarskild hansyn till sma foretag inte ar
aktuellt i detta fall och vilka de sammantagna forvantade effekterna &r pa konkurrensen. Det finns aven
vissa uppgifter om berdrda foretag, bade berorda i egenskap av leverantérer men dven om de
branscher som forvantas berdras mest i egenskap av anvandare, vilket ar positivt. Det framgar dock
inga narmare uppgifter om de berdrda leverantérerna utifran antal och storlek, varken pa uppskattad
sammanlagd EU-niva eller nedbrutet pa medlemsstatsniva.

Det framgar vidare att forslaget sammantaget medfor positiva konsekvenser for naringslivet. Det finns
aven vissa kvantifierade uppgifter baserat pa uppskattningar i studier. Av konsekvensanalysen framgar
ocksa viss redovisning avseende under vilka férhallanden som det kan vara sarskilt bra att anlagga
datacenter. Det framgar dock inte vilka medlemsstater som har vilka férutsattningar eller generella
kostnader for tjansterna. Darmed ar det inte tydligt hur foretagen i de enskilda medlemsstaterna
generellt kan komma att paverkas av forslaget.

Mot den samlade bakgrunden anser Regelradet att det ar motiverat att ta fram en kompletterande
svensk konsekvensutredning.
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Rekommendationer avseende en kompletterande svensk konsekvensutredning

Enligt Regelradet skulle en svensk kompletterande konsekvensutredning med fordel kunna omfatta
féljande punkter:

e Redovisning av foretag i Sverige som kan forvantas beroras, direkt och indirekt, av forslaget.

e Nérmare uppgifter om tjansteleverantérer verksamma i Sverige som tillhandahaller datalagring
och databehandling, utifran antal och storlek. Samt om forslaget kan komma att medféra att de
far utdkade uppdrag alternativt minskade uppdrag med hénsyn till den dkade rorligheten.

o Kvantifiering och/eller berakningar for de eventuella forvantade kostnaderna for foretag i
Sverige for att omférhandla befintliga avtal.

¢ Redogorelse 6ver omfattningen av det eventuella problemet som foretag i Sverige ser att hinder
for fria datafloden ar. Detta for att i nésta steg kunna narmare redogéra for omfattningen av de
positiva effekterna som forslaget kan komma att medfora och i méjligaste man géra forsok till
kvantitativa uppskattningar av nyttan eller exempelberakning. Med fordel aven med beaktande
av om eventuella trésklar aven finns utanfor den inre marknaden och vilka konsekvenser
forslaget har for utomeuropeisk rérlighet.

o Utreda om forslaget kan medfdra att det i Sverige finns séarskilt stor tillvaxtpotential for
datacenter med tanke de klimat och energi mojligheter som finns samt hur det kan komma att
paverka konkurrensforhallandena for befintliga foretag har eller om det kan komma att medféra
sarskild nytta for anvandande foretag i Sverige. Samt om de eventuella forbattrade
forutsattningar for foretag i Sverige sarskilt kan komma att paverka innovationen och
majligheterna att skapa nya tjanster och foretag.

o Narmare utreda vad som kvalificeras som allman sakerhet i enlighet med artikel 4.1 i
forhallande till EU-ratten. Detta eftersom om det tolkas brett skulle kunna riskera att andra
sorters restriktioner infors vilket kan paverka rérligheten.
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Sammanfattning

Regelradet gor bedémningen att forslaget kan medfora effekter av betydelse for foretag i Sverige. Det
finns dock delar som kan tydliggoras genom en kompletterande svensk konsekvensutredning. Genom
att tydligare redogdra for de svenska forhallandena och vilka problem som foretag verksamma i Sverige
idag upplever kan det tydligare visa pa vilka de férvantade effekterna kan bli och om forslaget sarskilt
medfor dkade majligheter och forbattrade konkurrensforutsattningar for foretag i Sverige.

Regelradet anser mot den bakgrunden att det &r motiverat att géra en kompletterande svensk
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 8 november manad 2017.

| beslutet deltog Pernilla Lundqvist ordférande, Yvonne von Friedrichs, Claes Norberg
och Sofie Rehnstrom.

Arendet fredrogs av Katarina Porko.

Pernilla Lundqvist Katarina Porko
Ordférande Foredragande
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