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Férslag till férordning om en ram for det fria flodet av icke-
personuppgifter i Europeiska unionen

Ei beteckning UD2017/15958/HI

Sammanfattning

Skatteverket har inga invindningar mot att férslaget genomférs. Forslaget till férordning
anger tydligt intentionen att skapa ett heltickande och enhedigt ramverk f6r flode av data 1
EU och fir anses ligga i linje med det politiska milet att skapa en mer konkurrenskraftig
och integrerad marknad.

Skattevetket ser dock ett patagligt behov av en 6versyn som klargor hur
sekretesslagstiftningen och sikerhetsskyddslagsafiningen forhaller sig till kommissionens
forslag till forordning om en tam for det fria Addet av icke-personuppgifter 1 EU.

Skatteverket ser ocksi ett behov av att lyfia frigan om hur kommissionens forslag i artikel
4.1 om férbud av begrinsning av lagring i annan medlemsstat férhaller sig til
bestimmelserna om lagting av fakturor i ridets dircktiv 2006/112/EG
(metvatdesskattedirektivet).

Oberoende kommissionens forslag ser Skatteverket att det finns skil att Gverviga
regelférenkling avseende det krav som anges 1 bokfdringslagen.

Slutligen vill Skatteverket framfora synpunkten att ullimpningen av férordningen riskerar
att bli oviss eftersom det kan vara svirt att avgdra vad som ir en icke-personuppgift.

Sekretess och sakerhetsskydd

Skatteverket anser att antagande av kommissionens forslag av det fria flédet av icke-
petsonuppgifter i EU miste f6regis av en nationell dversyn som redogor f6r under vilka
forutsittningar svenska myndighetet kan anlita en leverantér som omfattas av forslaget
med utgingspunkt i sckretesslagstiftningen och sikerhetskyddslagstiftningen.

S4 som Skatteverket forstir det kan den foreslagna forordningen komma att omfatta
behandling av sekretesstegletade uppgifter som inte utgdr personuppgifter. Av undeslaget
framgir ocksd att kommissionen ir av uppfattningen att behandlingen hos leverantoterna
uteslutande ska regleras civilritisligt. JO har i beslut 2014-09-09 (dns. 3032-2011) riktat
allvatlig kritk mot virdgivare vid utlimnade av sekretessieglerade uppgifter som endast
skyddats av avtalsreglerad tystnadsplikt. Det framfors av JO att det principiellt sett dr en
mycket vikdg skillnad om tystnadsplikt medfér ett straffriitsligt ansvar. Skatteverket anser
dirfor att det finns ett pitaglige behov av en Gversyn som redogor f6r under vilka
forutsittningar som svenska myndigheter skulle kunna anvinda sig av leverantorer som
omfattas av den foreslagna forordningen och samiidigt sikerstiilla att kraven enligt
sekretesslagstiftningen uppfylls.
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Artikel 4.1 1 fSreslagen f6rotrdning innebir ett principiellt forbud for lokaliseringskrav inom
EU om det inte ar motiverat av hiansyn till allmén sikerhet. Sakerhetsskyddslagstifiningen
medfér i vissa fall krav pa sirskild forvaring, Si som Skatteverket forstir det kan den
foreslagna férordningen komma att tillimpas pa uppgifter som omfattas av
sakethetsskyddslagstiftningen vilka inte utgor personuppgifter. Skatteverkets uppfattning ar
dirfér att det finns ett behov av en Gversyn av hur de nationella behoven som ligger till
grund 6t sikethetsskyddslagstiftningen f6rhiller sig till de undantag som motiveras av
hinsyn till allindn sakethet i artikel 4.1 1 f6reslagen férordning.

Mervardesskattedirektivet och 7 kap. 3 a § bokforingslagen

I mervirdesskattedirektivet finns bestimmelser om lagring av fakturor (artiklarna 241-249).
Bestimmelserna giller sidana fakturor som omfattas av mervirdesskattedirektivets
faktureringsregler och oavsett om det iir ftiga om papperts- eller elekironiska fakturor (jr
artikel 220 1 mervirdesskattedirektivet). Mervirdesskattedirektivets bestimmelser om
arkivering har i stort inforts i svensk ritt genom mervirdesskattelagen (1994:200) och

- bokforingslagen (1999:1078). Bestimmelser om platsen for lagring av fakturor och dtkomst
online finns i artiklarna 245 och 249 i mervirdesskattedirektivet och har inférts 1 11 a kap.
1 och 3 §§ mervirdesskattelagen samt i 7 kap. 3 a § bokforingslagen.
Mervirdesskattedirektvets bestimmelser har genom inférandet i bokforingslagen gjorts
tillimpliga pd all rikenskapsinformation och inte endast pa sidana fakturor som utfirdas
enligt mervirdesskattelagens bestimmelser.

Enligt mervirdesskattedirektvets bestimmelser far den beskattningsbara personen
(féretagaren) sjilv bestimma platsen f6r lagring av fakturor men endast om myndigheterna
utan otillbosligt dedjstnil kan fi tillging till dem (artikel 245.1). Medlemsstaterna far inféra
bestimmelser somn innebir att féretagaren ska meddela dem lagringsplatsen om denna finns
utanfor landet (artikel 245.2). Medlemsstaterna fir dessutom kriva att foretagaren ska lagra
fakturorna inom landet om lagringen utomlands inte sikerstiller fullstindig dtkomst online
(artikel 245 andra stycket). Medlemsstaterna fir ocksa infora bestimmelser som fothbjuder
eller begtinsar lagringen av fakturor 1 ett land med vilket det inte finns nigot rittsligt
instrument om émsesidigt bistind (artikel 247.3). Medlemsstaterna har ratt till online
dtkomst av elektroniska fakiuror (artikel 249).

I kommissionens forslag till EU-férordning nimns inget om hur de féreslagna
bestimmelserna fGrhéller sig till mervirdesskattedirektivets bestimmelser om lagring av
fakturor. Enligt Skatteverkets uppfattning kan det ifragasittas om inte
metrvirdesskattedirektivets bestimmelser begrinsar féretagens mojligheter till fritt flode av
data inom EU sdsom féreslas i artiket 4.1 1 kommissionens forslag, Skatteverket forutsitter
dirfor ate mervirdesskattedirektivets bestimmelser om lagring av fakturor beaktas vid det
fortsatta arbetet med kommissionens forslag.

Skatteverkets uppfattning ar ocksa att 7 kap. 3 a § bokféringstagen frin kontrollsynpunkt
inte ar nodvindig och utgdr dirmed en inte motiverad betungande administrativ dtgird for
foretagen. Med denna utgingspunkt bor det dirfor finnas skal att Gverviga en
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regelférenkling oberoende kommissions forslag.

Detta remissvar hat beslutats av generaldirektéren Katrin Westling Palm och foredragits av
rattsliga specialisten Anders Hamlin. Vid den slutliga handliggningen har ocksa fGljande
deltagit: t.f. 6verdirektoren Lars Ake Leijkvist, rittschefen Gunilta Hedwall, enhetschefen
Pia Gustafsson,

Katrin Westling Pa




