Kommittédirektiv

Dir.
En fordndrad totalforsvarsplikt 2007:147

Beslut vid regeringssammantrdde den 6 december 2007

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentarisk kommitté ska overviaga vilka forfattnings-
dndringar och Ovriga atgirder som &r nddvindiga for att mojlig-
gora frivillig rekrytering och utbildning av sadan personal som
enligt nuvarande forhallanden tjanstgdr enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt. Vidare ska kommittén 6ver-
viga under vilka forhdllanden pliktsystemet ska tas i ansprak.
Givet de slutsatser som dras nédr det gédller mojliggérande av
frivillighet ska kommittén &dven Gvervdga om skyldigheten att
tjdnstgora inom totalforsvaret ska bli konsneutral.

Kommittén ska dessutom

— foresla vilka villkor som bor gélla under tjanstgoringstiden

for personal som tjanstgor pé frivillig grund,

— belysa konsekvenser av forslagen for Forsvarsmaktens och

det civila forsvarets personalférsorjning och verksamhet i 6v-

rigt, och

— foresla nodvindiga fordndringar i fraiga om rekryterings-

verksamheten, bland annat i friga om vilken myndighet som

bor ansvara for verksamheten.



Bakgrund
Lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt

Den 1 juli 1995 trddde den nu géllande lagen om totalférsvars-
plikt 1 kraft (prop. 1994/95:6 och  1994/95:87,
bet.1994/95:FoU1, rskr. 1994/95:78). Samtidigt trddde lagen
(1994:1810) om mojlighet for kvinnor att fullgéra varnplikt el-
ler civilplikt med lidngre grundutbildning och lagen (1994:1811)
om disciplinansvar inom totalférsvaret m.m. i kraft. Till ndmn-
da lagar har regeringen utfirdat verkstéllighetsforeskrifter.

Hur manga som ska skrivas in med plikt och hur lang utbild-
ningen ska vara styrs enligt lagen om totalférsvarsplikt av be-
hovet av pliktpersonal under hojd beredskap. Behovet avgors av
den som ansvarar for verksamheten. Enligt lagen ska tjénstgo-
ringsskyldigheten fullgéras som varnplikt, civilplikt eller all-
man tjansteplikt. Véarnplikten och civilplikten omfattar grundut-
bildning, repetitionsutbildning, beredskapstjanstgéring och
krigstjanstgoring. Den allménna tjansteplikten fullgors endast
under hojd beredskap.

Totalforsvarsplikten géller for varje svensk medborgare samt
for varje utlindsk medborgare som #r bosatt i Sverige fran det
ar man fyller 16 ar t.o.m. det & man fyller 70 &r. Endast svens-
ka mén dr skyldiga att monstra och fullgéra vérnplikt eller ci-
vilplikt med léngre grundutbildning &n 60 dagar. Denna skyl-
dighet foreligger endast fran det &r den totalforsvarspliktige fyl-
ler 19 ar till slutet av det &r han fyller 47 &r. Vapenfti tjdnst kan
fullgoras som civilplikt med ldngre grundutbildning dn 60 da-
gar.

Svenska kvinnor kan frivilligt genomga en antagningsprov-
ning for inskrivning for vérnplikt eller civilplikt med lidngre
grundutbildning #n 60 dagar. En kvinna som skrivits in for
varnplikt eller civilplikt med liangre grundutbildning blir vid
straffansvar skyldig att fullgéra varnplikt eller civilplikt med
langre grundutbildning enligt samma bestimmelser som géller
for ménnen.
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Grundutbildningen syftar till att ge de totalforsvarspliktiga
forutséttningar att fullgora de uppgifter som det forband eller
den organisation de tjanstgdr vid kan komma att stéllas infor i
krig.

Nuvarande situation inom Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens uppgifter &r att forsvara Sverige mot vépnat
angrepp, hdvda Sveriges territoriella integritet, bidra till fred
och sidkerhet i omvérlden samt bidra till att stdrka det svenska
samhillet vid svéra pafrestningar i fred.

Forsvarsmakten 4r inne i en genomgripande omvandling till
ett mer aktivt insatsforsvar. Fokus har forflyttats fran utbildning
och beredskap till utbildning infér och genomférande av insat-
ser. Detta stéller nya krav inte minst pa personalforsérjningen.
Forandringarna genomfors mot bakgrund bland annat av ett for-
dndrat globalt sikerhetspolitiskt ldge, en fordndrad syn pé regi-
onal sikerhet, framvéxten av en europeisk sikerhetsgemenskap
och en forindrad hotbild mot Sverige. Aven den snabba teknik-
utvecklingen har stor péverkan. Vidare priglas omstéllningen
av en hogre ambitionsniva i friga om internationella insatser.

Forsvarsmaktens uppgifter innebér bland annat att myndighe-
ten ska utveckla och vidmakthélla insatsférband med olika be-
redskap. Vissa forband &r omedelbart gripbara, under det att
andra forband é&r tillgdngliga for nationella insatser med bered-
skapstider pa upp till ett ar. Darutéver ska Forsvarsmakten kun-
na delta i internationella insatser. Ett viktigt verktyg for detta ar
de forband som anmdlts till internationella styrkeregister med
beredskapstider pa 10, 30 eller 90 dagar.



Utvecklingen inom det civila forsvaret

Den sikerhetspolitiska utvecklingen har medfort att atgérder for
det civila forsvaret under det senaste decenniet har reducerats. |
dag #r utgangspunkten att de atgidrder som genomfors for att
starka samhillets forméga att hantera extraordindra héndelser i
fred, det vill sdga samhillets beredskap, tillgodoser behovet av
grundldggande forméga inom det civila forsvaret.

En konsekvens av denna utveckling dr att utbildningen av
totalforsvarspliktiga flygplatsbrandmén upphorde fran och med
2004 och utbildning av rdddningsmin, sanerare och ammuni-
tionsrojare for kommunala behov upphorde fran och med den 1
september 2005. For ndrvarande utbildas endast civilpliktiga
kraftledningsreparatorer, kraftverksoperatorer och stéllverksre-
paratorer for att sikra energiforsorjningen. Under hosten 2007
genomfor cirka 60 personer utbildningen. Under 2008 kommer
dven denna utbildning att upphora.

Utvecklingen av pliktsystemet

Under den senaste tiodrsperioden har antalet krigsplacerade to-
talforsvarspliktiga minskat fran cirka 400 000 till cirka 30 000.
Under samma tid har antalet personer som fullgor vérnpliktsut-
bildning minskat fran cirka 30 000 per ar till ett genomsnitt om
cirka 8 300 per ar. En dn mer tydlig utveckling har skett i fraga
om totalforsvarspliktiga som fullgoér lang civilpliktsutbildning.
Ar 1996 bedomde regeringen att det fanns ett arligt behov av att
lata 10 000 totalforsvarspliktiga genomga civilpliktsutbildning.
For nérvarande sker ingen inskrivning f6r civilpliktsutbildning
langre dn 60 dagar.

Fran och med 2007 kallas endast de mén som efter en lamp-
lighetsundersokning bedéms ha forutsdttningar att skrivas in for
tjdnstgoring och som i 6vrigt kan antas komma i fraga for sddan
inskrivning till monstring. Reformen innebér att cirka 25 000
méin om daret, av arsklasser om 60 000 eller mer, kommer att
vara aktuella for att genomgd monstring. Kvinnor genomfor
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antagningsprovning péa frivillig grund. Fran och med 2008
kommer dven kvinnor ha mojlighet att delta i den ldmplighets-
undersokning som for minnens del foregdr monstringen. Ar
2006 genomforde cirka 1 000 kvinnor antagningsprévning.

De senaste arens statistik fran Totalforsvarets pliktverk visar
att runt 95 procent av de inskrivna uppgett att de dr positivt in-
stallda till tjanstgéring. Den enskildes vilja till tjénstgéring &r
emellertid endast en av flera faktorer som ska beaktas vid in-
skrivningsbeslutet.

Bilden av en hog andel motiverade vinner stod av de under-
sokningar som genomforts av Forsvarshogskolan. Enligt en un-
dersokning som genomforts 2007 dr 44 procent av miannen och
24 procent av kvinnorna i den aktuella aldersgruppen villiga att
gora véarnplikt. Detta motsvarar cirka 40 000 ungdomar i den
aktuella arsklassen, vilket dr visentligt fler an antalet monstran-
de och inskrivna.

Ar 1996 domdes 240 personer for brott mot lagen om totalfor-
svarsplikt, varav 103 till fingelse. Ar 2006 hade antalet domda
minskat till totalt 104 personer, varav 41 domdes till fingelse.
Den som uppsatligen avviker eller uteblir frén tjinstgéringen
doms i normalfallet till fingelse. Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet uteblir fran monstringen doms till penningboter.



Behovet av en utredning
Utgangspunkter

Den lagstiftning som ligger till grund for det militdra och det
civila forsvarets personalférsorjning maste vara anvindbar pa
lang sikt oavsett vilka fordndringar som kan intréffa, till exem-
pel 1 fradga om det sdkerhetspolitiska ldget. De uppgifter som
tillkommer det militdra och civila forsvaret under hojd bered-
skap maste vara det som ytterst avgor hur personalférsérjningen
och lagstiftningen ska vara utformad. En allmén totalforsvars-
plikt — i ndgon form — bor dérfor finnas kvar for att sikerstélla
Sveriges formaga att 1 framtiden kunna méta ett vépnat angrepp
och skydda civilbefolkningen i tider av ofred.

Mot bakgrund av den tidigare ndmnda utvecklingen inom
Forsvarsmakten och det civila férsvaret finns ett behov av att se
over hur lagstiftningen béttre kan anpassas till dagens forutsitt-
ningar. De principer som alltjamt kommer till uttryck i lagen
om totalférsvarsplikt har sin grund i en tid da totalférsvaret, och
framst det militdra forsvaret i form av Forsvarsmaktens krigsor-
ganisation, hade ett bemanningsbehov som motsvarade samtliga
mén i varnpliktsdldern som inte befriats fran tjainstgoring. Sedan
tillkomsten av den nu géllande lagen har dock stora foéréndring-
ar skett. Utbildningsbehovet vid de bemanningsansvariga orga-
nisationerna har minskat visentligt samtidigt som uppgifterna
har forandrats for savil Forsvarsmakten som berérda organisa-
tioner inom det civila forsvaret. Detta stéller i sin tur nya krav i
frdga om personalforsorjningen.

Forsvarsmaktens soldatforsérjning méste pa ett dandamalsen-
ligt och kostnadseffektivt sétt kunna anpassas utifran de uppgif-
ter som riksdagen och regeringen ger till myndigheten. Det-
samma géller de berdrda organisationerna inom det civila for-
svaret. Detta innebdr att lagstiftningen bor kunna tillimpas nér
det dr motiverat av utbildningsbehovet. Samtidigt bor rekryte-
ring och utbildning i andra former vara mojligt om detta 4r mer
dandamalsenligt och utbildningsbehovet s& medger.
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Denna utgangspunkt innebdr emellertid inte en utveckling
mot ett yrkesférsvar. Med undantag av yrkesofficerare i grund-
organisationen tjanstgoér den militdra personalen i Férsvarsmak-
ten under begrinsad tid. Gemensamt for bland annat reservoffi-
cerare, soldater som dr krigsplacerade som totalférsvarspliktiga,
hemvérnsmaén eller anstillda i utlandsstyrkan &r att de har en
annan huvudsaklig sysselsittning — till exempel arbete eller stu-
dier — vid sidan av den militdra tjdnstgoringen. Tjanstgéringen
inom Forsvarsmakten inskrinks till grundutbildning och tjanst-
goring pa grund av till exempel beredskapskontrakt, tidsbegrin-
sad anstdllning eller totalforsvarsplikt. Det finns inte anledning
att andra detta grundldggande forhallande i fraga om den milité-
ra personalen.

Den enskildes vilja till tjidnstgoring

Lagen om totalforsvarsplikt dr en lagstiftning av rittighetsin-
skrinkande karaktédr som ger berérda myndigheter mojlighet att
genomdriva lagens bestimmelser gentemot den enskilde genom
tvangsatgdrder och ytterst fangelsestraff. Det &r av stor vikt att
en sadan myndighetsutévning begriansas i enlighet med de be-
hov som foreligger. Anviandningen av tvangsatgirder i ett ldge
dér antalet motiverade och i 6vrigt lampliga personer racker for
att fylla utbildningsbehovet riskerar att undergriava medborgar-
nas fortroende for forsvarets verksamhet.

Aven ur ett verksamhetsperspektiv finns anledning att i stors-
ta mojliga utstriackning tillméta den enskildes vilja betydelse.
Rekrytering och utbildning bor pa ett kostnadseffektivt sitt
stodja verksambhetsintresset. Att de som genomfor tjanstgoring-
en dr motiverade &r till fordel for savil utbildningens resultat
som for vidare rekrytering till bl.a. officersutbildning och inter-
nationell tjdnstgoring.

Utgangspunkten bor vara att tjanstgoringen ska kunna
genomforas med frivillighet. Det finns ddrmed skil att se 6ver
vilka fordndringar i lagstiftningen som dr nédvandiga for att den
enskildes vilja till tjanstgéring ska kunna vara ett avgorande
skél for vem som tas ut till tjanstgoring.



Kvinnor i forsvaret

En kvinna &r skyldig att fullgéra varnplikt eller civilplikt med
lang grundutbildning forst efter att hon skrivits in efter antag-
ningsprovning enligt lagen om méjlighet for kvinnor att fullgs-
ra virnplikt eller civilplikt med ldngre grundutbildning.

Riksdag och regering har under en lang rad av ar framhallit
att andelen kvinnor inom det militdra forsvaret bor 6ka. Detta
giller savil befdl som soldater.

Omstéllningen av Forsvarsmakten har inneburit fordndrade
krav pa grundutbildningen och ett behov av nya kompetenser.
Enligt regeringens mening innebér denna utveckling ett tydligt
behov av att ta tillvara savil kvinnors som méns kunnande och
formagor.

I den urvalsprocess som sker for att finna de personer som &r
bast lampade for tjanstgoring dr individens egenskaper och
kompetens avgorande.

Malet dr att de bast lampade kvinnorna och ménnen ska antas
till tjanstgoring. Rekrytering av bade kvinnor och mén bidrar
till mojligheterna att uppritthélla en hég kompetens bland de
som tas ut. En vidgad rekrytering av kvinnor kan ocksd formo-
das stimulera rekryteringen av kvinnor till officersyrket, vilket
har ett betydande mervérde.

Fragan om vidgad totalforsvarsplikt

Utgangspunkten for kommittén — att utbildningen ska kunna
genomforas med den enskildes vilja till tjanstgoring som avgo-
rande skl for rekryteringen — gor i sig att rekryteringen blir mer
konsneutral.

Givet de slutsatser som dras ndr det giller mojliggérande av
frivillighet bor dock kommittén ocksa Gverviga om skyldighe-
ten att fullgéra varnplikt eller civilplikt med lang grundutbild-
ning bor utvidgas till kvinnor och darmed bli kénsneutral.



Rekrytering

Monstringsskyldigheten omfattar mén som ir svenska medbor-
gare. Ytterst har den allminna skyldigheten att genomga monst-
ring motiverats av behovet att sékerstélla den framtida foérsvars-
formagan.

Monstringen har gjort att berérda myndigheter har en god
kdnnedom om behovet av och tillgangen till totalférsvarspliktig
personal och att en utbildningsreserv kunnat upprétthallas.

Dérutéver bidrar monstringen till att de totalforsvarspliktiga
far information om forsvaret. Det kan vidare antas att monst-
ringen har gett myndigheterna forutséttningar att sékerstélla en
hog personell kvalitet samt att den personal som tagits ut till
tjanstgoring kommit fran olika delar av samhéllet.

Mot bakgrund av de i direktiven ovan redovisade forand-
ringsbehoven finns det dock anledning att 6verviaga den lampli-
ga framtida utformningen av systemet for rekrytering.

I detta bor ingd en beskrivning av hur rekryteringen kan ge
tillfille for forsvaret att nd ut med information om Sveriges for-
svar och sikerhetspolitik till alla unga i en é&rskull. Denna
kommunikation bedéoms vara av stor vikt for forsvarsviljan i
landet och formégan att motivera unga minniskor oavsett kon
att delta i utbildningen.

En fraga for kommittén dr om monstringsskyldigheten helt
eller delvis kan och bor tillimpas nér utbildning sker pa frivillig
grund. Alternativ som bor 6vervigas dr darfor bl.a.

— att fordndringar vidtas inom ramen for dagens system sa att

monstringsplikten giller bade for min och kvinnor, och

— att monstringsskyldigheten — liksom tjanstgoringsskyldig-

heten — enbart tillimpas nar forsvarsberedskapen kréver det.

Utgangspunkter for en 6versyn bor vidare vara lika mojlighe-
ter till tjéinstgoring for kvinnor och mén, att den enskildes vilja
att tjanstgora ska kunna vara avgorande for vem som skrivs in
till tjanstgoring och att de bemanningsansvariga organisationer-
na — bland andra Forsvarsmakten — bor fa ett stérre ansvar i fra-
ga om rekryteringen av personal. Rekryteringen boér vidare
genomforas pa ett sé kostnadseffektivt sitt som mojligt. I detta
sammanhang bor dven organisatoriska konsekvenser 6vervigas,
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till exempel vilken myndighet som ldmpligast ansvarar for
verksamheten.
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Uppdraget

Kommittén ska 6verviga vilka forfattningséndringar och dvriga
atgdrder som dr nodvindiga for att mojliggora frivillig rekryte-
ring och tjadnstgoring av den personal som i dag tjanstgér enligt
lagen om totalforsvarsplikt.

Kommittén ska vidare ta stéllning till under vilka forhallan-
den frivillig rekrytering och tjanstgdring bor tillimpas respekti-
ve inte tillimpas.

Kommittén ska dven dvervdga om skyldigheten att fullgora
varnplikt eller civilplikt med lang grundutbildning bor gilla
bade for min och kvinnor. Overvigandena bor ta sin utgdngs-
punkt i forsvarets rekryteringsbehov, mojligheterna att nd malet
att de bdst lampade kvinnorna och ménnen ska tjanstgéra och
mojliggorandet av frivillig rekrytering. Om kommittén finner
att skyldighet att fullgéra varnplikt eller civilplikt med lang
grundutbildning ska bli konsneutral ska den ldmna forslag till
nddvindiga forfattningsidndringar och 6vriga atgérder.

Vidare ska kommittén ta stédllning till hur utbildning genom
frivillig tjanstgoring bor utformas, bland annat i fraga om er-
séttning och andra férmaner, disciplinansvar samt mojligheter
att avbryta tjanstgoringen. En jamf6relse bor goras bland annat
med de villkor som i dag giller for officersaspiranter respektive
anstéllda soldater.

Kommittén ska redovisa férslag till 1amplig ordning for be-
slut om att rekrytering respektive tjdnstgoring ska ske pé frivil-
lig grund.

Kommittén ska lamna forslag till nédvéndiga fordndringar i
fraga om rekryteringen av personal. Alternativ som ska dvervé-
gas 4r bl.a.

— att fordndringar vidtas inom ramen for dagens system sa att

monstringsplikten géller for bAde min och kvinnor, och

— att monstringsskyldigheten — liksom tjdnstgéringsskyldig-

heten — enbart tilldmpas ndr forsvarsberedskapen kriaver det-

ta.
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I detta sammanhang ska dven rekryteringens betydelse for
forsvarets kommunikation med unga ménniskor belysas. Ut-
gangspunkterna ska vidare vara lika mojligheter till tjanstgoring
for kvinnor och mén, att den enskildes vilja att tjanstgora ska
kunna vara avgérande for vem som skrivs in till tjéinstgéring
och att de utbildningsansvariga organisationerna — déribland
Forsvarsmakten — bor fa ett stérre ansvar i frdga om rekryte-
ringen av personal. Kommittén ska dven 6vervidga hur rekryte-
ringsverksamheten bor vara organiserad. I detta sammanhang
ska kommittén sdrskilt utveckla och ta stillning till vilken myn-
dighet som bor ansvara for verksamheten och vilka atgérder
som dr nodvéndiga for att sdkerstélla den enskildes réttsdkerhet.

Kommittén ska belysa de konsekvenser for Forsvarsmaktens
och det civila forsvarets personalforsorjning och verksamhet i
ovrigt som foljer av forslagen, bland annat i friga om

— den personella kvaliteten och personalens sammanséttning,

— forutsittningarna att bemanna Forsvarsmaktens insatsorga-

nisation,

—hemvirnet och de frivilliga forsvarsorganisationerna samt

— férankringen hos medborgarna av forsvarets verksamhet.

Redovisningen ska omfatta dels det militdra forsvaret och
dels det civila forsvaret. Utgangspunkten ska dérvid vara en
sammanhallen lagstiftning for det militdra och det civila forsva-
rets behov och en ordning f6r monstring, rekrytering och tjéanst-
goring som &r kostnadseffektiv och stodjer verksamhetens in-
tresse. I friga om militdrtjanstgéring ska kommitténs oSver-
viaganden ta sin utgangspunkt i Forsvarsmaktens samtliga upp-
gifter och Forsvarsmaktens behov av forband for att 16sa dessa
uppgifter. Kommittén ska bland annat beakta utvecklingen i
fraga om Forsvarsmaktens mojligheter att anstilla soldater un-
der begrinsad tid. I friga om civilpliktsutbildning som &r langre
dn 60 dagar ska overvidgandena ta sin utgangspunkt i behoven
och verksamheten vid de bemanningsansvariga organisationer-
na inom det civila forsvaret.

Kommittén ska i den utstrdckning den finner att det 4r rele-
vant gora jamforelser med andra lander.

Kommittén ska redovisa uppskattade kostnader f6r respektive
forslag.
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Arbetets bedrivande

Kommittén ska redovisa resultatet av sitt arbete senast den 1
februari 2009.

Kommittén ska bedriva sitt arbete i samverkan med For-
svarsmakten, Totalférsvarets pliktverk, Krisberedskapsmyndig-
heten, Affarsverket svenska kraftndt och 6vriga som anordnar
plikttjanstgoring. Kommittén ska samrada med Statens radd-
ningsverk i fraga om regeringens uppdrag till myndigheten att
genomfora en forsoksverksamhet géllande utbildning av frivil-
liga samt undersdoka mojligheterna att inféra ett administrativt
system for att forteckna befintlig kompetens hos frivilliga
(F62006/2108/CI1V). Myndigheterna ska lamna det underlag
som kommittén begér for sitt arbete.

Kommittén ska i sitt arbete samrada med Forvaltningskom-
mittén (Fi 2006:08). Kommittén ska dven samradda med andra
offentliga utredningar i de fall det dr relevant.

Kommittén ska halla berorda centrala arbetstagarorganisatio-
ner informerade om sitt arbete och ge dem tillfille att framfora
synpunkter.

(Forsvarsdepartementet)



