Kommittédirektiv BRI R

Bittre forutsattningar for tillgdng till och Dir.
vidareutnyttjande av 6ppna data och 2019:20
offentlig digital information

Beslut vid regeringssammantréde den 2 maj 2019.

Sammanfattning

Inom kort vintas EU anta en omarbetning av Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av informa-
tion fran den offentliga sektorn (PSI-direktivet). Mélsattningen med
direktivet dr bl.a. att stirka EU:s datackonomi genom att 6ka ming-
den data fran den offentliga sektorn som ér tillgdngliga for vidare-
utnyttjande. Direktivet omfattar ocksé 6ppna data. En sérskild ut-
redare ges i uppdrag att [imna de forslag som ett genomférande av
det omarbetade direktivet ger anledning till.

Utredaren ska bl.a.
genomfora en Gversyn och utvardering av lagen (2010:566) om
vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga forvaltning-
en,
analysera behovet av forfattningsdndringar for att genomfora
det omarbetade PSI-direktivet och sikerstélla en &ndamalsenlig
nationell reglering som, ur ett réttsligt perspektiv, frimjar och
stodjer den offentliga forvaltningens arbete med att tillginglig-
gora 6ppna data och annan offentlig digital information,
analysera hur en tydligare reglering kring avgiftsuttag kan ut-
formas, och
lamna forslag till nddvandiga forfattningsandringar.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 maj 2020.
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Den offentliga forvaltningens arbete med digital
informationsforsorjning

En oppen digital offentlig forvaltning som framjar innovation
och samhdllsnytta

Den offentliga forvaltningen har en central roll i samhallets infor-
mationsforsorjning och det stills hoga krav pa att de uppgifter som
myndigheter samlar in och producerar digitalt ocksa ska tillgéing-
liggoras for att skapa storre samhéllsnytta. Detta &r viktigt d& den
offentliga forvaltningen star for en stor del av produktionen av de
dataméngder som hela det digitala samhéllet bygger pa. Att ta vara
pa de varden som en 6kad tillgéng till data kan skapa skulle kunna
bidra till att 6ka tillvdxten i samhéllet. Detta far dock inte ske pa
bekostnad av den enskildes integritet eller medfora en risk for den
nationella sikerheten.

Riksdagen har i tvé tillkénnagivanden framhéllit att arbetet med
Oppna data maste ges dkad tyngd och att samtliga statliga myndig-
heter bor ges i uppdrag att arbeta strategiskt for att 6ka utbudet av
och tillgéngligheten till 6ppna data (bet. 2016/17:FiU17 punkt 3,
rskr. 2016/17:187 och bet. 2017/18:FiU25 punkt 2, rskr. 2017/18:
180).

Enligt regeringens digitaliseringsstrategi (dnr N2017/03643/D)
ska det vara sé enkelt som mojligt for s& ménga som mdjligt att till-
godogora sig véirdet av myndigheternas informationssamlingar. I
syfte att bl.a. frimja tillgéngliggérande, matchning och vidareut-
nyttjande av data genomfor regeringen darfor en satsning pa 6ppna
data och datadriven innovation inom den offentliga férvaltningen
(prop. 2017/18:1 utg.omr. 2 s. 98). Med Gppna data avses data i
Oppna format som kan utnyttjas, vidareutnyttjas och delas fritt av
vem som helst for valfritt andamal. Bland de padgiende uppdragen
kan bl.a. ndimnas analys av hantering av data som en strategisk re-
surs, vilket t.ex. innebar att tillgidngliggérandet av data ska vara be-
hovsdrivet och styrt av anvindarnas efterfragan (dnr 1/2019/01022/
DF) och regeringsuppdragen om sédker och effektiv tillgang till
grunddata (dnr Fi2018/02149/DF) och om ett sdkert och effektivt
elektroniskt informationsutbyte inom den offentliga sektorn (dnr
Fi2018/02150/ DF).



Myndigheternas arbete med oppna data behéver bli béittre

Internationella métningar har de senaste aren visat att Sverige halkar
efter andra lander nar det giller utbud och tillgdngliggérande av
Oppna data (se t.ex. OECD:s rapport Government at a Glance 2017
och Europeiska kommissionens kartldggning Open Data Maturity
in Europe 2018). Nationella utredningar och rapporter ger liknande
signaler.

Skilen till den langsamma utvecklingstakten anses vara flera,
bl.a. att det saknas tillrdckligt starka styrsignaler och att det i allmén-
het inte ingér i en offentlig myndighets uppgift att arbeta med 6ppna
data och att frimja vidareutnyttjande. Offentliga myndigheter be-
hover ocksa ett tydligare rattsligt stod for att tillgAngliggdra Gppna
data och annan offentlig digital information (se t.ex. Den offentliga
forvaltningens arbete med att tillgéngliggdra offentlig information,
Statskontoret 2018:2, och SOU 2014:10).

Det omarbetade PSI-direktivet innebér 6kade ambitioner nér det
géller tillgédngliggdrande av 6ppna data och annan offentlig digital
information. Genomforandet av direktivet &r darfor ett bra tillfille
att ocksé utreda fragan om behovsdrivet tillgéingliggdrande i ett bre-
dare perspektiv och ddrmed skapa béttre forutsittningar for myn-
digheternas arbete med 6ppna data.

PSI-direktivet
PSI-direktivets syfte och genomforande i svensk rtt

PSI-direktivet syftar till att frimja utvecklingen av en informations-
marknad genom att underlétta enskildas anvindning av handlingar
som tillhandahalls av den offentliga sektorn. Direktivet syftar ocksa
till att gora offentlig information mer anvéndbar for vidareutnytt-
jande och forddlande, t.ex. genom nya unionsomfattande informa-
tionsprodukter och informationstjinster. Det har reviderats vid ett
tidigare tillfalle genom Europaparlamentets och radets direktiv
2013/37/EU om éndring av direktiv 2003/98/EG om vidareutnytt-
jande av information fran den offentliga sektorn. Direktivet har ge-
nomforts i svensk rétt genom lagen (2010:566) om vidareutnytt-
jande av handlingar fran den offentliga forvaltningen (PSI-lagen).
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Forslaget om ett omarbetat PSI-direktiv

Inom kort véntas Europaparlamentet och radet fatta beslut om ett
PSI-direktiv som kommer att ersitta det nu géillande. Det omarbe-
tade PSI-direktivet innehaller flera helt nya bestimmelser, framst
om forskningsdata och vérdefulla dataméngder. Tidigare gillande
bestimmelser i direktivet kvarstar ofordndrade eller med vissa
justeringar.

Syftet med omarbetningen é&r bl.a. att anpassa PSI-direktivet till
den senaste utvecklingen nér det géller hantering och anvéndning
av uppgifter. Det 6vergripande malet ar att bidra till att starka EU:s
dataekonomi genom att 6ka méingden data fran den offentliga
sektorn som ér tillgingliga for vidareutnyttjande, garantera rittvis
konkurrens och litt tilltrdde till marknader som bygger pa informa-
tion frén den offentliga sektorn, t.ex. genom avgiftsfritt vidareutnytt-
jande, samt forbattra gransdverskridande innovation som bygger pa
data.

Det omarbetade PSI-direktivet innehéller samtidigt ytterligare
undantag for nér det inte ska vara tillimpligt. Utover handlingar som
behover skyddas pa grund av bl.a. nationell sékerhet, forsvar och
allmén sikerhet ar ocksa handlingar som innehéller kénslig infor-
mation om skydd av kritisk infrastruktur undantagna frén direktivets
tillimpningsomrade.

Medlemsstaterna ska ha genomfort direktivet senast tva ar efter
att det har antagits.

Forslaget innebér bl.a. att
o tillimpningsomradet utvidgas till att 4&ven omfatta offentliga

foretag inom vissa sektorer,

e virdefulla datamdngder, dvs. vissa dataméngder som sorterar
in under kategorierna geospatiala, jordobservation och miljo,
meteorologiska, statistik, foretag och foretagséigande samt ror-
lighet (t.ex. transport), ska tillgdngliggdras elektroniskt, kost-
nadsfritt och vara forenliga med villkor for 6ppna licenser,

o det stills krav pa medlemsstaterna vid tillgdngliggoérande av
s.k. dynamiska data,

e avtal som innehéller s.k. exklusiv ratt ska offentliggdras tva
manader innan de trader 1 kraft, och att
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e vidareutnyttjande av handlingar som huvudregel ska vara av-
giftsfritt.

En 6versyn av PSI-lagen

PSI-lagen har hittills haft ett relativt begrinsat genomslag och
manga aktdrer i den offentliga forvaltningen nér inte upp till lagens
miniminiva (se bl.a. SOU 2014:10). Det &r inte ovanligt att myndig-
heter saknar kdinnedom om lagen eller anser att de inte berdrs av den
eftersom lagens krav uppfattas som otydliga.

Fler och fler statliga myndigheter, kommuner och landsting
véljer dnda att frivilligt tillgdngliggdra information digitalt, t.ex. pa
sin egen webbplats eller genom den nationella 6ppna dataportalen
(oppnadata.se). Sadant tillgingliggérande regleras inte i tryckfti-
hetsforordningen, men begrénsas exempelvis av bestimmelser om
sekretess, dataskydd och informationssikerhet.

Vid genomforandet av 2013 ars dndringsdirektiv uttalade Lag-
radet att det dr onskvért med en bredare utvirdering av PSI-lagens
forhallande till rattsordningen i 6vrigt. Detta var enligt Lagradet nod-
vandigt for att inte den sdrskilda regleringen i lagen ska riskera att
bidra till osdkerhet i vidare sasmmanhang. Med anledning av dessa
uttalanden anforde regeringen att behovet av en Gversyn av PSI-
lagen skulle dvervégas nir Statskontoret har genomfort sin upp-
foljning av statliga och kommunala myndigheters arbete med att till-
gingliggora handlingar (prop. 2014/15:79 s. 11 f. och bilaga 6). Av
Statskontorets slutredovisning, som dverldmnades i januari 2018,
framgér bl.a. att styrsignalerna géillande de krav som finns i PSI-
lagen har blandats samman med de frimjande insatser som syftar
till att ndrma sig regeringens mer langtgaende mal inom omrédet.
Detta har enligt myndigheten fatt till f6ljd att manga aktorer i den
offentliga forvaltningen inte uppfattar de krav som framgér av PSI-
lagen. Dessa aktorer vore enligt Statskontoret behjélpta av att det
tydligare framgar vilka krav som de faktiskt &r skyldiga att folja
for att nd upp till den acceptabla miniminivan (Statskontoret 2018:2).

Mot bakgrund av Lagradets synpunkter och slutsatserna i Stats-
kontorets rapport finns det behov av att géra en oversyn av PSI-
lagen och dess forhallande till rattsordningen i Gvrigt samt utvérdera



6

om den nuvarande lagtekniska 16sningen dr indamalsenlig. Over-
synen bor bl.a. inkludera en utvérdering av PSl-lagens koppling
till tryckfrihetsforordningens bestimmelser om tillging till allménna
handlingar.

Mot bakgrund av den ovan beskrivna dversynen bor utredaren
ta stdllning till om det finns behov av dndringar av PSI-lagen och
1 sa fall l1dmna sddana forslag.

Utredaren ska dérfor
e genomfora en dversyn och utvéirdering av PSI-lagen och dess

forhallande till relevanta delar av rittsordningen i Gvrigt, och
e ldmna nddvindiga forfattningsforslag.

[ utredarens uppdrag ingér inte att l1amna forslag till grundlags-

andringar.

Genomforandet av det omarbetade PSI-direktivet
Allmdnna riktlinjer for uppdraget

PSI-direktivet &r ett s.k. minimiharmoniseringsdirektiv, vilket inne-
bar att medlemsstaterna kan infora ytterligare nationella krav for att
stodja ratten till vidareutnyttjande av offentlig information. Enligt
det omarbetade direktivet &r det dnskvért att medlemsstaterna ar
mer ambitidsa &n minimikraven. PSI-direktivet kan med andra ord
anvéndas som en byggsten i nationell rétt for att ocksa frimja myn-
digheternas frivilliga arbete med att tillgdngliggdra 6ppna data.
Virdet av Oppna data styrs dock 1 hog grad av hur stor efterfragan
ar bland olika anvindare och i vilken utstrickning data foradlas.

Det finns mot denna bakgrund behov av att utreda vilka forfatt-
ningséndringar som ar nédvéndiga for att dels genomfora direktivet,
dels frimja myndigheters arbete med att tillgéingliggdra 6ppna data
och annan offentlig digital information dér det finns en efterfragan.
Det finns ocksa behov av att Gverviga om sadant tillgangliggérande
som sker vid sidan av tryckfrihetsférordningens bestimmelser bor
regleras.



Ett utvidgat tillimpningsomrade

Det omarbetade PSI-direktivet innebér att direktivets tillimpnings-
omréade utvidgas till att, utdver offentliga myndigheter, bibliotek
(inklusive universitetsbibliotek), museer och arkiv, &ven omfatta
offentliga foretag i sektorer sdsom energi, vatten, trafik och trans-
port. Direktivet innehéller emellertid ingen skyldighet att generellt
tillata vidareutnyttjande av handlingar som framstills av offentliga
foretag. Forst efter det att ett offentligt foretag valt att gora hand-
lingar tillgdngliga for vidareutnyttjande blir foretaget skyldigt att
uppfylla direktivets krav.

PSI-lagens nuvarande tillimpningsomrade innefattar samma
krets av aktdrer som omfattas av reglerna om handlingsoffentlig-
het i 2 kap. tryckfrihetsférordningen och genom de anslutande be-
stimmelserna i1 2 kap. 3—5 §§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL. I denna krets ingar bl.a. aktiebolag och
handelsbolag dir kommuner eller landsting utdvar ett rattsligt be-
stimmande inflytande. Ddremot omfattas enbart nagra enstaka ak-
torer Over vilka staten har ett réttsligt bestimmande inflytande (se
bilagan till OSL).

Behovet av kompletterande bestimmelser i PSI-lagen behdver
bli foremal for ndrmare analys, i syfte att inkludera offentliga fore-
tag i enlighet med direktivets krav och malsattning liksom direk-
tivets bestimmelser om undantag,.

Virdefulla datamdngder och dynamiska data

Det omarbetade PSI-direktivet innehéller nya bestimmelser om s.k.
viardefulla dataméngder, dvs. handlingar vars vidareutnyttjande ar
forknippat med stora socioekonomiska fordelar. Dessa dataméngder
ska finnas tillgdngliga avgiftsfritt, vara maskinlésbara och dtkomliga
via applikationsprogrammeringsgrénssnitt (API) och kunna laddas
ned i stora volymer. Vilka handlingar som kommer att utgdra vérde-
fulla dataméngder och bestimmelser kring format for data och
metadata, tekniska villkor for spridning m.m. avser kommissionen
att senare faststilla i en genomforandeakt. Det innebér att det i dags-
laget inte dr ként exakt vilka statliga myndigheter som kommer att
traffas av kravet pa tillgingliggérande och om det dven kommer
att gilla for kommuner, landsting och offentliga foretag.



Direktivet reglerar dven dynamiska data, dvs. handlingar i digi-
talt format som uppdateras ofta eller i realtid, t.ex. sensordata. Enligt
forslaget ska dynamiska data som utgéngspunkt goras tillgéngliga
for vidareutnyttjande omedelbart efter insamlingen via lampliga
APIL:er och kunna laddas ned i stora volymer.

En utgéngspunkt i PSI-direktivet &r att det inte ska paverka
nationella bestimmelser om tillgéng till handlingar. I Sverige finns
sadana bestammelser frémst i 2 kap. tryckfrihetsférordningen. Det
kan dock ifragasittas om det tillgdngliggorande av vérdefulla data-
mingder och dynamiska data som regleras i det omarbetade direk-
tivet omfattas av tryckfrihetsférordningens bestimmelser om ut-
lamnande av allménna handlingar. Enligt direktivet ska, for det
forsta, véirdefulla dataméngder och dynamiska data tillgéingliggéras
oavsett om ndgon har framstillt en begéran om att ta del av en hand-
ling eller inte. For det andra ar det inte klarlagt om sadana data som
uppdateras ofta eller i realtid faktiskt uppfyller tryckfrihetsforord-
ningens krav pa vad som anses vara en allmén handling.

I syfte att genomfora det omarbetade PSI-direktivets krav och
uppna direktivets malsittning behover det utredas i vilken utstrack-
ning det finns behov av kompletterande reglering nér det géller till-
gangliggorande av virdefulla dataméngder och dynamiska data. Det
finns ocksa anledning att 6verviga om bestimmelser kring tillgdng-
liggorandet av virdefulla dataméngder, t.ex. format och tekniska
specifikationer, lampligen bést regleras genom lag, forordning eller
myndighetsforeskrifter. Utgdngspunkten bor vara att &ven kom-
munala myndigheter ska omfattas av en sddan reglering.

Avtal om exklusiva rdttigheter

Sedan tidigare innehaller PSI-direktivet sirskilda tidsfrister for upp-
horandet av avtal som innehéller exklusiva rittigheter, dvs. villkor
som begransar mdjligheterna for andra aktorer att vidareutnyttja
handlingar. I det omarbetade direktivet infors bestimmelser om
tidsfrist for avtal med exklusiv rétt som har ingatts av ett offentligt
foretag.

Statskontoret har tidigare kartlagt i vilken utstrackning som stat-
liga och kommunala myndigheter beviljat sddana exklusiva rétter
som regleras av PSI-direktivet (Kartliggning av exklusiva ritter,



9

Statskontoret 2010:21). Kartldggningen visade att det endast var
ett fatal myndigheter som hade beviljat exklusiva rétter. I vilken
utstrackning det forekommer avtal med exklusiva rétter hos kultur-
institutionerna eller hos offentliga foretag ar inte ként.

I det omarbetade PSI-direktivet foreslés att avtal som innehaller
exklusiv rétt ska tillgéngliggoras digitalt for allménheten minst tva
manader innan det trader i kraft. For att genomf6ra bestimmelserna
om tillgdngliggorande av, och tidsfrister for, avtal med exklusiv ratt
behdvs kompletterande reglering i PSI-lagen.

Utredarens uppdrag i fraga om genomforandet

Utifran de ovan angivna dvervidgandena bor forslag till forfatt-
ningsandringar tas fram. Nér forslagen tas fram bor, utéver behov
och efterfragan av data, de eventuella sdkerhetsrisker som kan upp-
sta vid tillgdngliggdrande av 6ppna data och annan offentlig digital
information beaktas.

En viktig uppgift i det fortsatta arbetet ar att sdkerstdlla att in-
formation som &r av betydelse for Sveriges sdkerhet, men som inte
omfattas av sekretess, undantas fran tillimpningsomradet. I det sam-
manhanget dr det n6dvéndigt att analysera vilken paverkan direktivet
kan fé pa verksamheter som &r av betydelse for Sveriges sdkerhet
enligt sékerhetsskyddslagen (2018:585). Det kan t.ex. rora sig om
en verksamhet som hanterar sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter
eller som hanterar stora méngder information som inte &r sdkerhets-
skyddsklassificerad, men som av andra skél betraktas som séker-
hetskénslig. Det kan ocksa vara frdga om uppgifter som samlats in
fran olika allmént tillgéngliga kdllor men dir den samlade uppgifts-
mangden ar nodvandig for andra aktorer i en klart sikerhetskénslig
verksamhet. Sammanstéillningar av uppgifter frén olika kéllor kan
ocksa gora att den sammanstillda informationen kan anses utgora
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter dven om informationen
hérror fran 6ppna kéllor (prop. 2017/18:89 s. 45). Andra exempel pa
sdkerhetsrisker kan gilla ovdntade kombinatoriska effekter som
kan bli f6ljden av sambearbetning av data fran olika kallor, t.ex.
identifiering av enskilda individer.

Forutom risken for att information rdjs pé ett otillatet sétt kan
det ocksa handla om risken for att informationen inte &r tillgdnglig
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nir den behdvs och risken for att informationen &r manipulerad.

For att PSI-direktivet ska kunna uppné sina syften ar det nddvén-

digt att &ven dessa aspekter av informationssékerhet — tillganglighet

och riktighet — &r grundléggande i arbetet med att tillgéngliggdra

Oppna data och annan offentlig digital information.

Utredaren ska dérfor

e med utgdngspunkt i behov och efterfrdgan av data, analysera
det overgripande behovet av forfattningsandringar i syfte att
dels genomfora det omarbetade PSI-direktivet, dels ur ett rétts-
ligt perspektiv frimja myndigheters arbete med att tillgénglig-
gora Oppna data och annan offentlig digital information pé ett
kostnadseffektivt sitt,

e vid den analysen ta hinsyn till relevanta bestimmelser i EU:s
stadga om de grundldggande rittigheterna, behovet av att
uppritthalla nationell sdkerhet, sdkerhetsskydd och informa-
tionssdkerhet samt sekretess och skyddet for den personliga in-
tegriteten,

e analysera konsekvenserna av att utvidga PSI-lagens tilldmp-
ningsomréade till att &ven omfatta offentliga foretag, och

e ldmna nddviandiga forfattningsforslag.

[ utredarens uppdrag ingér inte att l1dmna forslag till grundlags-
andringar.

Avgiftsuttag vid elektroniskt utlimnande eller annat
tillgéingliggorande

Enligt tryckfrihetsforordningen finns det ingen skyldighet for myn-
digheter att lamna ut en elektronisk kopia av en pappershandling
eller av en redan befintlig elektroniskt lagrad handling. En annan
sak ar att bestimmelserna i tryckfrihetsforordningen inte hindrar
myndigheterna frén elektroniskt utlimnande. Myndigheterna kan
ofta som en ren serviceatgird ldmna ut allminna handlingar elektro-
niskt om en enskild begér det och det inte finns ndgot som hindrar
det enligt annan lagstiftning, t.ex. dataskyddsreglering.

Det finns inget avgiftstving nir en allmén handling ldmnas ut
elektroniskt men en avgift far tas ut enligt avgiftsférordningen
(1992:191). Avgiften far berdknas upp till full kostnadstiackning.
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Det innebér att myndigheten far besluta om grunderna for avgifts-
sdttning och om avgiftens storlek men att intékterna inte far Gver-
stiga myndighetens kostnader for verksamheten. Kompletterande
reglering om tillitet avgiftsuttag for vidareutnyttjande av handlingar
finns ocksa i PSI-lagen.

Att det rdder en viss osékerhet om rittslédget nir det géller grun-
derna for avgiftsuttag for elektroniskt utlimnande av allminna
handlingar konstaterades redan i E-offentlighetskommitténs betén-
kande Allménna handlingar i elektronisk form — offentlighet och
integritet (SOU 2010:4). Fragan har dven behandlats i departements-
promemorian Frekventa och omfattande &drenden om utlimnande av
allmén handling (Ds 2017:37). I promemorian konstateras bl.a. att
avgifter for elektroniska kopior tas ut i relativt liten omfattning av
myndigheterna, att vissa myndigheter regelméssigt avgiftsbelagger
uttagen och att avgiftsnivéerna skiljer sig 4t mellan myndigheterna.

Enligt det omarbetade PSI-direktivet kan avgifter for vidareut-
nyttjande av handlingar uppfattas som ett betydande hinder for till-
triade till marknader som bygger pa information fran den offentliga
sektorn. Det géller sérskilt for sma och medelstora nystartade fore-
tag. Vidareutnyttjande av handlingar ska darfor, som huvudregel,
vara avgiftsfritt. Huvudregeln har emellertid ett antal undantag som
tillater avgiftsuttag om det begrénsas till marginalkostnaderna for
bl.a. reproduktion, tillhandahéllande och spridning av handlingen.

Vad som ér de grundldggande principerna for berdkning av av-
giftsuttag vid elektroniskt utlimnande &r inte klarlagt oavsett om
berdkningen sker utifran avgiftsforordningen eller PSI-lagen. Att
myndigheters avgiftsuttag for elektroniska utlimnanden skiljer sig
at, eller att sddant utlimnande sker avgiftsfritt, ar inte tillfredsstal-
lande. Det finns dérfor behov av att tydliggdra regleringen kring
avgiftsuttag for utlimnande av allménna handlingar i elektronisk
form och klargora pé vilka grunder som avgifternas storlek bor be-
raknas. Det behover ocksa tydliggoras om, och i sa fall under vilka
forutséttningar, myndigheter far ta betalt for annat tillgingliggo-
rande av offentlig digital information. En sadan reglering behéver
vara forenlig sdvél med de principer for avgiftsuttag som anges i
det omarbetade PSI-direktivet som med de allménna principer for
avgiftsuttag som framgar av avgiftsforordningen.
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Utredaren ska darfor
e analysera hur en tydligare reglering av avgiftsuttag for utlam-
nande av allménna handlingar i elektronisk form kan utformas,
e analysera om det finns behov av att reglera avgiftsuttag for till-
géingliggorande av annan offentlig digital information, och
e ldmna nddvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera de samhéllsekonomiska effekterna i utred-
ningsarbetets alla delar, fran problembeskrivning och syfte till analys
av alternativ och motiv till forslag samt bedéma forslagens konse-
kvenser i enlighet med kommittéforordningen (1998:1474) och for-
ordningen om konsekvensutredning vid regelgivning (2007:1244).
Utredaren ska i detta arbete beakta resultatet av Lantméteriets upp-
drag att analysera budgetira konsekvenser och redovisa de sam-
hillsekonomiska nyttor som f6ljer av myndigheters tillgidnglig-
gorande av virdefulla dataméngder (dnr 12019/01415/DF). Om
forslagen kan forvintas leda till kostnadsokningar for det allménna,
ska utredaren foresla hur dessa ska finansieras. Om forslagen inne-
bér en inskrankning av den kommunala sjélvstyrelsen, ska en pro-
portionalitetsprovning goras enligt 14 kap. 3 § regeringsformen. De
sarskilda avvigningar som lett fram till forslagen ska redovisas
sarskilt. Utredaren ska ocksa sérskilt ange konsekvenser for de
offentliga foretagen i form av konkurrensférméga, kostnader och
6kade administrativa bordor.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska hélla sig informerad om och beakta relevant arbete
som bedrivs inom Regeringskansliet och inom EU. Det géller bl.a.
Regeringskansliets arbete med att analysera data som en strategisk
resurs och det fortsatta arbetet med betéinkandet Kompletteringar
till den nya sdkerhetsskyddslagen (SOU 2018:82). Utredaren ska
fora dialog med Myndigheten for digital forvaltning och Tillvaxt-
verket i frigor som ror tillgéngliggdrande av 6ppna data. Utredaren
ska samrdda med Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap
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nér det géller informationssékerhetsfragor och med Sikerhetspolisen
och Forsvarsmakten betréffande sékerhetsskydd och andra siker-
hetsaspekter som foljer av ett okat tillgéngliggérande av 6ppna
data. Nér det giller fragor som specifikt ror kommuner och lands-
tings tillgéngliggérande av 6ppna data eller annan offentlig digital
information samt kommunala myndigheters avgiftsuttag ska utre-
daren inhdmta information fran Sveriges Kommuner och Landsting.
I relevanta delar, t.ex. i friga om avgiftsuttag, ska utredaren dven
inhdmta synpunkter frdn Ekonomistyrningsverket.

Utredaren ska vidare samrida med aktorer som har kommit 14ngt
i sitt arbete med Oppna data, t.ex. inom ramen for Geodataradet och
Digisam. Utredaren ska ocks4, i relevanta delar, inhdmta synpunkter
frén berorda aktorer inom naringslivet.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 maj 2020.

(Infrastrukturdepartementet)





