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möjlighet till frihet och delaktighet i samhället. 
För att upprätthålla legitimiteten i välfärds-
systemen måste resurserna användas på ett 
ändamålsenligt sätt. Bedrägerier ska bekämpas. 

På tio år har de statliga kostnaderna för 
assistansersättningen fördubblats, utan att 
antalet brukare har haft tillnärmelsevis samma 
ökningstakt. Denna utveckling har flera 
förklaringar. Det finns tecken på att privata 
bolag har missbrukat systemet. Assistans-
ersättningen är inte avsedd för att bidra till 
sådana vinster och överskott i privata bolag. 
Under den förra regeringen vidtogs inte åtgärder 
för att långsiktigt värna reformen. 

Assistensersättningsutredningen bedömde i 
sitt betänkande att timbeloppet för den statliga 
assistansersättningen är högre än vad som kan 
motiveras av kostnads- och löneutvecklingen 
(SOU 2014:9). Höjningen av timbeloppet 2017 
kommer därför att vara något mindre än tidigare 
år. För att öka träffsäkerheten i den statliga 
assistansersättningen lämnar regeringen i denna 
proposition även ett lagförslag som möjliggör ett 
eller flera schablonbelopp. 

1.5 Fler jobb 

Sedan regeringen tillträdde har sysselsättningen 
ökat med över 120 000 personer. Syssel-
sättningsgraden är högre än före finanskrisen 
och den högsta i EU både för kvinnor och för 
män (se diagram 1.2). Arbetade timmar 
fortsätter att växa i god takt. 

 
Diagram 1.1 Sysselsättningsgrad 1970-2016 
Procent  

 
Källa: Statistiska centralbyrån 

Arbetslösheten fortsätter att minska i snabb takt 
(se diagram 1.3). Bland vuxna med efter-

gymnasial utbildning är arbetslösheten i nivå 
med åren före finanskrisen. Ungdoms-
arbetslösheten har minskat snabbt och är på den 
lägsta nivån sedan 2003 (se diagram 1.4). Även 
långtidsarbetslösheten har minskat bland såväl 
unga som vuxna, och är lägst i EU bland unga. 
Regeringens reformer bedöms bidra till att 
varaktigt sänka arbetslösheten. 
 
Diagram 1.2 Arbetslöshet 15-74 år 2006-2016 
Procent  

 
Anm.: Säsongsrensade data. 
Källa: Statistiska centralbyrån. 

 
Diagram 1.3 Ungdomsarbetslöshet 2001-2016 
Procent  

 
Anm.: Data för gruppen 15 till 24 år mellan 2001 och 2005 är länkade av Statistiska 
centralbyrån (SCB). Data för uppdelningen mellan män och kvinnor exklusive 
heltidsstuderande är säsongsrensade enligt egna beräkningar. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
En väl fungerande arbetsmarknad som tar tillvara 
människors kompetens och vilja att arbeta är 
grunden för Sveriges välfärd och konkurrens-
kraft. Människor vill bidra till samhällsbygget 
och försörja sig själva. Den positiva utvecklingen 
på arbetsmarknaden måste fortsätta. 
Regeringens mål om lägst arbetslöshet i EU 
2020 vägleder den ekonomiska politiken. Målet 
ska nås genom att antalet kvinnor och män som 
arbetar och antalet arbetade timmar i ekonomin 
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Anm.: Säsongsrensade data. 
Källa: Statistiska centralbyrån. 

 
Diagram 1.4 Ungdomsarbetslöshet 2001-2016 
Procent  

 
Anm.: Data för gruppen 15 till 24 år mellan 2001 och 2005 är länkade av Statistiska 
centralbyrån (SCB). Data för uppdelningen mellan män och kvinnor exklusive 
heltidsstuderande är säsongsrensade enligt egna beräkningar. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 
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2 Förslag till riksdagsbeslut 

Regeringen föreslår att riksdagen 

 
vad gäller den ekonomiska politiken och förslag till 
statens budget för 2017 

1. godkänner riktlinjerna för den ekonomiska 
politiken och budgetpolitiken (avsnitt 1), 

2. fastställer utgiftstaket för staten inklusive 
ålderspensionssystemet vid sidan av statens 
budget till 1 392 miljarder kronor för 2019 
(avsnitt 5.2), 

3. godkänner beräkningen av budgetens 
inkomster för 2017 (avsnitt 7.1 och bilaga 1 
avsnitt 2), 

4. godkänner den preliminära beräkningen av 
inkomster i statens budget för 2018 och 
2019 som riktlinje för regeringens 
budgetarbete (avsnitt 7.1 och tabell 7.3), 

5. beslutar om fördelning av utgifter på 
utgiftsområden för 2017 (avsnitt 8.1 och 
tabell 8.2), 

6. godkänner beräkningen av förändringen av 
anslagsbehållningar för 2017 (avsnitt 8.1 
och tabell 8.2), 

7. godkänner beräkningen av utgifterna för 
ålderspensionssystemet vid sidan av statens 
budget för 2017 (avsnitt 8.1 och tabell 8.2), 

8. godkänner den preliminära fördelningen av 
utgifter på utgiftsområden för 2018 och 
2019 som riktlinje för regeringens 
budgetarbete (avsnitt 8.2 och tabell 8.3), 

9. godkänner förslaget till riktlinjer för pris- 
och löneomräkning av försvarets 
förbandsanslag (avsnitt 8.7), 

10. bemyndigar regeringen att under 2017 ta 
upp lån enligt 5 kap. budgetlagen 
(2011:203) (avsnitt 9.2), 

11. godkänner beräkningen av Riksgälds-
kontorets nettoutlåning för 2017 (avsnitt 
9.2 och tabell 9.10), 

12. godkänner beräkningen av den kassa-
mässiga korrigeringen för 2017 (avsnitt 9.2 
och tabell 9.10), 

13. bemyndigar regeringen att för 2017 besluta 
om lån i Riksgäldskontoret för 
investeringar i anläggningstillgångar som 
används i statens verksamhet som inklusive 
tidigare gjord upplåning uppgår till högst 
38 900 000 000 kronor (avsnitt 11.2), 

14. bemyndigar regeringen att för 2017 besluta 
om krediter för myndigheternas 
räntekonton i Riksgäldskontoret som 
inklusive tidigare utnyttjade krediter 
uppgår till högst 14 000 000 000 kronor 
(avsnitt 11.2), 

15. bemyndigar regeringen att under 2017, med 
de begränsningar som följer av 3 kap. 8 § 
andra stycket budgetlagen (2011:203), 
besluta om överskridande av vissa anslag 
(avsnitt 11.7). 

 
vad gäller skattefrågor och andra förslag som ligger 
till grund för beräkningen av statens inkomster 

16. antar förslaget till lag om särskild beräkning 
av vissa avgifter för enmansföretag under 
åren 2017–2021 (avsnitt 3.1 och 6.6), 
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9. godkänner förslaget till riktlinjer för pris- 
och löneomräkning av försvarets 
förbandsanslag (avsnitt 8.6), 

10. bemyndigar regeringen att under 2017 ta 
upp lån enligt 5 kap. budgetlagen 
(2011:203) (avsnitt 9.2), 

11. godkänner beräkningen av Riksgälds-
kontorets nettoutlåning för 2017 (avsnitt 
9.2 och tabell 9.10), 

12. godkänner beräkningen av den kassa-
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inklusive tidigare utnyttjade krediter 
uppgår till högst 14 000 000 000 kronor 
(avsnitt 11.2), 

15. bemyndigar regeringen att under 2017, med 
de begränsningar som följer av 3 kap. 8 § 
andra stycket budgetlagen (2011:203), 
besluta om överskridande av vissa anslag 
(avsnitt 11.7). 
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Diagram 6.2 Procentuell förändring av individuell disponibel 
inkomst 2017 till följd av förslaget om begränsad 
uppräkning av skiktgränserna, efter kön och ålder  
Procent  

 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

Effekter för myndigheter 
Skatteverket behöver göra vissa system-
anpassningar. Dessa förändringar kommer att 
ingå i den anpassning som årligen görs med 
anledning av ny eller förändrad lagstiftning. 
Eventuella tillkommande utgifter för 
Skatteverket ska hanteras inom befintliga 
ekonomiska ramar. 

För de allmänna förvaltningsdomstolarna 
bedöms förslaget inte få någon budgetpåverkan. 

6.2.5 Begränsad uppräkning av 
skiktgränserna för statlig 
inkomstskatt för 2018 

 
Regeringens bedömning: För beskattningsåret 
2018 bör den övre skiktgränsen för uttag av 
statlig inkomstskatt på beskattningsbara 
förvärvsinkomster räknas upp med förändringen 
i konsumentprisindex plus en procentenhet. 

Det kommande förslaget bör träda i kraft den 
1 januari 2018. 

 

 
Skälen för regeringens bedömning: Det 

finns såväl offentligfinansiella som fördelnings-
politiska skäl för att begränsa uppräkningen av 
den nedre skiktgränsen och den övre skikt-
gränsen för uttag av statlig inkomstskatt på 
beskattningsbara förvärvsinkomster för 
beskattningsåret 2018. Begränsningen bör ske 
genom att uppräkningen görs med förändringen 
i konsumentprisindex plus en procentenhet i 

stället för med förändringen i konsumentpris-
index plus två procentenheter. 

Begränsningen bör ske genom att uppräk-
ningen görs med förändringen i konsument-
prisindex plus en procentenhet i stället för med 
förändringen i konsumentprisindex plus två 
procentenheter. 

Det kommande förslaget bedöms öka 
skatteintäkterna med 1,35 miljarder kronor 2018 
varav 1,22 miljarder kronor avser den nedre 
skiktgränsen och 0,13 miljarder kronor avser den 
övre skiktgränsen. 

Finansdepartementet kommer att remittera 
ett förslag med angivna ändringar. Regeringen 
avser att under 2017 återkomma till riksdagen 
med ett förslag. 

Det kommande förslaget bör träda i kraft den 
1 januari 2018. 

6.3 Förlängning av den 
tidsbegränsade nedsättningen av 
förmånsvärdet för vissa 
miljöanpassade bilar 

6.3.1 Ärendet och dess beredning 

Inom Finansdepartementet har under våren 2016 
promemorian Förlängning av den tidsbegränsade 
nedsättningen av förmånsvärdet för vissa 
miljöanpassade bilar tagits fram. Den innehåller 
förslag om förlängning av den tidsbegränsade 
nedsättningen av förmånsvärdet för vissa 
miljöanpassade bilar. Promemorians lagförslag 
finns i bilaga 6, avsnitt 1. Förslaget har 
remissbehandlats. En förteckning över remiss-
instanserna finns i bilaga 6, avsnitt 2. En 
remissammanställning finns tillgänglig i 
lagstiftningsärendet (dnr Fi2016/00491).  

I detta avsnitt behandlas promemorians 
förslag. 

Lagrådet 
Förslaget om förlängning av den tidsbegränsade 
nedsättningen av förmånsvärdet för vissa miljö-
anpassade bilar är enligt regeringens bedömning 
författningstekniskt och även i övrigt av sådan 
beskaffenhet att Lagrådets hörande skulle sakna 
betydelse. Regeringen har därför inte inhämtat 
Lagrådets yttrande. 
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Tabell 13 Arbetsmarknad 
Utfall för 2011–2015, prognos för 2016–2020 

Nivå, tusental, om in annat anges Procentuell förändring, om inte annat anges 
2015 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

BNP1 4 159 2,7 -0,3 1,2 2,3 4,2 3,5 2,3 1,9 2,3 2,7 

Produktivitet2 475 1,0 0,0 1,0 0,7 2,3 0,8 1,3 1,5 1,6 1,3 

Produktivitet i näringslivet 524 1,3 0,2 1,5 1,3 2,9 1,3 1,7 1,9 1,9 1,6 

Arbetade timmar3 7 751 2,0 -0,1 0,4 1,5 1,6 2,5 0,9 0,4 0,7 1,4 

Medelarbetstid4 160 -0,3 -0,8 -0,7 0,1 0,2 0,7 -0,6 -0,2 0,0 0,6 

Kalenderkorrigerad utveckling5             

BNP1 4 159 2,7 0,1 1,2 2,4 3,9 3,2 2,5 2,0 2,3 2,4 

Produktivitet2 474 0,9 -0,4 0,9 0,5 2,6 1,2 1,0 1,3 1,5 1,6 

Produktivitet i näringslivet 524 1,2 -0,3 1,5 1,1 3,3 1,7 1,3 1,7 1,9 2,0 

Arbetade timmar3 7 752 2,0 0,7 0,4 1,8 1,0 1,9 1,5 0,6 0,8 0,8 

Medelarbetstid4 160 -0,3 0,0 -0,6 0,4 -0,4 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 

Sysselsatta, 15–74 år 4 837 2,3 0,7 1,0 1,4 1,4 1,8 1,5 0,6 0,7 0,8 

Sysselsatta, 20–64 år 4 541 2,2 0,6 1,0 0,9 1,4 1,8 1,5 0,6 0,6 0,8 

Sysselsättningsgrad, 15–74 år6   65,4 65,5 65,7 66,2 66,7 67,2 67,5 67,3 67,4 67,5 

Sysselsättningsgrad, 20–64 år6,7  79,4 79,4 79,8 79,9 80,5 81,2 81,7 81,4 81,5 81,6 

Arbetskraften, 15–74 år 5 223 1,4 0,9 1,1 1,3 0,8 1,1 1,0 0,6 0,7 0,7 

Arbetskraftsdeltagande, 15–74 år8  70,9 71,1 71,5 71,9 72,0 72,1 72,1 71,8 71,9 72,0 

Arbetslöshet, 15–74 år9  7,8 8,0 8,0 7,9 7,4 6,8 6,3 6,3 6,3 6,2 

Befolkning, 15–74 år 7 257 0,7 0,6 0,6 0,7 0,7 1,0 1,0 1,0 0,5 0,5 

Befolkning, 20–64 år 5 643 0,6 0,5 0,5 0,7 0,7 0,8 0,9 0,9 0,6 0,6 

Programdeltagare10  4,4 4,5 4,7 4,6 4,5 4,5 4,8 4,7 4,6 4,5 

Deltagare i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program vid Arbetsförmedlingen 
Tusentals personer, årsgenomsnitt 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Sysselsatta 9 10 14 16 16 16 44 53 55 56 

I utbildning 168 177 186 176 175 177 162 150 144 140 

Totalt11 178 187 201 191 191 193 206 204 198 196 
Anm.: Prognosen baseras på hittills föreslagna och genomförda reformer. 

1 BNP till marknadspris, fasta priser. Nivå avser miljarder kronor. 
2 Arbetsproduktivitet mätt som BNP till baspris per arbetad timme. 
3 Enligt nationalräkenskaperna. Nivå avser miljoner timmar. 
4 Avser arbetade timmar per år enligt nationalräkenskaperna dividerat med årsmedeltal för antal sysselsatta i åldersgruppen 15-74 år enligt AKU. 
5 Konjunkturinstitutets kalenderkorrigering. 
6 Antal sysselsatta i procent av befolkningen i den aktuella åldersgruppen. 
7 Sysselsättningsgrad enligt EU:s 2020-mål.  
8 Antal i arbetskraften i procent av befolkningen i den aktuella åldersgruppen. 
9 I procent av arbetskraften. 
10 Personer i nystartsjobb eller konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program vid Arbetsförmedlingen, i procent av arbetskraften. 
11 Till följd av avrundning stämmer inte alltid totalen med delarna. 

Källor: Statistiska centralbyrån, Arbetsförmedlingen, Konjunkturinstitutet och egna beräkningar. 
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10 Obs! Detta rättelseblad ersätter s. 10 i Bilaga 2 av prop. 2016/17:1. Rättelsen avser raden om 
Sysselsättningsgrad 15–74 år 2015. 

Tabell 1 Arbetsmarknad 
Utfall för 2011–2015, prognos för 2016–2020 

Nivå, tusental, om in annat anges Procentuell förändring, om inte annat anges 
2015 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

BNP1 4 159 2,7 -0,3 1,2 2,3 4,2 3,5 2,3 1,9 2,3 2,7 

Produktivitet2 475 1,0 0,0 1,0 0,7 2,3 0,8 1,3 1,5 1,6 1,3 

Produktivitet i näringslivet 524 1,3 0,2 1,5 1,3 2,9 1,3 1,7 1,9 1,9 1,6 

Arbetade timmar3 7 751 2,0 -0,1 0,4 1,5 1,6 2,5 0,9 0,4 0,7 1,4 

Medelarbetstid4 160 -0,3 -0,8 -0,7 0,1 0,2 0,7 -0,6 -0,2 0,0 0,6 

Kalenderkorrigerad utveckling5             

BNP1 4 159 2,7 0,1 1,2 2,4 3,9 3,2 2,5 2,0 2,3 2,4 

Produktivitet2 474 0,9 -0,4 0,9 0,5 2,6 1,2 1,0 1,3 1,5 1,6 

Produktivitet i näringslivet 524 1,2 -0,3 1,5 1,1 3,3 1,7 1,3 1,7 1,9 2,0 

Arbetade timmar3 7 752 2,0 0,7 0,4 1,8 1,0 1,9 1,5 0,6 0,8 0,8 

Medelarbetstid4 160 -0,3 0,0 -0,6 0,4 -0,4 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 

Sysselsatta, 15–74 år 4 837 2,3 0,7 1,0 1,4 1,4 1,8 1,5 0,6 0,7 0,8 

Sysselsatta, 20–64 år 4 541 2,2 0,6 1,0 0,9 1,4 1,8 1,5 0,6 0,6 0,8 

Sysselsättningsgrad, 15–74 år6   65,4 65,5 65,7 66,2 66,6 67,2 67,5 67,3 67,4 67,5 

Sysselsättningsgrad, 20–64 år6,7  79,4 79,4 79,8 79,9 80,5 81,2 81,7 81,4 81,5 81,6 

Arbetskraften, 15–74 år 5 223 1,4 0,9 1,1 1,3 0,8 1,1 1,0 0,6 0,7 0,7 

Arbetskraftsdeltagande, 15–74 år8  70,9 71,1 71,5 71,9 72,0 72,1 72,1 71,8 71,9 72,0 

Arbetslöshet, 15–74 år9  7,8 8,0 8,0 7,9 7,4 6,8 6,3 6,3 6,3 6,2 

Befolkning, 15–74 år 7 257 0,7 0,6 0,6 0,7 0,7 1,0 1,0 1,0 0,5 0,5 

Befolkning, 20–64 år 5 643 0,6 0,5 0,5 0,7 0,7 0,8 0,9 0,9 0,6 0,6 

Programdeltagare10  4,4 4,5 4,7 4,6 4,5 4,5 4,8 4,7 4,6 4,5 

Deltagare i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program vid Arbetsförmedlingen 
Tusentals personer, årsgenomsnitt 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Sysselsatta 9 10 14 16 16 16 44 53 55 56 

I utbildning 168 177 186 176 175 177 162 150 144 140 

Totalt11 178 187 201 191 191 193 206 204 198 196 
Anm.: Prognosen baseras på hittills föreslagna och genomförda reformer. 

1 BNP till marknadspris, fasta priser. Nivå avser miljarder kronor. 
2 Arbetsproduktivitet mätt som BNP till baspris per arbetad timme. 
3 Enligt nationalräkenskaperna. Nivå avser miljoner timmar. 
4 Avser arbetade timmar per år enligt nationalräkenskaperna dividerat med årsmedeltal för antal sysselsatta i åldersgruppen 15-74 år enligt AKU. 
5 Konjunkturinstitutets kalenderkorrigering. 
6 Antal sysselsatta i procent av befolkningen i den aktuella åldersgruppen. 
7 Sysselsättningsgrad enligt EU:s 2020-mål.  
8 Antal i arbetskraften i procent av befolkningen i den aktuella åldersgruppen. 
9 I procent av arbetskraften. 
10 Personer i nystartsjobb eller konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program vid Arbetsförmedlingen, i procent av arbetskraften. 
11 Till följd av avrundning stämmer inte alltid totalen med delarna. 

Källor: Statistiska centralbyrån, Arbetsförmedlingen, Konjunkturinstitutet och egna beräkningar. 
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