Yttrande 1(5)

Datum Diarienummer
Lansstyrelsen 2025-03-18 9237-2024
Gavleborg

Regeringskansliet

kn.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande 6ver promemorian, Att ater mojliggora

utvinning av uran
Er beteckning: KN2024 /02540

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan (nedan lansstyrelsen) avstyrker
forslaget. Lansstyrelsen anser att det utifran vad som presenteras i
promemorian inte ar magjligt att ta stallning till vilka konsekvenser
forslaget kan fa for samhallet, miljon eller for berérda myndigheter.

Lansstyrelsen anser darfor att utredningen behover utvecklas och
fortydligas pa dessa punkter, men aven vad galler mojligheterna att
uppna syftet genom alternativa l6sningar som brytning av uran
endast ur utvinningsavfall och som biprodukt.

Avsnitt 10.2, konsekvenser om forslaget inte
genomfors

Ett av forslagets syften ar att skapa forutsattningar for en effektiv
hushallning av resurser av saval utvunnen malm som utvinnings-
avfall. Okad méjlighet att ta till vara metaller och mineral som
biprodukter i stallet for att hantera dessa som avfall lyfts fram som
ett bidrag till 6kad resurseffektivitet. Det framfOrs att alternativa
losningar som Overvagts har varit att inskranka utvinningsforbudets
tilldimpningsomréade till fall dar uran utvinns som huvud- eller som
biprodukt. Det anges att de alternativa l6sningarna innebar att syftet
med forandringarna inte kan uppnds utan sarreglering av uran.

Lansstyrelsen saknar en jamforelse av saval i vilken omfattning de
olika alternativa losningar kan bidra till att syftet med forslaget
uppnas som vilka konsekvenser de olika forslagen medfor. Det ar
darfor inte mojligt att utifran det presenterade underlaget avgora
vilket alternativ som totalt sett kan vara lampligast och om
sarreglering av uran dnda kan vara rimlig. Lansstyrelsen anser darfor
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att utredningen behover utvecklas med information om huruvida
syftet med utredningen kan uppnas genom brytning av uran ur
utvinningsavfall och som biprodukt.

Det har enligt utredningen uppmarksammats att en lyckad vatten-
rening kan innebara att koncentrationerna av uran kan bli sa hoga
att verksamheten kan omfattas av forbudet 9 kap. 6 § miljobalken.
Det kan leda till begransningar av befintliga verksamheters mojlig-
heter att rena vattnet till den niva som beddmts vara nédvandig. Det
kan gélla bdde gruvor och vattenreningsverk. Lansstyrelsen har inte
uppmarksammats pad problemet i ndgot specifikt fall. Lansstyrelsen
anser ocksa att det ar oklart om och i vilka fall situationen skulle
kunna uppsta eftersom karntekniklagstiftningen inte bara utgar fran
halt av uran utan aven fran verksamhetens syfte. Lansstyrelsen gor
dock bedémningen att problemet i s fall bér kunna hanteras genom
mindre andringar i lagstiftningen.

Avsnitt 10.4, konsekvenser for det offentliga och for
myndigheter

Regeringen gor beddmningen att forslaget inte kommer att innebara
okad belastning och darmed okade kostnader for Bergsstaten eller
andra provningsmyndigheter. Bedémningen utgar fran att det
historiskt sett inte funnits intresse for att bryta uran. Trots att
forbudet mot uranbrytning infordes i svensk lagstiftning forst ar
2018 har ingen brytning av uran forekommit i Sverige sedan 1970-
talet.

Lansstyrelsen anser att utgdngspunkten féor bedomningen av
konsekvenserna for berérda myndigheter ar felaktig. Syftet med
forandringen ar att ater majliggdra utvinning av uran. Regeringens
intentioner torde darmed vara att utvinning faktiskt ska bli magijlig.
Att da basera beddmningen av konsekvenserna pa att utvinning inte
har férekommit pa lange speglar darmed inte alls intentionen med
forandringarna.

Lansstyrelsen vill i sammanhanget papeka att férandringen inte bara
paverkar Bergsstaten och 6vriga provningsmyndigheter, utan aven
myndigheter som har tillsynsansvar for denna typ av verksamheter.
Gruvor och gruvverksamhet staller hoga krav pa tillsyn saval under
drift som langt efter att driften upphort.

Lansstyrelsen gor darfor bedomningen att forslaget kan leda till
okad belastning och darmed 6kade kostnader for flera myndigheter.
Det ar viktigt att utokade uppgifter ocksa finansieras i tillracklig
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omfattning, sa att de inte riskerar att leda till undantrangning av
andra uppgifter eller f4 negativ paverkan pa handlaggningstider.

Avsnitt 10.4.1 kommunala vetot i miljoprovningsprocessen

Lansstyrelsen anser det ar otydligt vilka verksamheter som kommer
att undantas fran regeringens tillatlighetsprévning genom
forandringen. Det framgar av promemorian att forslaget endast
innebar en mindre inskrankning av omradet dar kommunen har
vetordtt och dirmed kommer att inte kommer att fa ndgra direkta
konsekvenser for det kommunala sjalvstyret. Det lyfts dock att
faktiska konsekvenser av forandringen i stallet indirekt blir beroende
av andringar i eller i forhallande till karntekniklagen. Det pagar foér
narvarande en utredning, Karnkraftsprovningsutredningen, som
bland annat har till uppdrag att 6vervaga en andrad instansordning
for provningen av karntekniska anlaggningar. Utfallet av den
utredningen kan alltsd komma att paverka det kommunala vetot.

Lansstyrelsen anser i likhet med vad som framgar av promemorian
att det ar viktigt att analysera vilken inverkan eventuella andringar i
den kdrntekniska lagstiftningen kan fa pa det kommunala sjalvstyret
kopplat till 17 kap. 1 § stycke 1 miljobalken. Det ar ocksé av viktigt att
konsekvenserna tydliggors i utredningen och att aven de aktorer
som indirekt kan paverkas via miljobalken far mojlighet att yttra sig i
frdgan om den blir aktuell.

Avsnitt 10.6, konsekvenser for miljon

I promemorian lyfts ndgra miljokvalitetsmal som i férsta hand
aktualiseras i utredningen. Miljokonsekvenserna beskrivs darefter
mycket oversiktligt och en beddmning av effekterna hanvisas till
tillstandsprovningen i de enskilda fallen. Det anges ocksa att
klimatnyttan av forslagen torde vara positiv.

Lansstyrelsen kan bland annat konstatera att det helt saknas
beskrivningar av eventuella motsattningar mellan féreslagna
andringar for att kunna leva upp till "EU:s ravaruinitiativ’ och de
forordningar som galler biologisk mangfald daribland "EU:s strategi
for biologisk mangfald for 2030” samt "EU:s férordning om
restaurering av natur”. I arbetet med att skydda natur med hoga
naturvarden forekommer emellanat intressekonflikter mellan
mineralutvinning och omraden med hdga naturvarden. Under
hosten 2024 har Lansstyrelsen Gavleborg tagit beslut om fyra nya
naturreservat, i tre av remissvaren har énskemal inkommit om
generella undantag for kartlaggning av berggrund, jordarter och
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grundvatten inom naturreservatet. I ett remissvar avstyrktes
bildandet av naturreservatet.

Lansstyrelsen kan ocksa konstatera att mineralutvinning typiskt sett
ar en verksamhet som kan medfora stor paverkan pa omgivningen
bade i form av fysiska ingrepp i miljon och efterlamnat utvinnings-
avfall. De storsta tillgdngarna av uran i Sverige, anges som laghaltiga
tillgdngar. En laghaltig tillgdng kan innebara storre mangd avfall och
paverkan per utvunnen mangd malm. Tidigare brytning av uran har
gett upphov till miljopaverkan som fortsatt langt efter det att sjilva
brytningen upphort.

Det har sedan 1970-talet inte funnits ndgot intresse av att bryta uran
i Sverige. Okade mineralpriser kan férandra detta férhallande.
Fyndigheter som kraver hogre mineralpriser for att bli brytvarda kan
ocksa vara kansligare for prisférandringar, sarskilt dar brytningen ar
fokuserad till ett mineral. Det finns da risk for att nyetablerade
verksamheter behover laggas ned efter att endast en begransad del
av malmen brutits. Verksamheten kan da ha bidragit med en tydlig
miljopaverkan, till en begransad nytta.

Den fordjupade utvirderingen av miljdomélen som lamnades till
regeringen i januari 2023 visade att vi har langt kvar till att na de
flesta av miljomalen. Sustainable development report 2024 anger att
Sverige ar langre ifran att nd malen om biologisk mangfald i vatten
och pd land an malen om energiproduktion. Lansstyrelsen anser att
den begransade och mycket dversiktliga beskrivningen av
konsekvenserna gor det svart att ta stallning till om och i sé fall i
vilken omfattning de olika miljokvalitetsmalen paverkas negativt
eller positivt av forslaget.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor pa telefon
010 - 22510 00 eller via e-post gavleborg@lansstyrelsen.se. Ange
arendets diarienummer 9237-2024 i amnesraden for e-post.

De som medverkat i beslutet

Beslut om detta yttrande har fattats av lansrad Veronica Lauritzsen
med miljotillsynshandlaggare Ulrika Nilsson som féredragande. I
arendets slutliga handlaggning har Enheten for Naturprévning samt
Enheten for Hallbar utveckling deltagit.
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Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia till

Regeringskansliet, kn.me@regeringskansliet.se

9237-2024
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