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RIKSFORBUND

Klimat- och naringslivsdepartementet

Remiss av promemorian Att ater mojliggora utvinning av
uran (KN2024/02540)

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) har fatt rubricerad promemoria pa remiss.

Sammanfattning

LRF avstyrker att det ater ska bli tillatet att utvinna uran i Sverige mot
bakgrund av att uran ofta férekommer i alunskiffer. Skalen till att brytning i
alunskiffer ar olamplig ar dels att det idag saknas metoder for utvinning som &r
miljomassigt godtagbara, dels att forekomsterna av alunskiffer ssmmanfaller
med flera av Sveriges vardefullaste jordbruksomraden. Dessa omraden och de
lantbruksforetag och andra féretag som bedriver sin verksamhet dar behéver
inte enbart varnas, utan dven frdmjas for att kunna sékra den framtida
livsmedelsférsdrjningen. Brister i promemorians utformning gor det dessutom
svart att till fullo se och vardera konsekvenserna av foreslagna férandringar
vilket ytterligare foranleder LRFs avstyrkande.

LRF avstyrker forslaget att uran ska utgora koncessionsmineral enligt
minerallagen.

LRF avstyrker forslaget att endast karntekniska anldggningar som omfattas av
regeringens tillstandsplikt enligt lagen om karnteknisk verksamhet ska omfattas
av regeringens obligatoriska tillatlighetsprévning. LRF férordar att nuvarande
skrivning i 17 kap 1 § behalls.

LRF anser att ett forbud mot prospektering och brytning av alunskiffer
bor utredas och inforas.
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Promemorian

| promemorian foreslas foljande:

- Det ska vara mojligt att utvinna uran i Sverige. Forbudet i miljobalken
mot utvinning av uran foreslas tas bort.

- Uran foreslas utgora koncessionsmineral enligt minerallagen.

- Den som innehar bearbetningskoncession for uran foreslas behéva fora
journal dver undersokningsarbetet och bearbetningen.

- Endast karntekniska anldggningar som omfattas av regeringens
tillstandsplikt enligt lagen om karnteknisk verksamhet ska omfattas av
regeringens obligatoriska tillatlighetsprovning.

LRFs synpunkter

Generella synpunkter pa prospektering och gruvbrytning

LRF &r inte emot gruvbrytning. LRFs medlemmar har dock omfattande
invandningar nar det galler den nuvarande regleringen av prospektering och
gruvverksamhet. Dessa invandningar har sin grund i den stora obalans som
finns i regleringen mellan & ena sidan markagarares och foretagares intresse av
att pa goda villkor och med forutsebarhet kunna bedriva verksamhet pa sin
fastighet och a andra sidan prospekterings- och gruvforetags intresse av att leta
och bryta mineral pa samma fastighet eller narliggande mark, vilket kan fa
stora effekter for mark&agare, foretagare och bygd.

Enligt ett beslut fran LRFs riksforbundsstamma arbetar organisationen for ett
forbud mot att prospektera och bedriva gruvverksamhet i alunskiffer. Skalen
till det beslutet ar att forekomsten av alunskiffer ssmmanfaller med flera av
Sveriges vardefullaste jordbruksomraden. Dessa omraden beh6ver varnas for
att kunna bidra till den framtida livsmedelsforsorjningen och de foretag som
bedrivs inom dessa omraden behdver snarare framjas an utséttas for den risk
och osakerhet som prospektering och gruvplaner for med sig. Beslutet dr ocksa
grundat i konstaterandet att utvinning av olika typer av material ur alunskiffer
idag inte ar mojligt pa ett miljomassigt godtagbart sétt, nagot som
konstaterades i bland annat 2020 ars Alunskifferutredning (SOU 2020:71).

LRF arbetar aven enligt andra uppdrag med att 6ka inflytandet fér markagare i
processer kopplade till prospektering och brytning av &mnen som omfattas av
minerallagstiftningen, samt &ven for 6kad ersattning till markagare vid
prospektering och gruvdrift. Mot bakgrund av dessa uppdrag avstyrker LRF att
uran ater ska utgora koncessionsmineral. Det finns en rad olika forslag i
betdnkandet En tryggad forsorjning av metaller och mineral (SOU 2022:56)
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som ar viktiga att studera for att hitta de regelandringar som behovs for att 6ka
acceptansen for dessa verksamheter.

Forbudet mot utvinning av uran

Nér det galler férbudet mot utvinning av uran har det i praktiken bidragit till att
just olamplig prospektering och utvinning ur alunskiffer har férhindrats. LRF
menar darfor att forbudet bor vara kvar sa lange det inte finns ett uttryckligt
forbud mot prospektering och brytning i alunskiffer. De eventuella svarigheter
som varit forknippat med forbudet, till exempel hantering av vatten
innehallande uran, bor kunna atgardas utan att hela forbudet lyfts.

Promemorian berér mycket 6versiktligt problematiken med att uran ofta
aterfinns i alunskiffer. LRF menar att det visar en oroande brist pa insikt om
problematiken som ar kopplad till bade prospektering och brytning i
alunskiffer. Detta trots det gedigna underlag som finns att tillga. Brister i
promemorians utformning gor det dessutom svart att till fullo forsta
konsekvenserna av foreslagna forandringar vilket ytterligare foranleder LRFs
avstyrkande.

Bilden av bristande insikt forstarks ytterligare i till exempel promemorians
redogorelse av utvinningsprocesser dar in situ-lakning beskrivs utifran att det
idag &r den mest forekommande och mest miljosakra metoden for brytning av
uran. Det som saknas i promemorian ar savitt LRF kan se upplysningen om att
in situ-lakning inte fungerar i alunskiffer da metoden kraver permeabel
berggrund.

Regeringens tillatlighetsprovning

De verksamheter som ska tillatlighetsprévas enligt miljobalkens 17 kap 1 § bor
i mojligaste man framga direkt av just den bestammelsen och inte av annan
reglering som bestdammelsen hanvisar till. | det hér fallet till bestdmmelser med
ett helt annat syfte &n 17 kap 1 8 miljobalken. Utredaren konstaterar att
nuvarande utformning &r otydlig, men den valda konstruktionen bidrar inte till
okad tydlighet. Den gor i stallet att bestammelser pa karnteknikomradet, med
andra syften &n miljobalkens, styr nar det anses lampligt att regeringen ska
prova tillatligheten, vilket i sin tur styr kommunernas majlighet till tillstyrkan.
LRF forordar darfor att den nuvarande lydelsen av 17 kap 1 § kvarstar.

Det ar fa, om nagra verksamheter, som har sa stor omgivningspaverkan som
gruvor. Handlar det dessutom om utvinning av uran ar det extra viktigt att
processen ar transparent och demokratisk. Sveriges, men dven manga andra
landers erfarenheter av utvinning i alunskiffer ar nagot som naturligen bade
forskracker och avskracker. Regeringen behdver dérfor noga Gvervéaga hur det
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remitterade forslaget kan utvecklas for att landa vél i de samhéllen som kan
komma att paverkas i det fall uranutvinning kan komma att tillatas igen.

Parallellt med att ga vidare i en sddan process anser LRF att det bor utredas hur
ett forbud mot prospektering och brytning av alunskiffer kan inféras. Trots
uppenbara och stora svarigheter att utvinna material ur alunskiffer pa ett
miljomassigt godtagbart sétt ar det nagot som troligen skulle ges tillstand enligt
nuvarande milj6- och minerallagstiftning. Darfor behdvs ett forbud mot
uranutvinning tills vidare.

Generella synpunkter pa promemorian

Promemorian har genomgaende en utformning som gor att det &r svart att se
konsekvenserna av de féreslagna forandringarna. Texten &r i vissa stycken
undvikande och partier dér det hade varit naturligt och behdévligt med en
konkretisering av vad som avses eller vilka konsekvenserna troligen blir fattas
dessa. Det handlar till exempel aterkommande om de stéllen i texten dar ett
fortydligande hade varit pa sin plats kring vilka verksamheter som faktiskt
skulle komma att omfattas av regeringens tillatlighetsprévning enligt 17 kap 1
8 efter att den foreslagna lydelsen inforts. | stéllet for att kunna lasa det i
promemorian, behdver lasaren redan kanna till eller sétta sig in i
kéarntekniklagen och -forordningen for att fa en bild av vilka verksamheter som
enligt forslaget skulle omfattas av bestammelsen i miljébalken.

| promemorian hanvisas till férordningen om karnteknisk verksamhet dar
gransvarden for tva olika uran-isotoper anges som argument for att forslaget
inte skulle innebara nagon storre inskrankningen av det kommunala vetot.
Aven denna text ar snarare forvirrande an tydliggorande da den brytning som
kan komma att bli aktuell i huvudsak galler dagbrott dar uran finns i laga halter
och inte utgor den huvudsakliga mineralutvinningen.

Transparens och tydlighet ar nagot som sjalvklart bor pragla remissforfarandet
och det &r inte fallet med den aktuella promemorian.

For Lantbrukarnas Riksforbund
Hilda Runsten
Enhetschef Naringspolitisk paverkan
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