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Sammanfattning

Naturskyddsforeningen avvisar forslagen inklusive forfattningsandringar i
minerallagen och miljobalken. Vara viktigaste skal till detta ar

e Brytningi alunskiffer, dar uran huvudsakligen forekommer, har mycket
stora negativa effekter pa biologisk mangfald, vattenkvalitet,
jordbruksmark mm;

e Det saknas modern erfarenhet av uranutvinning i Sverige, manga ar av
teknikutveckling skulle innebara liten eller ingen sjalviorsorjning av
uran 1 relation till befintliga karnkraftsprogrammet;

e De eventuella problem f6r annan utvinning som nuvarande forbud
medfor kan 16sas utan att ge klartecken till uranproduktion.

Klimat- och naringslivsdepartementet foreslar att f{orbudet mot uranbrytning,
som infordes 2018, ska havas. Skilen till detta ar framst tva: idén att Sverige
bor vara, till viss grad, sjalviorsorjande pa uran som ravara till landets
karnkraftsreaktorer samt att forbudet anses forsvara viss annan utvinning dar
uran ar en restprodukt. Naturskyddsféreningen har sedan tidigare tagit
stallning mot saval uranbrytning som all gruvbrytning i alunskiffer. Eftersom
huvuddelen av det uran som eventuellt vore ekonomiskt forsvarbart att bryta
finns 1 alunskiffer, ar argumenten mot att etablera gruvor i denna bergart ett
viktigt skal till var kritiska hallning. Har f6ljer en kort sammanfattning av de
viktigaste argumenten.
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Brytning i alunskiffer — negativa effekter for manniskor och miljo

Alunskiffer forekommer i delar av Skane, Oster- och Vastergotland, Nirke,
Oland och Gotland samt lings fjallkedjan med storst forekomst i Jamtland.
Skiffern forekommer i relativt tunna lager, mellan nagra tiotals meter och
nagra fa meters tjocklek. For narvarande finns planer pa brytning framfor allt i
Vastergotland och Jamtland. Bergarten innehaller ett stort antal metaller, ar
lattvittrad och ar i manga fall associerad med naringsrik och hégproduktiv
jordbruksmark. I manga fall finns ocksa omraden med hog biologisk mangfald
och rodlistade arter i anslutning till alunskiffer. Flera av omradena har ocksa
hoga kulturella varden, med saval fornlamningar som sarskilt vardefull
kulturmilj6. Av bland annat dessa skal blir de negativa konsekvenser som all
gruvbrytning medfor, sarskilt accentuerad vid gruvor i alunskiffer:

- Storskalig negativ paverkan pa ekosystemet. Hela den ekologiska
strukturen i omradet paverkas av en gruva. Detta galler sarskilt brytning i
alunskiffer, eftersom den ar mycket arealkravande. Manga
ekosystemtjanster forsvagas eller forstors.

- Forlust av hogproduktiv jordbruksmark. Utbredningen av alunskiffrar
sammanfaller i hog grad med landets basta odlingsjordar. Har finns en
direkt malkonflikt med livsmedelsférsorjning, sarskilt viktig v.g. Sveriges
beredskap.

- Forlust av biologisk mangfald. De aktuella omradena ar ofta mycket rika pa
biologisk mangfald, har en stor variation av habitat och en rad rédlistade
arter. Gruvbrytning i alunskiffer innebar att manga mer kravande vaxt- och
djurarter som forsvinner vid en brytning inte kan ateretablera sig.

- Vattenpaverkan. Den hydrologiska balansen rubbas kraftigt av
gruvbrytning. Bade yt- och grundvatten paverkas. Grundvattennivaer sinks
ofta patagligt, och dven andra problem som férsumpning och
oversvamningar forekommer.

Halsorisker. Alunskiffer innehaller, forutom uran, ett stort antal
tungmetaller och andra toxiska amnen som kan orsaka betydande skada,
bade pa naturen och pa méanniskors halsa. Metoden biolakning, som
diskuteras for utvinning av metaller i alunskiffer, har orsakat mycket
omfattande skada vid gruvan Talvivaara, en handelse som kallats Finlands
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- Avfallsproblematik. Uran forekommer i laga halter i den svenska
alunskiffern, mellan 0,05 och 0,4 promille. Detta ger enorma avfallsmangder
vid anrikningen av malmen, dessutom tar avfallet storre plats efter
bearbetning an skiffern fore brytning. Samtidigt ar brytningen mycket
arealkravande genom skifferns relativt grunda férekomst. Aven om avfallet
aterfors till gruvhalet, i den man detta ar tekniskt och ekonomiskt moijligt,
uppstar risk/miljopaverkan i form av lackage till grundvatten, damning etc.
under overskadlig framtid.



- Sarskild problematik vid uranutvinning. Den statliga utredningen om
alunskiffer (SOU 2020:71) fastslog bland annat att “Uran innebdér en sarskild
risk 1 samband med utvinning ur alunskiffer eftersom den och dess
dotterisotoper ar radioaktiva”samt att uranet “riskerar att oxidera och laka
ut, och kan medféra att miljokvalitetsnormen i recipienten inte kan foljas.”

Uranutvinning i Sverige, behovet av uran for kirnkraft

Karnkraft framstalls av regeringen som en nodvandighet for
klimatomstéallningen, men det stimmer inte. Naturskyddsforeningen har
tvartom beraknat att en satsning pa ny karnkraft i Sverige skulle kunna
resultera i 6ver tvahundra miljoner ton hdgre koldioxidutslapp, jamfort med att
bygga ut férnybar el i nuvarande takt. Det ar lika mycket som hela Sverige
slapper ut under fem ars tid. Sannolika forseningar i karnkraftsprogrammet
skulle paverka detta resultat negativt. En férsening pa bara ett ar kan orsaka
hundra miljoner ton koldioxidutslapp. Naturskyddsforeningen avvisar darfor
ett nytt karnkraftsprogram i Sverige.

Med bibehallen befintlig karnkraft kommer uranbehovet emellertid gradvis att
minska och med tiden forsvinna helt nar existerande reaktorer successivt
stangs ned. En svensk uranproduktion med uran fran svenska gruvor kommer
sannolikt att dr6ja minst tio ar.

Det finns idag mycket begransad erfarenhet av metallutvinning ur alunskiffer,
i stort sett begransad till verksamheten vid Ranstadsverket pa 1960-talet, dar
under nagra ar totalt 200 ton uran producerades (som jamforelse ar den globala
produktionen idag ca 60 000 ton per ar). For att, hypotetiskt, starta en svensk
uranproduktion 1 stor skala kommer en mycket omfattande teknikutveckling
att kravas eftersom kand teknik som kan mota dagens krav saknas. Eftersom
uran forekommer i sa 1aga halter i skiffern blir avfallsmangderna stora,
exempelvis kan man rakna med ett tjugotal andra metaller av skiftande grad
av toxicitet som behover tas om hand.2 Kostnader for teknikutveckling samt
for den eventuella faktiska utvinningen och anrikningen kan komma att bli
mycket omfattande. Uranproduktion ar darfor aven ur ekonomisk synvinkel
ett synnerligen riskfyllt projekt.

Om man dartill 1agger tiden f6r myndigheternas handlaggning kan konstateras
att det sammantaget kommer ta minst 10 ar, sannolikt betydligt mer, innan den
forsta svenska uranet skulle kunna produceras. Det bor noteras att uran inte

! Utvinning ur alunskiffer: Kunskapssammanstallning om miljorisker
och forslag till skarpning av regelverket. SOU 2020:71, s 130.
2 Utvinning ur alunskiffer, SOU 2020:71, bland annat sarskilt yttrande av Prof. B Allard, s 187 ff



ingar i EU-kommissionens lista 6ver kritiska ravara ravaror och darfor inte
kan klassas som s.k. “strategiskt projekt” enligt CRMA. 3

Uranforbud som (avfalls)problem for annan mineralutvinning

I debatten har anforts att det nuvarande forbudet mot utvinning av uran
forsvarar annan metallutvinning, eftersom uran ofta forekommer i (lga halter)
som biprodukt. I vad man detta galler eventuell framtida brytning i alunskiffer
(vilket inte sker idag) anser féreningen argumentet icke relevant, da brytning i
alunskiffer pa grund av de mycket stora konsekvenserna fér miljo och
manniska, inklusive livsmedelsforsorjning, inte bor forekomma alls.

Sammantaget ser vi att riskerna med och de negativa konsekvenserna av en
svensk uranutvinning kraftigt 6verskuggar den eventuella nyttan. Vi vill
sarskilt framhalla vikten av att varna om tillgdnglig jordbruksmark ur
beredskapssynpunkt i ett osakert omvarldslage. En storskalig uranbrytning
skulle innebara decimering av landets basta odlingsjordar, vilka ar av stor
betydelse for landets sjalvforsorjning av mat.

Detta remissvar har tagits fram av Jonas Rudberg, sakkunnig gruvor och skog
samt Antoine Baudoin, sakkunnig energi vid Naturskyddsforeningens kansli.
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3 EU-forordning 2024/1252 “Critical Raw Materials Act” https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401252



