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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over Att ater mojliggora utvinning av uran

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Forslaget i promemorian syftar till att méjliggora utvinning av uran som koncessionsmineral.
Som framgar av detta yttrande har vissa delar i konsekvensutredningen beskrivits pa ett
godtagbart satt, sasom problem och syfte och alternativa Isningar.

Flertalet aspekter som &r behdvliga enligt forordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar har dock inte beskrivits, eller har beskrivits pa ett ofullstandigt satt.
Detta galler exempelvis berérda foretag och forslagets paverkan pa foretagens kostnader och
intakter.

Savitt Regelradet forstar forslaget kan det medféra positiva effekter for vissa foretag. Trots
det namnda behover forslagets kostnader beraknas och andra effekter for foretag beskrivas
fullt ut. Avsaknaden av fullstandiga beskrivningar medfér att konsekvensutredningen
sammantaget inte kan anses uppfylla kraven.

Innehallet i forslaget

| promemorian foreslas det forfattningsandringar i miljdbalken, minerallagen (1991:45) och
mineralférordningen (1992:825).

e Det foreslas att regeringen ska prova tillatligheten av nya verksamheter sdsom
karntekniska anlaggningar som provas av regeringen enligt lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet.

o Det foreslas att 9 kap 6 § miljdbalken ska upphdra att galla.

19 kap 6 § miljbalken lyder:
Regeringen far meddela foreskrifter om att det ska vara forbjudet att utan tillstdnd eller innan anmalan har gjorts
1. anldgga eller driva vissa slag av fabriker, andra inrattningar eller annan miljéfarlig verksamhet,
2. slappa ut avloppsvatten i mark, vattenomrade eller grundvatten,
3. sléppa ut eller lagga upp fast avfall eller andra fasta amnen, om detta kan leda till att mark, vattenomrade
eller grundvatten kan fororenas, eller
4. bedriva sadan miljéfarlig verksamhet som avses i 1-3, om den &ndras med avseende pa
tillverkningsprocess, reningsforfarande eller pa nagot annat satt. Lag (2012:907).
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e | minerallagen foreslas ett tilldgg av uran till de redan uppréknade mineraliska
amnena (koncessionsmineral)2 som lagen galler for undersokning och bearbetning
av fyndigheter.

e | mineralférordningen foreslas att den som innehar en bearbetningskoncession3 for
torium eller uran ska fora journal Gver undersokningsarbetet och bearbetningen.
Sveriges geologiska undersokning far meddela narmare foreskrifter om
journalféringen.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2026.
Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

| promemorian foreslas andringar som syftar till att mojliggora utvinning av uran som
koncessionsmineral. Det ska vara méjligt att utvinna uran i Sverige och forbudet i miljdbalken
mot utvinning av uran ska tas bort. Uran ska utgora koncessionsmineral enligt minerallagen.
Den som innehar bearbetningskoncession for uran ska fora journal dver
undersokningsarbetet och bearbetningen. Det féreslas dven andringar som syftar ill att
tydliggdra nar karntekniska anlaggningar ska omfattas av regeringens obligatoriska
tillatlighetsprévning. Endast karntekniska anlaggningar som omfattas av regeringens
tillstandsplikt enligt lagen om karnteknisk verksamhet ska omfattas av regeringens
obligatoriska tillatlighetsprévning. Samtliga karntekniska anlaggningar som prévas av
regeringen enligt lagen om karnteknisk verksamhet ska omfattas av regeringens obligatoriska
tillatlighetsprévning.

| konsekvensutredningen anges foljande. Det nuvarande forbudet av utvinning av uran
medfor att utvinning av andra metaller och mineral, sarskilt sadana som ar férenade med
uran, forsvaras eller forhindras. Vidare anges att det kan sta i vagen for en effektiv
hushallning av resurser av saval utvunnen malm som gruvavfall, da sekundar utvinning vid
sidan av priméar produktion kommer kravas for att tillgodose Europas behov av metaller och
mineral som kravs for en tryggad ravaruforsorjning och for den gréna omstallningen.

Vidare anges foljande. Forbudet utgor ett problem for Sverige som attraktiv gruvnation dar
modern gruvverksamhet kan bedrivas, da aktorer inom gruvbranschen har upplevt forbudet
som svart att hantera aven for etablerade gruvverksamheter mot bakgrund av andring i
tillstandsplikten for hantering av naturligt fdrekommande radioaktivt material samt krav pa
rening av uran ur processvatten. Forbudet har aven inneburit att uran behdver hanteras som
avfall nar det istallet kunnat tas om hand.

Malséattningen anges vara att utvinning av uran ska prévas enligt relevant miljolagstiftning,
men den ska inte vara forbjuden. Detta bidrar i forlangningen till att mojliggéra nyttjande av
Sveriges potential nar det galler de kritiska metaller och mineral som ar av vikt for svenska
industriprocesser och for att mojliggéra moderna undersokningar av berggrunden.

2 Mineral som anses sarskilt nddvandiga for samhallet kallas for koncessionsmineral och for dessa galler
minerallagens bestdmmelser.
3 For att fa bryta en fyndighet kravs ett tillstand som kallas bearbetningskoncession
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Regelradet finner att beskrivningen av problemet och syftet med forslaget ar godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

| konsekvensutredningen anges att nollalternativet att forhalla sig till ar att forbudet kvarstar
oférandrat. Detta bedéms inverka negativt pa méjligheten att verka for en tryggad
ravaruforsorjning som kravs for den gréna omstéallningen och for att minska Sveriges och
EU:s importberoende mot bakgrund av det forsamrade sakerhetslaget i Europa. Vidare anges
att nollalternativet &ven skulle innebéra att verksamhetsut6vare fortsatt riskerar att hamna i
klam mellan bestdmmelserna i 5 kap 4 § respektive 9 kap 6 § i miljobalken. Detta genom krav
pa vattenrening av uran som en forutsattning for att kunna fa tillstand for verksamheten
medfor att hanteringen utgor en sadan bearbetning av uran som ar forbjuden och aldrig far
beviljas tillstand.

Det anges géllande forslaget om tillatlighetsprévning att vid nollalternativet, det vill saga att
forslaget inte genomfors, skulle det fortsatt rada oklarhet for saval domstolar och myndigheter
som verksamhetsutovare om nar bestammelsen blir tillamplig. Mindre gruvverksamheter
skulle fortsatt omfattas av den obligatoriska tillatlighetsprovningen, vilket inte
overensstammer med det uttalade syftet med tillatlighetsprovningen enligt miljobalken.

Regelradet finner att beskrivningen av konsekvenser som beddms uppsta om ingen atgard
vidtas ar godtagbar.

Alternativa losningar

| konsekvensutredningen anges foljande. Alternativa l6sningar som har 6vervagts har varit att
inskranka utvinningsforbudets tillimpningsomrade till de fall dar uran utvinns som huvud-
eller biprodukt eller att fran forbudet undanta hanteringen av uran som sker for att leva upp till
radande miljokvalitetsnormer. Vad galler uran som koncessionsmineral har, vid ett
aterinférande av méjligheten att fa tillstand enligt miljbalken till utvinning av uran, alternativet
att lata uran fortsatt vara jorddgarmineral aktualiserats. Det har dock bedémts att de
alternativa lésningarna inte uppnar syftena att mojliggora en effektiv utvinning av kritiska
metaller och mineral samt att mojliggora moderna undersokningar av berggrunden dar uran
inte sarregleras.

Vidare anges specifikt fljande gallande den foreslagna tillatlighetsprovningen i miljdbalken.
Det forslag som har lagts fram forvantas leda till 6kad tydlighet nér regeringens
tillatlighetsprévning kravs for hantering av uran. Alternativa [dsningar som évervagts ar att
genom kvantitativa kriterier stalla upp en kvalificeringsgrund for nar utvinning av uran ska
omfattas av den obligatoriska tillatlighetsprovningen, eller att ange vilka typer av karntekniska
anlaggningar som bor omfattas av den obligatoriska tillatlighetsprovningen. Forslagen har
dock beddémts vara mer komplicerade och mer ingripande an det forslag som har lagts fram.
Det forslag som férordas beddms vara det alternativ som ar tydligast att forhalla sig till och
som ar det minst ingripande for saval verksamhetsutévare som kommuner, domstolar och
myndigheter.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa l6sningar ar godtagbar.

Berorda foretag

Av konsekvensutredningen framgar att gruvverksamhet samt &ven markéagare paverkas av
forslaget. Regelradet har inte kunnat utldsa av konsekvensutredningen hur manga foretag
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som kommer att paverkas av forslaget. Regelradet har heller inte kunnat utlasa en
beskrivning av foretagens storlek, mer an att det finns storre och mindre foretag som kommer
paverkas av forslaget, vilket inte ar tillrackligt specifikt. Regelradet har visserligen forstaelse
for att det inte med precision kan beskrivas vilka féretag som eventuellt kan vilja bearbeta
uran eller pa vilka platser. Likval borde det ha varit méjligt med en utfdrligare redovisning av
prospekteringsforetag, mojliga bearbetningsforetag, markagare liksom omkringliggande
verksamheter som kan paverkas. Historisk erfarenhet fran Sverige i kombination med aktuell
beskrivning av hur det ser ut i andra lander hade kunnat ge en tydligare bild av vilka, hur
manga och var foretag kan forvantas paverkas, direkt och indirekt.

Regelradet finner att beskrivningen av berérda foretag sammantaget ar bristfallig.

Forslagets effekter for foretagens kostnader och intakter

| konsekvensutredningen anges foljande. For saval etablerade gruvverksamheter som
verksamheter inriktade pa prospektering och nyetablering innebar forslagen en mdjlighet att
kunna utnyttja uranets ekonomiska potential, &ven i samband med prospektering och
utvinning av andra metaller och mineral. For flermetallsgruvor innebar forslagen en storre
mdjlighet att na ekonomisk Insamhet i verksamheten. Forslagen innebér att provbrytning av
uran aterigen ar mojligt, vilket har en positiv inverkan pa verksamhetsutdvarnas méjligheter
att fa ett fullstandigt underlag for bedémningen av berggrundens fortsatta potential och
planering av kommande verksamhet.

Forslagen innebar vidare att det for gruvverksamheter gar att infora rening av uran i
processvatten utan att riskera att verksamheten ar férbjuden. Denna effekt av att lyfta
forbudet bor ocksa ha inverkan aven utanfor gruvsektorn, sasom krav pa rening i
vattenreningsverk.

Vidare anges foljande géllande 17 kap 1 § miljébalken och att det blir ett tydligare
tillampningsomrade, att forslaget inte forvantas ha nagon storre inverkan pa de foretag som
finns inom gruvsektorn eftersom det inte inverkar pa det praktiska tillampningsomradet for
regeringens tillatlighetsprévning annat &n marginellt.

Gallande konsekvenser for markagare och andra rattighetshavare anges foljande. Forslagen
att ater mojliggéra utvinning av uran mojliggor for ytterligare gruvverksamhet i Sverige vilket
innebar att nya markomraden i sadana fall kommer tas i ansprak. Att uran foreslas bli
koncessionsmineral innebar aven att exploatorer med foretrade framfér jordagare kommer
ges ratt att exploatera marken i utvinningssyfte. Det far darmed en negativ inverkan pa
markagarens forfogande 6ver den egna marken.

Vidare anges att flera av de fyndigheter dar uran férekommer i hogre koncentration finns i
alunskiffrarna. Alunskiffer forekommer savél i omraden dar rennéring bedrivs som i omraden
med aktivt jordbruk och i vissa fall skogsbruk. Forslagen innebar darfor att olika
markanvandningsintressen kan komma att stéllas mot varandra. Detta innebér en risk for att
utvinningsverksamheten kan komma att medféra en paverkan pa rennaringen, jordbruket och
skogsbruket.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Det framgar att forslaget innebar en méjlighet for
foretag inom gruvverksamhet att utnyttja uranets ekonomiska potential. Det framgar ocksa att
det kan komma att paverka markagares forfogande dver den egna marken negativt, liksom
medfora en paverkan pa rennaringen, jordbruket och skogsbruket. Som Regelradet anger
ovan hade det varit vardefullt med en jamforelse och beskrivning av hur det ser ut i andra
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lander for att beskriva berdrda foretag, och utifran det aven kunna beskriva foretagens
tankbara kostnader och intakter mer utforligt.

Det finns visserligen en kvalitativ beskrivning av paverkan pa foretagens kostnader och
intakter. Regelradet har dock inte kunnat aterfinna en kvantifiering.

Det &r okant hur manga foretag som beddms kunna dra nytta av forslaget. Det &r ocksa oként
vilka kostnader som kan komma att uppsta, hur stora kostnader det ar och for vilka foretag.
Forslagets positiva och negativa effekter ar darmed inte fullstandigt utredda. Savitt
Regelradet forstar forslaget kan det &ven uppsta en indirekt paverkan pa foretag, vilket ocksa
hade behdvt beskrivas i nagon man.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets effekter for foretagens kostnader och
intakter ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrens och sarskilda hansyn till sma foretag

Paverkan pa konkurrens

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av forslagets paverkan pa féretagens
konkurrensforhallanden, sarskilt med avseende pa om foretagen kan komma att paverkas pa
olika satt av de féreslagna reglerna.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for
berdrda foretag ar bristfallig.

Sérskilda hansyn till sma foretag

Regelradet har inte kunnat utlasa om sarskilda hansyn kan tas till sma foretag vid reglernas
utformning, vilket ar en brist i redovisningen.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskilda hansyn kan tas till sma féretag vid
reglernas utformning ar bristfallig.

Atgarder for att begrinsa forslagets kostnader och andra effekter

Regelradet har inte kunnat utldsa en beskrivning av vilka atgarder som har vidtagits for att
forslaget inte ska medf6ra mer langtgaende kostnader eller begransningar an vad som
bedéms vara nddvandigt for att uppna dess syfte, vilket ar en brist i redovisningen.

Regelradet finner darfor att beskrivningen ar bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorian anges foljande. De foreslagna andringarna ar inte sadana att berérda aktorer
behdver tid for anpassning. De foreslagna dndringarna bedéms darfor kunna trada i kraft sa
snart som mgjligt. 1 januari 2026 har under utredningens gang bedémts som lampligt datum
for ikrafttradande.

Vidare anges att det for narvarande inte finns nagra ansokningar om eller beslutade
undersokningstillstand eller bearbetningskoncessioner som omfattar uran. Férslagen medfor
darfor inte nagon nackdel fér gruvbolag som har anhangiggjort en ansékan om
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undersokningstillstand eller bearbetningskoncession. Det saknas darfor behov av nagra
sarskilda 6vergangsbestammelser med anledning av bestdmmelsernas ikrafttradande.

Det anges att det inte beddms finnas behov av speciella informationsinsatser.

Regelradet vill i denna del framfora foljande. Det hade varit dnskvéart om forslagsstallaren
motiverat sitt stallningstagande gallande behovet av speciella informationsinsatser. Med det
sagt, kan den beskrivning som finns godtas.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkten for
ikrafttradande, liksom behovet av speciella informationsinsatser, ar godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av hur och nar konsekvenserna av forslaget
kan utvarderas, vilket ar en brist i redovisningen.

Regelradet finner att beskrivningen av hur och nar konsekvenserna av forslaget kan
utvarderas ar bristfallig.

Forslagets overensstammelse med EU-réatten och om forslaget gar utover
minimikraven

| konsekvensutredningen anges att forslagen bedoms vara forenliga med unionsratten och
med annan internationell ratt. | promemorians avsnitt 8.2.3 finns en beskrivning av
forslagsstallarens bedémning av forslagets forenlighet med egendomsskyddet enligt
Europakonventionen.

Regelradet vill i denna del framféra féljande. Regelradet har visserligen inte funnit nagra skal
till att ifragasatta forslagsstallarens beddmning i sak, men anser att det hade varit dnskvart
med en motivering till stallningstagandet. Med det sagt, kan den beskrivning som finns,
godtas.

Regelradet finner att beskrivningen av férslagets dverensstammelse med EU-ratten ar
godtagbar.

Ovrigt av relevans for drendet eller Regelradets bedomning

Regelradet har inte noterat nagot 6vrigt av relevans for arendet eller Regelradets bedémning.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 12 mars 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson,
Peter Nilsson och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.

%Z %ﬂ% hattiia, Ganida Clilow

Anna-Lena Bohm Katarina Garinder Eklow

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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