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Bakgrund

Sametinget i Sverige ar bade en statlig myndighet och ett folkvalt samiskt parlament med
syfte att forbattra och tillse att samernas majligheter som urfolk att bevara och utveckla sin
kultur framjas. Sametingets uppgift ar att medverka i samhallsplaneringen och bevaka att
samiska behov beaktas, daribland renskotselns intressen, vid utnyttjandet av mark och
vatten.

Inledning

I promemorian foreslds andringar som syftar till att mojliggdra utvinning av uran som
koncessionsmineral. Forbudet i miljobalken mot utvinning av uran ska tas bort, uran ska
utgora koncessionsmineral enligt minerallagen samt att den som innehar
bearbetningskoncession for uran ska fora journal 6ver undersokningsarbetet och
bearbetningen. Det foreslas d@ven dndringar som syftar till att tydliggora nar karntekniska
anldggningar ska omfattas av regeringens obligatoriska tillatlighetsprévning.

Sametingets stillningstagande

Sametinget avstyrker forslaget om upphédvande av 9 kap. 6 i § miljobalken samt andring i
minerallagen (1991:45).

Sametinget avstar fran att yttra sig 6ver andring av 17 kap. 1 § 1 miljobalken.

Ett 6kande behov av mineraler och i detta fall uran ska forstas med insikt om den
malkonflikt som finns mellan & ena sidan utvinning av uran/gruvverksamhet samt 4 andra
sidan respekten for samiska rattigheter samt sakerstdllandet av den samiska kulturens
fortlevnad och utveckling. Ur ett samiskt markanvandningsperspektiv finns stor risk for att
uranbrytning negativt paverkar majligheten till samisk markanvandning inom ett storre
omrdde &n sjalva brytningsplatsen pa grund av risk for fororeningar och andra stérningar.
Gruvverksamhet har i allménhet stor paverkan pa naturmiljer, vaxter och djur. Vid
brytning av uran riskerar radioaktiv stralning darutdver negativt paverka omkringliggande
vaxt och djurliv negativt. I bergarten som innehaller uran finns dven andra tungmetaller som
ocksa riskerar att negativt paverka manniskors hélsa och ekosystemen.

FNs Klimatpanel IPCCs rapport slér fast att skydda ekosystemen och biologisk mangfald ar
en av de viktigaste atgarderna for att begransa klimatférandringarna och anpassa planeten
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till dem. En ekologisk langsiktighet och hushdllning med naturresurser ar en central del i
den samiska kulturens utveckling, och ett ekologiskt och socialt barkraftigt samiskt kultur-
och néringsliv dr en avgdrande forutsattning for att bevara hoga miljo- och kulturvarden
samt biologisk méangfald inom Sdpmi. Den samiska markanvandningen innebar att man
brukar naturresurserna utan att forbruka for att man ar beroende av arligt aterkommande
arstidsbundna funktionella renbetesmarker. Renen &r ett i standig rorelse, vandringsdjur,
som betar efter sin foda. Med att bruka marker hallbart finns forutsattningar for naturen med
renen och annat djur- och vaxtliv att fortsatta producera sina ekosystemtjanster.

Det samiska nyttjandet av land och vatten bidrar till att uppna Sveriges miljomal En
storslagen fjillmiljo, Levande skogar, Myllrande vitmarker, Levande sjoar och vattendrag samt Ett
rikt djur och vixtliv. En sammanstillning av vetenskaplig litteratur har visat att det finns flera
positiva effekter av renbete pa biologisk mangfald och att en minskning av renbete kan fa
langtgaende negativa konsekvenser for fjdllens biologiska mangfald.! Miljokvalitetsmalet
Storslagen fjillmiljé omfattar &ven skogsmiljoer med hoga natur- och/eller kulturmiljévarden?.

10.5 Konsekvenser for markdgare och andra rittighetshavare

I analysen beskrivs att forslaget kan komma att paverka rennaringen och att den redan idag
ar paverkad av nyindustrialiseringen och samhallsomvandlingen och ytterligare paverkan
kraver darfor vdl avvagda och underbyggda beslut samt att denna typ av beslut kan fa
sarskild betydelse for samerna.

Sametingets synpunkter

Det samiska folkets status som urfolk, folk och nationell minoritet medfor sarskilda
kollektiva och individuella rattigheter enligt internationell och nationell ratt. Urfolks
markrattigheter skiljer sig fran den vanliga tolkningen av civilrdttslig egendomsrétt och
renskotsel utgor ett centralt element i samernas kulturella identitet och traditionella naring.3
Samernas stallning som urfolk, folk samt en av de nationella minoriteterna ar erkdanda mot
bakgrund av samernas under langvarig tids bruk av sina marker, urminnes havd och att
man behallit sin kultur med renskotseln och de samiska spraken. De kollektiva rattigheter
som dr relevanta i detta sammanhang ar framfor allt ratten till mark och vatten
(markanvandning), renskotselritt, egendomsratt, sjalvbestimmande och konsultation. Dessa
rattigheter sakerstaller att det samiska folket kan fortsatta utdva och utveckla sin kultur och
sina sprak, sedvanjor och traditionella naringar. Vid tolkning, beslutsfattande och
tillampning av nationell ratt ska folkrattsliga principer och instrument ges betydelse.

Renskotselns centrala stallning for den samiska kulturen ar ett skal till att rennédringen &r att
betrakta som ett allmant intresse och riksintresse som skyddas av bestimmelsen i 3 kap. 5§
miljobalken (1998:808). Riksintresset infordes genom naturresurslagen (prop. 1985/86:3) for
renndringens svarighet att havda sina intressen nar tunga exploateringsintressen stillde krav
pa att fa utnyttja mark- och vattenomraden dar naringen bedrevs. Rennaringens
markanvandning hade redan da oftast fatt trada tillbaka for andra intressen. Det enskilda

! Ajddo — reflektioner kring biologisk méngfald i renarnas spar, En kunskapssammanstéllning om renar och renbete, CBM:s
skriftserie nr 68, 2012, Sametinget, Kiruna & Centrum for biologisk mangfald, Uppsala, Hakan Tundn

2 Miljsmélspropositionen (2004:05/150)

3Se CERD/C/102/D/54/2013
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och allmdnna renndringsintresset d&r manga ganger svara att sarskiljas vid nyttjandet av mark
och vatten men det dr dven tydligt att bada ska beaktas.

Yttrandet har lamnats av kanslichef Lars-Ove Sjajn efter foredragning av enhetschef Eli
Larsdotter avdelning for samiska néringar.
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