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Remiss promemorian Att ater méjliggéra utvinning av uran

Sveriges geologiska undersékning (SGU) har den 20 december 2024 tagit emot ovanstaende drende
for yttrande. Med anledning av detta vill SGU framféra foljande.

SGU anser att:

Det finns i flera fall av gruvbrytning en koppling mellan utvinning av uran och utvinning av
kritiska ramaterial. Flera stora fyndigheter av sillsynta jordartsmetaller i Sverige dr dock inte
av en sadan art att det finns sidana mangder uran att det foreligger forutsittningar for
l6nsamhet for utvinning av uran som huvudprodukt eller biprodukt.

Tillatligheten enligt milj6balken av utvinning av uran som huvudprodukt eller biprodukt kan
vara vasentlig dd utvinningsférbudet 1 dagslaget medfor att vissa typer av fyndigheter
(mineraliseringar) med stora méingder uran ér oattraktiva for prospektering och investering.

Aterinférande av méjligheten att fa tillstand for hantering av uran frimjar konkurrens pa lika
villkor inom prospekteringsbranschen globalt. Vidare frimjas konkurrensen inom EU pa
grund av att uranférbudet utgor ett hinder for en effektiv vattenrening for svenska gruvbolag
idag.

SGU instimmer med utredningens bedomning att uran inte bor vara féremal f6r
speciallagstiftning i férhallande till andra liknande metaller upptagna i minerallagen. De
kvalificerande kriterier som stillts upp for koncessionsmineral bor f6r uran kunna uppfyllas
pa vissa platser.

Det kan finnas behov av att dven genomféra dndringar i kirntekniklagen for att stirka
mojligheterna att f6lja 5 kap. 4 § MB.

Det finns oklarheter 1 exakt vilka befintliga eller framtida gruvverksamheter som kan beroras
av de foreslagna justeringarna enligt 17 kap. 1 § 1 MB. Det finns didrmed oklarheter 6ver vilka
verksamheter som kommer att ber6ras av kommunalt veto.

Det bor utredas vidare hur andra verksamheter dn gruvverksamheter kan komma att hantera
uran i halter som kraver tillstaind enligt kirntekniklagen.
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Motivering

Sverige som gruvnation

Forslaget redovisar att Sverige har en ling tradition av gruvdrift och metallproduktion samt att
Sverige kan spela en stor roll f6r Europas f6rsorjning av kritiska metaller och mineral. Uran
forekommer naturligt 1 berggrunden och associeras ofta med andra metaller och deras mineral,
daribland flera kritiska sadana. Utredningen redovisar bland annat att sillsynta jordartsmetaller kan
férekomma associerade med f6rhojda halter av uran och att samtidig utvinning av uran som
biprodukt kan vara centralt utifran ett IJonsamhetsperspektiv.

SGU vill understryka att flera stora kinda fyndigheter av sillsynta jordartsmetaller troligtvis kommer
att vara opaverkade av forslaget vad avser direkt brytning eller anrikningsbar biprodukt.
Mineraliseringarna 1 exempelvis Kirunaomradet och 1 Norra Kirr dr inte av en sadan art att det finns
sadana mingder uran som ger forutsittningar for lonsamhet eller ens motiverar anrikning av
malmen. SGU anser dock att det dnda kan vara motiverbart att tillita utvinning av uran for att frimja
utvinning av sillsynta jordartsmetaller. Det kan finnas lokala férekomster av uran pa platser med
vissa skiffrar och granitpegmatiter som medfor att det kan vara aktuellt med brytning av uran som
biprodukt. I de flesta fall torde granitpegmatiter inte vara relevanta ekonomiskt med avseende pa de
sillsynta jordartsmetallerna. Diremot kan det finnas ekonomisk relevans i fall med mineraliseringar
av sa kallad Olserumstyp, vilka utgor fyndigheter som ir rika pa sillsynta jordartsmetaller,
karakteristiskt forekommande tillsammans med bland annat f6rhéjda halter av uran och torium.

Utvinningens I6nsamhet

Utredningen presenterar att priset pa uran steg med mer 4n 40 procent under 2023 och att priset vid
slutet av 2023 lag pé en tolv ars toppnotering. Vidare resoneras om att forutsattningar att erhalla
l6nsamhet 1 utvinningen av uran har férbattrats, bland annat pa grund av att flera nya reaktorer och
befintliga reaktorer virlden Over har tagits 1 drift. Det redovisas att utvinning av uran som biprodukt
vid utvinning av kritiska metaller och mineral kan vara centralt for verksamhetens l6nsamhet.

SGU instimmer med utredningens bedomning om att det 1 vissa fall finns en koppling mellan
utvinning av uran och utvinning av kritiska ramaterial och i forlangningen till Sveriges och EU:s
forsorjningstrygghet. SGU anser dock att det dr tveksamt om utvinning av uran som biprodukt eller
ur utvinningsavfallet dr centralt f6r verksamheters 16nsamhet. Det idr inte givet att biprodukter bidrar
till I16nsamhet. Biprodukter ar i regel inte lika priskdnsliga som huvudprodukten och paverkar
vanligen inte gruvbrytningens storlek, inriktning eller andra strategiska beslut i verksamheten.

Upphavande av forbudet

SGU instimmer med utredningens bedomning att nuvarande férbud mot utvinning av uran riskerar
att forhindra en effektiv undersékning av berggrunden och ett effektivt utnyttjande av de resurser i
form av metaller och mineral som finns 1 Sveriges berggrund.

SGU vill dartill papeka att ett forbud kan utgora orsak till snedvriden konkurrens. Uranprospektering
och uranutvinning ar tilliten i flera linder 1 varlden. Metall- och mineralmarknaden ér global och det
finns begrinsad tillgang till kapital for prospekteringsverksamhet. For att prospektering ska vara
ckonomiskt motiverad krivs, forutom potential i fyndigheten, gynnsamma regelverk och en attraktiv
investeringsmiljo. Olika regelverk medfor olika forutsittningar f6r investering i prospektering.
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Aterinférandet av uran som koncessionsmineral

Det foreslas att uran inférs som koncessionsmineral enligt 1 kap. 1 § 1 minerallagen. Utredningen for
ett lingre resonemang avseende eventuellt intring i dganderitten. SGU anser att
proportionalitetsbedémningen i resonemanget verkar vil underbyggt. Utifrin vad som redogors for 1
utredningen i sin helhet verkar avvigningen mellan koncessionsmineral eller ¢j och allmdnna och
enskilda intressen ha skett utifran rittsliga principer. SGU instimmer med utredningens bedémning
att uran inte bor vara féremal for speciallagstiftning i forhallande till andra liknande metaller. De
kvalificerande kriterier som stillts upp for koncessionsmineral bor f6r uran kunna uppfyllas pa vissa
platser.

Starkta majligheter for gruvverksamheter att folja 5 kap. 4 § MB

Utredningen bedomer att forslaget skulle kunna stirka méjligheterna f6r gruvverksamheter att f6lja 5
kap. 4 § MB. I dagsliget riskerar verksamhetsutévare hamna i klim” mellan bestimmelserna i 5 kap.
4 § respektive 9 kap. 6 1 § MB. Avfall med hoga halter av uran, inte minst om metallen separeras, ar
mycket svara att hantera under nuvarande lagstiftning. SGU delar utredningens bedémning om att
krav pa vattenrening utgor en forutsittning for att kunna fa tillstand f6r verksamheten samtidigt som
vattenreningen kan utgora en sadan hantering av uran som ér férbjuden och aldrig far beviljas
tillstand.

SGU anser att tillitligheten av uranutvinning, méjlighet att utvinna uran som biprodukt och hantera
uran, ir visentligt utifran att utvinningsférbudet medfor att fyndigheter med stora mangder uran
annars dr oattraktiva for prospektering och investering. Hantering av vattenreningsslammet eller
andra restprodukter kan dérfér innebira att uranférbudet utgor ett hinder f6r en effektiv
vattenrening, vilket gor att borttagande av forbudet ger stérre mojligheter f6r utvinning generellt sett.
Dock finns det risker med gruvdrift av uran eller gruvdrift i uranférande berggrund. Uran ingir i en
sa kallad sonderfallskedja. Vid uranbrytning maste dven flera andra radioaktiva amnen i denna kedja
beaktas ur ett miljo- och halsoperspektiv.

SGU anser vidare att verksamheters forutsattningar for att fa genomférbara villkor motverkas
ytterligare av bedémningsgrunderna och virdena for sirskilda férorenande dmnen (SFA) i Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFES 2019:25) om klassificering och miljokvalitetsnormer. SFA
finns bara for ytvatten. Virdet for bland annat uran dr mycket lagt satt i Sverige samt att vissa linder
inte har SFA fo6r uran, vilket inte frimjar likvirdig konkurrens inom EU. SGU har tidigare belyst den
malkonflikt som finns mellan genomférandet av kritiska ravaruakten (CRMA) och Sveriges
tillimpning av EU:s ramdirektiv for vatten (se dnr 2323/2024).

Med forslaget foljer att provbrytning av uran dterigen ar moijligt, vilket har en positiv inverkan pa
verksamhetsutévarnas maojligheter att fa ett fullstindigt underlag f6r bedémningen av berggrundens
fortsatta potential och planering av kommande verksamhet. Det senare kan ocksa antas paverka
l6nsamheten i positiv riktning, bade f6r befintliga féretag och framtida féretag och projekt.

Upphivande av brytningstforbudet enligt 9 kap. 6§ MB innebir att mojligheterna f6r hantering av
uran underlittas. Med foreslagen lagindring kommer hanteringen kunna tillstindsprévas i enlighet
med reglerna som giller f6r miljoprévningen. SGU anser att riskerna kommer hanteras 1
miljoprovningsprocessen i enlighet med géllande regler.

SGU instimmer inte till fullo med utredningens bedomning om att forslaget ger stirkta mojligheter
for gruvverksamheter att folja 5 kap. 4 § MB eftersom det finns osikerheter om forslagets justering
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kommer vara tillrdckligt. Det kan finnas behov av att dven genomféra dndringar 1 kirntekniklagen for
att stirka mojligheterna att f6lja 5 kap. 4 §{ MB. SGU anser didrmed att det finns starka skal att se Gver
fragan vidare.

Vilka som berors av féreslagna justeringar i 17 kap. MB

Utredningen har uppmarksammat att dven vattenreningsverk i anslutning till gruvdrift kan komma att
hantera uran i halter som kriver tillstand enligt kirntekniklagen. Uran férekommer allmént i den
svenska berggrunden. Hoga halter kan férekomma i ravatten, specifikt giller detta i anslutning till
verksamheter som bearbetar exempelvis alunskiffer, graniter, granitpegmatiter eller specifika uranrika
mineraliseringar. SGU bedomer att fraigan behover utredas vidare for att klarldgga i vilka fall
anrikning i vattenreningsverk innebir att kirntekniklagen ar tillimplig.

Tillstaindsprovas nagot enligt 17 kap. 1 § 1 MB finns det méjlighet f6r kommuner att meddela sitt
veto enligt 17 kap. 6 § MB. Med f6rslaget att ta bort det andra ledeti 17 kap. 1 § 1 MB inskrinks
vilka verksamheter som regeringen kommer att kunna prova. I princip kommer detta innebira att
verksamheter som understiger virdena som ir specificerade i 16§ 2 st. kirnteknikférordningen inte
kommer att prévas av regeringen och det finns saledes inget absolut kommunalt veto. Enligt
forslaget bor detta berora verksamheter med uranhaltigt avfall vid vattenrening och mindre
gruvverksamheter. SGU anser att det fortfarande finns oklarheter 1 exakt vilka befintliga eller
framtida verksamheter som kan beréras eller ej. Mot bakgrund av att flera stora mineraliseringar ar av
sadan art att det inte finns stora mangder uran samt ovanstaende oklarhet gillande vattenreningsverk
finns skal att utreda fragan vidare.

Beslut
Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Anette Madsen.

I den slutliga handliggningen av drendet har dven enhetschefen Kirlna Skeppstrom, enhetschefen
Mats Wallin, juristen Caterina Carreman, statsgeologen Erik Jonsson, utredaren Peter Akerhammar
deltagit. Samhillsekonomen Carolina Liljenstolpe har varit féredragande.
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