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Att ater mojliggora utvinning av uran,
KN2024/02540

SKR:s sammanfattande stallningstaganden

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) avstyrker inskrdnkningar
1 det kommunala vetot gillande brytning av uran.

o SKR anser att om det ska goras en justering av vilka anldggningar
for brytning av uran som ska prévas av regeringen sd behdver en ny
reglering inforas i miljobalken om kommunalt veto som ersitter
nuvarande reglering och giller i de fall brytningen prévas av annan
myndighet.

o SKR anser att promemorian dr bristfdllig gédllande beskrivningen av
forslagens innebdrd och konsekvenser da det inte pa ett transparent
sdtt framgér vad som blir konsekvenserna av justeringen i 17 kap. 1
§ miljobalken.

« SKR anser att brytning av alunskiffer bor vara forbjudet.

o SKR anser att konsekvenserna for miljon och ménniskors hélsa,
sarskilt riskerna med att bryta uran 1 alunskiffer och paverkan pa
dricksvatten, dr bristfalligt utredda och kréver tydligare redogorelse.

Allmanna synpunkter

SKR har forstaelse for behovet av utvinning av metaller och mineraler
inom Sverige for att bidra till den grona omstédllningen samt stirka EU:s
resiliens. Inte minst med tanke pa det betydligt forsdmrade
sdkerhetspolitiska ldget. Har behover staten ta ett helhetsansvar samtidigt
som den lokala demokratin inte asidosétts. Det géller inte bara i just detta
arende, utan generellt for mineralbrytning, energiférsorjning, infrastruktur,
industrier for gron omstillning och andra viktiga nationella angeldgenheter
sasom forsvarsberedskapen.
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SKR anser att nedanstaende principer behdver vara utgangspunkt géillande
dessa fragor. I bilagan till yttrandet utvecklas vad som avses 1 dessa
punkter.

o Staten behover en sammanhallen syn pa nyttjandet av nationella
tillgangar.

e Den lokala demokratin i form av den kommunala sjilvstyrelsen
maste vdrnas och respekteras.

e Beslutsprocesser ska vara effektiva, forutsdgbara och transparenta.

e Det krévs tydliga modeller f6r ansvar och fordelning av kostnader,
intdkter och risker vid utvinning av nationella naturtillgdngar och
projekt av nationellt intresse

o Flertalet av de kommuner dér uranbrytning kan bli aktuell tillstyrkte
uranbrytningsforbudet 2018. De ansig dven att forbudet borde vara
strangare med ett absolut forbud mot brytning i alunskiffer och
omfatta fler mineral. Vid brytning av andra metaller dér uran utgor
en biprodukt framfordes vikten av regeringsprovning med rétten till
kommunalt veto.

SKR hade gérna sett forslag som leder till att uttag fran sekundéra kéllor
som gruvavfall och elektronikavfall prioriteras framfor ny brytning
alternativt nya gruvor.

SKR har forstéelse for att utredningen har haft stora fragor att utreda pa
kort tid och att man utifran detta har tvingats prioritera. Det hade behdvts
mer tid och experter fran Naturvardsverket, lansstyrelsen och Boverket for
att belysa detta pd ett tillrdckligt sétt och ta fram ndodvéandiga
forfattningsforslag.

Tillstandsprocesser

Promemorian innehaller en genomgéang av relevanta tillstandsprocesser vid
gruvetableringar. SKR anser att promemorian i detta avsnitt 4ven borde
haft ett resonemang om i vilken utstrickning en sddan etablering kraver
detaljplaneldggning samt relationen till 6versiktsplan och andra instrument
enligt plan- och bygglagen. I de fall en detaljplan behover tas fram kravs
dven en strategisk miljobeddmning.
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Ett tydligt avgransat tillampningsomrade for
regeringens tillatlighetsprovning

SKR avstyrker dndringen i 17 kap. miljobalken. SKR uppfattar det inte som
att regleringen i andra ledet om brytning av uran utgor en dubbelreglering
med vad som ingar 1 forsta ledet.

SKR instimmer inte i att den foreslagna dndringen tydliggér omfattningen
av 17 kap. 1 § miljobalken. Regleringen innebér snarare motsatsen
eftersom det inte pé ett tydligt sétt gér att utldsa vilka anldggningar for
brytning av uranhaltigt material som framdver kommer att omfattas av
regeringens provning enligt 17 kap. 1 § miljobalken.

Den foreslagna dndringen innebér att sdidant som inte provas av regeringen
enligt kdrntekniklagstiftningen inte heller kommer att prévas av regeringen
enligt miljobalken. Det finns ett flertal undantag i kérntekniklagstiftningen
gillande vilka drenden som kréver tillstand av regeringen. Undantagens
omfattning begrinsas inte till frigan om rening av uranhaltigt lakvatten
frdn gruvindustrin utan kan potentiellt omfatta betydligt fler situationer (se
bland annat 11 och 16 §§ kérnteknikforordningen samt SSMFS 2018:4).

Det ér inte nddvéndigtvis relevant att koppla ihop regeringsprévningen
enligt miljobalken med den enligt kdrntekniklagstiftningen. Till exempel
kan det finnas verksamheter som bryter eller pa annat sitt hanterar material
med en ldgre halt uran (eller annat radioaktivt &mne) och dirmed har en
lagre nivé av stralning dér det inte dr motiverat att provningen gors av
regeringen ur stralningsperspektiv. Samma verksamhet kan samtidigt
medfora en potentiellt vildigt stor miljopaverkan och dirfor vara motiverad
att provas av regeringen utifrdn miljobalksperspektiv.

SKR har forstaelse for behovet av att justera lagstiftningen géllande
hanteringen av renat lakvatten fran brytning av andra metaller och
mineraler s att det inte uppstar ett moment 22 {for verksamhetsutdvarna
men det dr en separat fraga som kan I6sas lagtekniskt pa annat sétt.

Konsekvenser for det kommunala vetot

SKR konstaterar att forslaget om att justera vilka drenden som ska provas
av regeringen enligt 17 kap. 1 § miljobalken innebér en inskridnkning i det
kommunala vetot i och med att 6 § i samma kapitel da inte blir tilldimpligt.
Forslaget innebér saledes en oren reglering av det kommunala vetot enligt
miljobalken eftersom omfattningen istdllet kommer att styras av vilka
verksamheter som provas av regeringen enligt karntekniklagen. Som
framgar ovan finns en rad undantag i kdrntekniklagstiftningen frén
huvudregeln om att det ar regeringen som provar drenden. Ytterligare
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andringar kan givetvis tillkomma, som &ven de da paverkar omfattningen
av det kommunala vetot enligt 17 kap. miljobalken.

SKR anser att det dr en stor brist att promemorian inte pa ett tydligt sétt
belyser konsekvenserna av den foreslagna dndringen 1 17 kap. miljobalken.
Utredningen anger att de identifierade verksamheter som skulle omfattas av
det andra ledet i bestimmelsen dr utvinning av uran i mindre skala ur
processvatten under forutsittning att radioaktiviteten understiger den
aktivitetsgrans som foljer av 16 § andra stycket kérnteknikférordningen.
Utredningen redogdr ddremot inte for 1 vilken utstrackning 6vriga undantag
1 kdrnteknikforordningen géllande naturligt forekommande uran skulle
kunna bli tillampliga for kommande verksamheter.

Den kommunala sjélvstyrelsen ér reglerad i 1 kap. 1 § regeringsformen. En
inskrdnkning av den kommunala sjélvstyrelsen far inte gé utover vad som
ar proportionerligt enligt 14 kap. 3 § regeringsformen. SKR anser att
forslaget innebér en oren reglering av omfattningen av regeringens
provning och det kommunala vetot enligt miljobalken. Det &r inte rimligt
eller proportionerligt att géra inskrdnkningar genom annan lagstiftning dar
fragan inte &r pa bordet och eventuellt inte konsekvensutreds ur detta
perspektiv. Forslaget strider mot grundtanken med det kommunala vetot
och kommunens ansvar for fysisk planering.

SKR anser att for det fall regeringen inte bor prova mindre anldggningar
for brytning av uranhaltigt material av olika skél sa kan man justera detta 1
17 kap. miljobalken men da maste det samtidigt sidkerstéllas att detta inte
innebér en inskrdankning av det kommunala vetot, till exempel genom att
infora ett generellt veto for kommunerna géillande uranbrytning i
miljobalken motsvarande det som finns for vindkraft i 16 kap. 4 §
miljobalken.

SKR noterar att det i promemorian skrivs att kommunen @nda kan utova ett
inflytande genom plan- och bygglagstiftningen for att minimera péverkan
och beakta olika intressen. SKR anser att det ger en felaktig bild av plan-
och bygglagstiftningen och dess roll.

Konsekvenser for miljon och manniskors halsa

SKR anser att det dr en klar brist att konsekvenserna for miljon och
ménniskors hélsa dr mycket kortfattat beskrivna och da sdrskilt riskerna
med att bryta alunskiffer for uranutvinning. Ur kommunalt perspektiv ar
det mycket viktigt att konsekvenser for den lokala miljon, bland annat
dricksvatten, utreds och beskrivs tydligt.

Alunskifferns komplexa och varierande sammansattning paverkar bade
avfall och lakvatten, vilket forsvarar bedomningen av féroreningars
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spridning och langsiktiga miljoeffekter. Alunskifferbrytning kan darfor
innebédra en betydande risk for fororening av dricksvatten. Dricksvatten &r
en kritisk resurs med bristande juridiskt skydd, och manga vattentikter
saknar vattenskyddsomraden. For att sdkerstédlla en hallbar tillgang till
dricksvatten bor brytning av alunskiffer for uranutvinning vara forbjudet.

Det ér en brist att promemorian inte adresserar vikten av principen om att
fororenaren betalar, da denna princip ar avgorande for att sékerstélla att det
finns tillrackliga ekonomiska resurser for att genomfora de nddvéndiga
forsiktighetsmétten. For att forebygga, hantera och avsluta verksamheten 1
enlighet med géllande lagstiftning krévs att fororenaren bér ansvaret for de
kostnader som uppstér. Utan denna princip riskeras att det inte finns
tillrackliga medel for att hantera miljopaverkan pé ett hallbart satt.

I promemorian omnédmns tidigare utvinning av uran i Sverige i Kvarntorp 1
Orebro lin och i Ranstad i Vistra Gotalands lin. Det framgér dock inte att
omradet i Ranstad har behovt efterbehandling som har kostat cirka en halv
miljard kronor samt att del av omradet har klassats som miljoriskomrade
enligt 10 kap. 5 § miljobalken eftersom det inte d&r mojligt att sanera. SKR
anser att denna typ av konsekvenser visar pa risker for miljé och hélsa som
borde ha beskrivits i promemorian.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande

Nyttjande av naturtillgangar och projekt av nationell betydelse — behov av
en samlad statlig syn bifogas enligt bilaga 1.

Sverigedemokraterna ldmnar reservation enligt bilaga 2.
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Anna Isberg

Nyttjande av naturtillgangar och projekt av
nationell betydelse — behov av en samlad
statlig syn

Manga frdgor av nationell betydelse avseende ravarutillgadngar och
energiforsorjning dr hogaktuella runt om 1 landet. Det géller inte minst
mineralutvinning, storskalig energiproduktion och energidistribution. Det
ar verksamheter som dr knutna till den fysiska miljon, tar mark 1 ansprak
och ger stor paverkan pd ménniskors livsmiljo. Samtidigt finns ett
nationellt behov av dessa tillgdngar for forsorjningen av mineraler och
energi.

SKR har forstéelse for savil behovet av energiproduktion som
mineralutvinning inom Sverige for att bidra till industrins omstillning och
starkt resiliens inom EU. Det sékerhetspolitiska ldget och nationella
forsvars- och forsorjningsintressen visar ocksa pa vikten av inhemsk
forsorjning med mineraler och energi. Men dven om det bradskar, méste
det ocksé hinna bli rétt ur ett nationellt hushéllningsperspektiv och med
respekt for demokratiska processer.

Nar flera av dessa mycket stora fragor under en tid bereds mer eller mindre
samtidigt 1 olika utredningar, blir det tydligt att det saknas en samlad syn pa
hur Sverige ska nyttja nationellt viktiga naturtillgdngar och hur paverkan pa
ménniskors livsmiljoer ska hanteras. Sniva direktiv och korta tidsramar ger
inte forutséttning for utredningarna att gora de grundldggande analyser som
behdvs for att visa hur respektive fraga kopplar till sammantagen befintlig
lagstiftning, eller hur de forslag som lidggs kumulativt kommer att péverka
manniskor, samhélle och natur. Risken dr ddrmed stor att inget
helhetsgrepp tas gillande frdgorna, och att forslag utan inbordes
koordination bidrar till en bristfallig och spretig lagstiftning.

I de de nu remitterade forslagen om uranbrytning, vindkraft i havet och
tillstdnd for ny kirnkraft' saknas forstaelse for medborgarperspektivet, den

U Att dter mojligegdra utvinning av uran, Vindkraft i havet - en §vergang till ett
auktionssystem, Ny kéirnkraft i Sverige — effektivare tillstindsprovning och
dndamalsenliga avgifter
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grundlagsstadgade kommunala sjdlvstyrelsen och for det kommunala
ansvaret for samhéllsbyggandet i vid mening. Det saknas ocksa en samlad
bild av beslutsmandat och ansvarsutkravande och av medborgarens rétt till
forstaelse for processerna och inflytande pa beslutsfattandet.

Staten behover ta ett samlat grepp om fragor som ror naturtillgdngar,
ravaruutvinning, energiforsorjning och andra markansprak av nationell
betydelse med stor paverkan pa samhéllet lokalt och nationellt, samtidigt
som den lokala demokratin och medborgarperspektivet inte asidositts. SKR
vill darfor understryka vikten av nedanstdende fyra punkter.

1. Staten behdéver en sammanhallen syn pa nyttjandet av
nationella tillgangar

Intressen, objekt, anldggningar eller fyndigheter och andra markansprak av
nationellt intresse kan inte behandlas styckevis, utan det krévs en
sammanvégd syn pa hur staten ser pa intressen av nationell karaktir.

Det maste ga att fa en overblick dver vilka fragor staten tdnker sig att
prioritera, hur samverkan med lokala demokratiska organ ska ske, vad som
kan paverkas 1 vilket skede, och av vem. Kommunerna och lokalsamhéllet
behover en tydlig, lyhord och proaktiv stat, som kan belysa och vérdera
manga intressen samtidigt, inte ett sirintresse 1 taget.

2. Den lokala demokratin i form av den kommunala
sjalvstyrelsen maste varnas och respekteras

Den kommunala sjélvstyrelsen, som den uttrycks i 1 kap. 1 §
Regeringsformen, maste respekteras. Sjdlvstyrelsen dr grunden for en
fungerande lokal demokrati. Fragor som berdér medborgarnas vardag ska
avgoras ndra den som berdrs och av politiska forsamlingar som
medborgarna sjédlva har valt. Medborgarna ska ha nira till besluten och
mojlighet att paverka och utkrdva ansvar.

Nir det giller samhallsbyggnad har kommunen som helhet ett langtgédende
ansvar. Det ér ett samhéllsbyggnadsansvar som stricker sig langt utanfor
detaljplaner eller bygglov. Inget projekt ar en 0, utan all byggnation och
alla markansprak &r del av en helhet. Alla verksamheter dr beroende av en
fungerande infrastruktur i form av gator och végar, vatten och avlopp.
Sjalvklart behovs ocksa fungerande forhédllanden till lokalisering av
bostéder, service, skolor och kommunal service, friluftsliv, ndringsliv och
turism, och sé vidare. Overblicken dver detta, kunskapen om de lokala
forutséttningarna, kontakten med invanare och civilsamhille, och mycket
av ansvaret, har kommunen. Det dr darfor av storsta vikt att detta ansvar
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inte undervérderas nér beslutsprocesser fordndras och stora nationella
intressen gor ansprak pa minniskors livsmiljo.

3. Beslutsprocesser ska vara effektiva, forutsagbara och
transparenta

Beslutsprocesser ska vara effektiva, forutsdgbara och transparenta for alla
inblandade parter. I sammanhanget dr det viktigt att understryka att det
maste finnas tid till lokal forankring, inte minst nér det géiller lokalisering
av anldggningar eller verksamheter med stor lokal paverkan.

Processer som pressas till att bli sa snabba att den demokratiska processen i
kommunen inte hinns med, ger inte de vilforankrade beslut som stora
infrastrukturella fragor behdver. Stora beslut kréver ofta behandling 1
kommunfullmiktige eller i kommunal nimnd, som ocksa maste hinna fa
fardigberedda beslutsunderlag fran kommunens forvaltningar.

Beslutsprocesser for lokalisering av stora verksamheter maste ocksa pa ett
relevant och tydligt sétt sluta an till andra lagstyrda processer. Exempelvis
ar inte detaljplaneldggning ett instrument for att effektuera statliga beslut.
Det dr en process byggd pa demokratisk forankring, diar utkomsten inte ar
styrd fran borjan. Finns inte utrymmet for den lokala demokratin att
komma till tals, anvinds inte instrumentet som avsett.

4. Det kravs tydliga modeller for ansvar och fordelning av
kostnader, intakter och risker vid utvinning av nationella
naturtillgangar och projekt av nationellt intresse

Det krévs ett storre statligt ansvar for att finansiera den struktur som
behdver finnas pa plats for stora anldggningar av nationellt intresse. SKR
har tidigare pétalat behovet av en modell for hur staten och kommunerna
kan dela pa kostnader, intdkter och ekonomiska risker sé att inte invinarna i
beroérda kommuner far béra en oproportionerligt stor andel av kostnaderna
for de kringstrukturer som nya anldggningar av nationellt intresse for med
sig. Idag stdr kommunerna for majoriteten av kostnaden samtidigt som
majoriteten av vinsten tillfaller staten?.

En tydlig fordelning av ansvar och risk behdvs dven géllande utvinning av
naturtillgangar. Det inkluderar bade anldggning, drift, forvaltning och
avveckling av storskaliga anldggningar och infrastruktur, inte minst vid
eventuella skador pa samhille eller naturmiljé. Det kan aldrig vara den
enskilda kommunens invanare som ska sta exempelvis for sanering av
oforutsedda miljoskador om en exploatdr eller intressent inte uppfyller sina
itaganden. Ar fyndigheten eller produktionen av nationellt viirde, mste det

2 Vem ska st for risken? | SKR, Den grona omstillningen - hur blir etableringarna

verklighet? | SKR
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ocksa finnas en nationell garanti for att den enskilde eller det enskilda
kommunala skattekollektivet inte ska béra det ekonomiska ansvaret om
saker inte gar som ténkt.



RESERVATION Bilaga 2

SKR Styrelsen
2025-03-21

Reservation fran Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna, Styrelsen 2025-
03-21. Sverigedemokraterna bitrdder reservationen.

Att ater mojliggora utvinning av uran

Att inte tillata prospektering och utvinning av uran eller annan mineral ur alunskiffer
skulle innebira att vi som nation inte tar vart ansvar for den grona omstéllningen och
en héllbar energi- och sékerhetspolitik.

Alunskiffer innehéller de i Sverige hogsta koncentrationerna av uran och tenderar
ocksa att medfora riklig forekomst av séllsynta jordartsmetaller. Ett f6rbud mot att
bryta alunskiffer skulle motverka Sveriges mdjligheter till gron industrialisering,
dventyra europeisk sékerhetspolitik och motverka ett oberoende inom energipolitiken.
Ingen brytning av uran i alunskiffer kommer, i det system som inbegriper vérldens
starkaste miljolagstiftningar, vara mojlig innan den teknik som krévs for att sakerstdlla
miljoé och hilsa ar fullt utvecklad. De risker som finns med brytning av alunskiffer
maste hanteras inom ramen for tillstdndsprocesser och 6vriga beslut innan tillstand for
prospektering och utvinning ges. Att helt forbjuda brytning av alunskiffer kommer
troligen motverka att ny teknik utvecklas inom omradet. Utveckling och forskning i
Sverige gagnar inte bara svenska intressen utan kan dessutom bidra till miljovinster i
andra dela av vérlden.

Peter Danielsson (M)
Bengt Germundsson (KD)

Axel Darvik (L)
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