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Promemorian Att ater mojliggora utvinning av
uran

Strélsékerhetsmyndigheten (SSM) har tagit del av forslagen och utredningen i pro-
memorian och ldmnar f6ljande synpunkter.

Sammanfattning

SSM:s analys av promemorian och konsekvenserna av dess forslag har forfattningsméssigt
sin utgangspunkt i den senaste lydelsen av EU:s forordning (Euratom) nr 302/2005 om
genomforandet av Euratoms kdrndgmneskontroll (kdrndmneskontrollforordningen), vilket
gOr att SSM drar andra slutsatser &n promemorian kring vilka verksamheter som hanterar
uran som kan undantas fréan tillstdndsplikt enligt kérntekniklagen (1984:3). SSM anser
ocksa att promemorians beddmning av vad som kan utgora naturligt forekommande
radioaktivt material (NORM) avviker fran SSM:s, dd myndighetens utgér fran
definitionen i tillimpliga foreskrifter. SSM belyser ocksa att det kvarstar utredningsbehov
och frégor kring statens ansvar, sdvil som andra fragor, om slutforvar av restprodukterna
frén eventuell uranbrytning, vilka behdver utredas ytterligare.

4.1.3 Paverkan pa halsa

I promemorian anges att den exponering som arbetare inom uranbrytning utsatts for ar lika
lag som exponeringen for naturligt radon i atmosfaren, men att det vid brytning av hog-
haltig malm kan vara stérre exponering.

SSM vill informera om att det i gruvverksamhet i Sverige forekommer f6rhéjda
radonhalter som ger exponering dver den niva som géller for att verksamheten ska
anmalas till SSM som ett "arbetsstille med risk for sirskilt hog radonexponering” enligt
myndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:10) om radon pé arbetsplatser.

Exponeringen for radon till arbetstagare i urangruvor beror pé flera faktorer, frimst om
brytningen sker i dagbrott eller genom gruvdrift, men dven av vilka atgérder som vidtas
géllande ventilationen av underjordsdelarna, vistelsetid samt 6vriga skyddsatgarder.
Vilken ytterligare radonexponering som kan uppkomma for arbetstagare beror pa hur den
brutna malmen fortsatt hanteras vid lagring och bearbetning.

5. Tillstandsprocesser — fran prospektering till gruva

SSM bedomer att gruvverksamheten med hantering av uran i syfte att utvinna det skulle
omfattas av den reviderade versionen av EU:s forordning (Euratom) nr 302/2005 om
genomforandet av Euratoms kdrndgmneskontroll (kérndmneskontrollforordningen). En
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sadan verksamhet skulle dirmed ocksa behdva uppfylla kraven i EU-férordningen savil
som den svenska tillimpliga lagstiftningen.

5.1.1 Undersokningstillstand

SSM anser att provbrytning vad avser uran, férutom tillstand enligt miljobalken, d&ven
kommer att omfattas av regleringen i kdrntekniklagen samt vara understillt krav pa
rapportering enligt kairndmneskontrollférordningen.

5.3.2 Undantag fran tillstandsplikt

SSM vill upplysa om att undantaget for naturligt forekommande uran under 1000 ppm inte
langre &r relevant i och med den reviderade kdrndmneskontrollférordningen. I den senaste
revideringen av kdrndmneskontrollférordningen dr undantaget inte langre avhangigt
koncentrationen av naturligt forekommande uran, utan det &r syftet med verksamheten
som &r styrande.

SSM vill framhalla att det vid brytning och utvinning av uran, oavsett om det ar primér
eller sekundér brytning, inte &r friga om NORM. Detta eftersom NORM enligt 2 §
Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:4) om naturligt forekommande
radioaktivt material och byggnadsmaterial definieras som “material som innehdller
naturligt forekommande radioaktiva dmnen och som dr i sitt naturliga tillstand eller
enbart har bearbetats eller anrikats for andra dndamadl dn for utvinning av dessa dmnen
och som inte heller dr avsett att bearbetas for anvindning av materialets radioaktiva,
fissila eller fertila egenskaper”.

Som det anges i promemorian finns undantag fran tillstdndsplikt enligt kirntekniklagen i
kérnteknikforordningen, t.ex. for mindre dn 5 kg naturligt uran (4 §) och for material med
lagre halt av uran &n 200 ppm (11 §). I dessa fall kan det istillet krivas tillstand enligt
stralskyddslagen (2018:396). Undantag fran tillstindsplikt enligt stralskyddslagen framgéar
av 2 kap. Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:3) om undantag fran
stralskyddslagen och om friklassning av material, byggnadsstrukturer och omraden.

6.3.2 Befintliga gruvverksamheter i produktion kan beroras
Promemorian beskriver hur hanteringen av uran inom en gruvverksamhet kan vara
tillstandspliktig enligt kdrntekniklagen om gransvardet Gverskrids, oavsett om den sker i
syfte att anvinda uranets radioaktiva, fissila eller fertila egenskaper, d.v.s. oavsett om
uranet utvinns som huvud-/biprodukt eller &r avfall.

SSM anser att denna slutsats &r felaktig i och med den reviderade kdrndmneskontroll-
forordningen, enligt vilken syftet med verksamheten &r styrande. Om uranet utvinns som
huvud-/biprodukt i syfte att tillvarata det blir det ddrmed tillstandspliktigt enligt
karntekniklagen. Om uranet ingdr i avfall (biprodukt) kan det klassas som NORM endast
om det inte finns ndgon avsikt att utvinna uranet.

6.3.3 Gruvverksamheter i produktion kan hamna i klam mellan

tva forbud

Pé flertalet stéllen under detta avsnitt hdnvisas till situationer da koncentrationen av uran
blir styrande huruvida verksamheten kraver tillstdnd enligt kdrntekniklagen eller inte.
SSM anser att denna argumentation inte langre ar relevant med den senaste revideringen
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av karnamneskontrollférordningen som ndmns ovan, enligt vilken syftet med verksam-
heten &r styrande och inte enbart koncentrationen av uran.

7.1.2 Tillatlighetsprévningen av karntekniska anlaggningar samt
anlaggningar for att bryta amnen som kan anvandas for

framstallning av karnbransle
SSM vill i enlighet med synpunkter framfoérda ovan upplysa om att provbrytning av uran
inte kommer att betraktas som NORM.

10.3.1 Analys av kostnader samt effekter for foretag

Promemorian framhaéller att forslagen innebér att det for gruvverksamheter gar att infora
rening av uran i processvatten utan att riskera att verksamheten ér forbjuden. Denna
problematik &r i och med den reviderade versionen av kdarndmneskontrollférordningen inte
langre relevant da reningen eller avskiljningen av uran ur processvatten inte har som syfte
att tillvarata uranet av ekonomiska skal.

10.4 Konsekvenser for det offentliga och for myndigheter

Det saknas erfarenhet av drenden med uranbrytning i nirtid, men SSM har tidigare gjort
en utredning avseende ansvar och tillsyn vid en nedlagd uranbrytningsverksamhet i fraga
om avfallsdeponin (lakrestomradet) efter verksamheten vid Ranstadsverket.

Om det blir fraga om etablering av en ny verksamhet som syftar till att utvinna uran i stor
skala behover modern, &ndamaélsenlig och heltdckande reglering tas fram.

SSM anser att forslagen i promemorian kan komma att fa betydande konsekvenser for
myndighetens tillstindsverksamhet eftersom éven sekundirbrytning kommer att tréffas av
bestammelser i kdrntekniklagen och stralskyddslagen.

Urangruvor kommer att behova tillstdndsprovas enligt kérntekniklagen, men SSM:s
foreskrifter for karntekniska anléiggningar ér idag inte utformade for verksamhet med
uranbrytning. Detta giller 4ven reglerna for hantering och slutforvaring av lakrester och
annat radioaktivt avfall fran uranbrytning och uranutvinning.

Ovrigt - finansiering och langsiktigt ansvar

SSM vill belysa att det finns outredda fragor om hur det langsiktiga ansvaret for
deponierna (slutférvaren) vid en nedlagd brytningsverksamhet ska regleras, t.ex. for
skyddsétgarder och behov av att 6vervaka ldckage.

Statens ansvar for forslutna geologiska slutforvar faststélldes genom den dndring av
karntekniklagen som gjordes 2020. Det &r troligt att lakrester m.m. frén urangruvor inte
kommer att slutforvaras i geologiskt slutforvar pé grund av méangden avfall. Den typ av
slutférvar som kan komma att bli aktuellt omfattas ddrmed inte av dagens bestimmelser i
frdga om statens slutliga ansvar.

Lagen (2006:647) om finansiering av kdrntekniska restprodukter (finansieringslagen)
syftar bl.a. till att sikerstélla finansieringen av omhéndertagandet av restprodukter i form
av karnavfall och kdrndmne som inte anvinds pa nytt fran kdrnteknisk verksamhet.
Finansieringslagens definition av restprodukter innebér att avfall innehallande kérndmne
som uppstar vid en kérnteknisk verksamhet som &r en urangruva kan klassas som
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restprodukt och saledes faller inom ramen for de bestimmelser om fondering av medel
m.m. som foljer av lagen. Riksgéldskontoret &r tillsynsmyndighet for finansieringslagen,
samt har ett uppdrag géllande de ekonomiska sdkerheterna for utvinningsavfall inom
gruvavfall.

SSM anser att frdgorna om statens slutliga ansvar for icke geologiskt slutférvar och
finansieringslagens tillimpbarhet pa restprodukter fran uranbrytning bor utredas narmare i
samrad med Riksgéldskontoret.

I detta drende har generaldirektoren Michael Knochenhauer beslutat. Utredaren Mathias
Héaggblom har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksé verksjuristen
Anna Haraldsson och inspektdren Ake Rosén deltagit.

Beslutet har fattats digitalt och saknar ddrfor underskrifter.

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN

Michael Knochenhauer

Mathias Haggblom
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