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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

Lagradsremissen innehaller forslag till dndringar i skollagen (2010:800).

Det forsta forslaget innebér att kurser som ger grundliggande beho-
righet till hdgskoleutbildning som pébdrjas pd grundniva ska ingd i alla
nationella yrkesprogram i gymnasieskolan. For att det ska vara mojligt
utan att minska yrkesforberedelsen ska ocksa programmens omfattning
utdkas, bade vad giller gymnasiepodng och garanterad undervisningstid.
Det ska dock vara mdjligt att vélja bort de hdgskoleforberedande kur-
serna.

Regeringen beddmer att detta kan gora programmen mer attraktiva for
elever som inte har bestimt sig for om de vill studera vidare efter
gymnasieskolan eller inte. Elever péd yrkesprogram har visserligen redan i
dag ritt att 14sa de behorighetsgivande kurserna, men det fungerar inte
alltid i praktiken. Regeringen beddomer att detta kan ha bidragit till att
andelen elever som viljer ett yrkesprogram har minskat under flera ar.

Det andra forslaget &r att ett estetiskt &mne ska ingé i alla nationella
program i gymnasieskolan. Amnet ska omfatta 50 gymnasiepoing. Gym-
nasiearbetet ska ocksd omfatta 50 gymnasiepoéng, i stéllet for som i dag
100 gymnasiepodng.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2019 och tillimpas
forsta gangen pa utbildning som pébdrjas efter den 30 juni 2019.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om dndring i skollagen (2010:800).



2 Forslag till lag om dndring 1 skollagen

(2010:800)

Harigenom foreskrivs att 16 kap. 3, 11 och 18 §§ och bilaga 2 till
skollagen (2010:800) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

16 kap.

38§

Yrkesprogrammen ska utgora grund for yrkesverksamhet och fortsatt

yrkesutbildning.

Alla elever pa yrkesprogram ska
inom ramen for sin gymnasie-
utbildning ges mdjlighet att uppna
grundldggande behorighet till hog-
skoleutbildning som pabdrjas pa
grundniva.

Ett yrkesprogram ska innehdlla
de kurser som krdvs for att ele-
verna ska uppna grundliggande
behorighet till hogskoleutbildning
som paborjas pad grundnivd. En
elev far dock vdilja bort sddana
kurser i den omfattning som fram-
gdr av bilaga 2.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter om
sadana kurser som avses i andra
stycket.

11§!
Inom yrkesprogrammen far det finnas gymnasial larlingsutbildning,
som bdrjar det forsta, andra eller tredje 14séret.

Gymnasial larlingsutbildning
ska 1 huvudsak vara forlagd till en
eller flera arbetsplatser.

Gymnasial larlingsutbildning
ska i huvudsak vara forlagd till en
eller flera arbetsplatser. Vid berdk-
ning av hur stor del av utbild-
ningen som ska forliggas till en
arbetsplats ska det bortses frdn
sddana kurser som eleven far vilja
bort enligt 3 §.

18§

Elever pa yrkesprogrammen har
ratt till minst 2 430 undervis-
ningstimmar om 60 minuter och
elever pd hogskoleforberedande
program har rdtt till minst 2 180
undervisningstimmar om 60 minu-
ter (garanterad undervisningstid).

! Senaste lydelse 2011:877.

Gymnasielever dr garanterade
ett ldgsta antal undervisnings-
timmar om 60 minuter. Den garan-

terade  undervisningstiden  for

elever pd

— yrkesprogram som omfattar
2800  gymnasiepodng  dr



Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avvikelser
fran den garanterade undervis-
ningstiden.

2 720 undervisningstimmar,
— yrkesprogram som omfattar
2700  gymnasiepodng  dr
2 625 undervisningstimmar,
och
— hégskoleforberedande program
dr 2 180 undervisningstimmar.
Fér elever som har valt bort
kurser enligt 3§ minskas den
garanterade undervisningstiden i
motsvarande omfattning.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter
om avvikelser fran den garanterade
undervisningstiden.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
2. Lagen tillimpas forsta gangen péd utbildning som paborjas

hoéstterminen 2019.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for utbildning som péborjats

fore hostterminen 2019.



Bilaga 2?
Lydelse enligt SFS 2017:620

Poingplan for nationella program i gymnasieskolan

Amne Gymnasiepoiing

De dmnen som, i minst nedan angiven omfattning, ska ingd i de
nationella programmen (gymnasiegemensamma dmnen).

Yrkesprogram

Svenska eller svenska som andrasprak 100
Engelska 100
Matematik 100
Idrott och hilsa 100
Historia 50
Samhillskunskap 50
Religionskunskap 50
Naturkunskap 50

Hégskoleforberedande program

Svenska eller svenska som andrasprak 300

Engelska 200
Matematik 100/200/300*
Idrott och hilsa 100

Historia 50/100/200**
Samhillskunskap 100/200***
Religionskunskap 50
Naturkunskap 100%*%*
Amnen genom vilket programmet fir sin karaktir
Yrkesprogram 1 600
Hogskoleforberedande program 950/1 050/1 100Q*****
Individuellt val 200
Gymnasiearbete 100

Summa gymnasiepoing 2500

*Estetiska och humanistiska programmen 100, ekonomi- och samhills-
vetenskapsprogrammen 200 samt naturvetenskaps- och teknikprogram-
men 300.

2 Bilagan fick sin nuvarande beteckning genom 2017:620.



**Teknikprogrammet 50, ekonomi-, samhéllsvetenskaps- och natur-
vetenskapsprogrammen 100 samt estetiska och humanistiska program-
men 200.

***Ekonomiprogrammet 200 och 6vriga program 100.

***%Pq  naturvetenskapsprogrammet  ersdtts  naturkunskap — med
karaktdrsimnena biologi, fysik och kemi och pd teknikprogrammet med
karaktdrsdmnena fysik och kemi.

*axE*Ekonomiprogrammet 950, teknikprogrammet 1 100 samt estetiska,
humanistiska, samhéllsvetenskaps- och naturvetenskapsprogrammen
1 050.



Féreslagen lydelse

Poiingplan for nationella program i gymnasieskolan

Amne Gymnasiepoiing

Gymnasiegemensamma dmnen
Féljande dmnen ska ingd i de nationella programmen med minst det
antal gymnasiepodng som anges hdr.

Yrkesprogram

Svenska eller svenska som andrasprak 3007
Engelska 2009
Matematik 100

Idrott och hilsa 100
Estetiska uttryck 50

Historia 50
Samhillskunskap 50
Religionskunskap 50
Naturkunskap 50
Hégskoleforberedande program

Svenska eller svenska som andrasprak 300
Engelska 200
Matematik 100/200/300°
Idrott och hilsa 100
Estetiska uttryck 50

Historia 50/100/200°
Samhéllskunskap 100/200°
Religionskunskap 50
Naturkunskap 1007
Karaktirsimnen

Amnen som ger de nationella programmen dess karaktiir ska ingd i dessa
program med minst det antal gymnasiepodng som anges hdr.

Yrkesprogram 1 500/1 600°
Hogskoleforberedande program 950/1 050/1 100°
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Individuellt val och gymnasiearbete
Individuellt val och gymnasiearbete ska ingd i de nationella programmen
med minst det antal podng som anges hdr.

Individuellt val 200
Gymnasiearbete 50
Summa gymnasiepoing 2500/2 700/2 800"

1. Elever pa barn- och fritidsprogrammet och vdrd- och omsorgspro-
grammet fdr vilja bort 100 gymnasiepodng. Pd ovriga program far
eleverna vdlja bort 200 gymnasiepodng.

2. Elever pd alla program, utom hotell- och turismprogrammet, fdr vilja
bort 100 gymnasiepodng.

3. Estetiska och humanistiska programmen 100, ekonomi- och samhills-
vetenskapsprogrammen 200 samt naturvetenskaps- och teknikprogram-
men 300.

4. Amnet estetiska uttryck ingdr inte i estetiska programmet.

5. Teknikprogrammet 50, ekonomi-, samhillsvetenskaps- och natur-
vetenskapsprogrammen 100 samt estetiska och humanistiska program-
men 200.

6. Ekonomiprogrammet 200 och &vriga program 100.

7. Amnet naturkunskap ingdr inte i naturvetenskapsprogrammet och
teknikprogrammet. I stdllet ingdar som karaktdrsdmnen biologi, fysik och
kemi i naturvetenskapsprogrammet och fysik och kemi i teknikpro-
grammet.

8. Barn- och fritidsprogrammet, hotell- och turismprogrammet och vard-
och omsorgsprogrammet 1 500 och ovriga yrkesprogram 1 600.

9. Ekonomiprogrammet 950, estetiska programmet och teknik-
programmet 1 100 samt humanistiska, samhillsvetenskaps- och natur-
vetenskapsprogrammen 1 050.

10. Hogskoleférberedande program 2 500, barn- och fritidsprogrammet,
hotell- och turismprogrammet och vdrd- och omsorgsprogrammet
2 700 och évriga yrkesprogram 2 800.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 19 mars 2015 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att bl.a. foresla hur elevens réttighet att lasa de kurser som leder
till grundldggande behdrighet till hogskolan kan stirkas. Utredaren gavs
dven 1 uppdrag att foresld hur alla nationella program i gymnasieskolan
kan innefatta ett estetiskt &mne (dir. 2015:31). Utredningen, som antog
namnet Gymnasieutredningen (U 2015:01), éverlamnade i oktober 2016
betidnkandet En gymnasieutbildning for alla — atgérder for att alla unga
ska pébdrja och fullfélja en gymnasieutbildning (SOU 2016:77). Betén-
kandet remitterades och remissinstansernas yttranden finns tillgéngliga i
Utbildningsdepartementet (U2016/04660/GV).

Med utgéngspunkt fran utredningens forslag och remissutfallet har en
promemoria, Okade méjligheter till grundliggande behérighet pa yrkes-
program och ett estetiskt &mne i alla nationella program, utarbetats inom
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet, U2017/03537/GV) och
remitterats. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1 och
promemorians forfattningsforslag finns i bilaga 2. En forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena och en samman-
stillning av dessa finns tillgdngliga i Utbildningsdepartementet
(U2017/03537/GV).

Under den fortsatta beredningen har Statens skolverk fatt yttra sig dver
ett utkast till lagrddsremiss. Skolverkets synpunkter behandlas i avsnitt
5.3. Myndighetens yttrande finns tillgéngligt i Utbildningsdepartementet
(U2017/03537/GV).

4 Farre elever véljer ett yrkesprogram

Fére 2011 gav yrkesférberedande program grundliggande behérighet
till hogre utbildning

I borjan av 1990-talet reformerades den svenska gymnasieskolan. Bland
annat forldngdes yrkesutbildningarna fran tva till tre ar och de allmén-
teoretiska inslagen utokades. Reformen innebar ocksa att alla program
fick en gemensam struktur med vissa kurser som var gemensamma for
alla elever, kurser i s.k. kdrndmnen. Ett viktigt inslag var att alla elever
efter gymnasieskolan skulle ha mojlighet att ga vidare till hdgre studier.
Aven de yrkesforberedande programmen skulle ge eleverna en bred
kompetens. Ett fullfoljt tredrigt program, i vilket kidrndmnena ingick,
skulle ge grundlaggande behdrighet till hogre utbildning.

Reformen innebar att yrkesforberedande program och studie-
forberedande program kom att ndrma sig varandra. Det var fortfarande sa
att vissa program hade en tydlig akademisk prégel och en stor andel
elever gick vidare till hdgre utbildning efter avslutade gymnasiestudier.
Andra program innehdll i huvudsak yrkesimnen och endast en liten
andel elever valde att ldsa vidare efter dessa. Men négon entydig upp-
delning mellan yrkesforberedande program och hogskoleforberedande
program gjordes inte.
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I dag dr det svarare for yrkeselever att fa grundliggande behérighet

Knappt 20 ar efter att de yrkesforberedande programmen forldngdes och
utformades pé sa sétt att de gav grundldggande behorighet reformerades
gymnasieskolan igen. Reformen som genomfordes 2011 (Gyl1) innebar
att samtliga nationella program kategoriserades som antingen yrkes-
program eller hogskoleforberedande program. Utbildningen pé yrkes-
program syftar till en yrkesexamen medan utbildningen pa hogskolefor-
beredande program syftar till en hogskoleforberedande examen (16 kap.
27 och 28 §§ skollagen [2010:800]).

Omfattningen av studierna pé nationella program anges i gymnasie-
podng (16 kap. 19 § skollagen). De nationella programmen omfattar
2 500 gymnasiepodng.

Reformen innebar att tiden till férdjupning i yrkesdmnen i yrkespro-
grammen utdkades ndgot, dels genom att omfattningen av &mnena sam-
hillskunskap och svenska reducerades med 50 respektive 100 gymnasie-
poéng, dels genom att estetisk verksamhet togs bort. Samtidigt infordes
amnet historia med 50 gymnasiepoéng.

Detta innebédr att yrkesprogrammen vanligtvis endast innehaller
100 gymnasiepoing svenska eller svenska som andrasprdk och 100 gym-
nasiepodng engelska. Samtidigt hojdes kraven for grundldggande be-
horighet till hogskolan med 100 gymnasiepoédng i svenska eller svenska
som andrasprdk och 100 gymnasiepodng i engelska. Totalt krivs alltsa
numera 300 gymnasiepodng svenska eller svenska som andrasprak och
200 gymnasiepodng engelska for sddan behorighet (7 kap. 5§
hogskoleforordningen [1993:100] och 16 kap. 28 § skollagen).

Majligheterna att fa hégskolebehdérighet pa yrkesprogrammen varierar

Elever pé nationella program kan fa ldsa fler kurser &n vad som ryms
inom de 2 500 gymnasiepodng programmen omfattar. Det kallas utokat
program. Vanligen kréivs da ett sarskilt beslut av rektorn, som forst maste
bedoma om eleven kan antas klara av att ldsa mer &n 2 500 gym-
nasiepoédng. Elever pé yrkesprogram har dock rétt att utan sérskilt beslut
av rektorn ldsa de kurser som krivs for grundliggande behdrighet som
utdkat program (4 kap. 23 § gymnasieforordningen [2010:2039]).

En annan mojlighet att ldsa kurser som kridvs for grundldggande
behorighet &4r att anvinda det individuella valet, som omfattar 200
gymnasiepoédng (bilaga 3 till skollagen). Inom det individuella valet har
eleverna ocksa ritt att vilja en kurs i idrott och hélsa och minst en kurs i
estetiska dmnen. Ofta finns dessutom mdjlighet att ldsa yrkeskurser.
Vilka kurser som ska erbjudas som individuellt val, utdver vad som
angetts ovan, beslutas av huvudmannen (4 kap. 7 § gymnasieférordning-
en).

Majoriteten av yrkesprogrammen innehéller inte kurserna sven-
ska 2 och 3 eller svenska som andrasprak 2 och 3 eller engelska 6 1 sitt
grunduppldgg. Dessa kurser krivs for att eleverna ska fa grundldggande
behorighet till hogskoleutbildning som péborjas pd grundniva. I de bada
yrkesprogrammen barn- och fritidsprogrammet och vard- och omsorgs-
programmet dr det dock obligatoriskt med 100 gymnasiepoédng i kursen
svenska 2 alternativt kursen svenska som andrasprédk 2. I yrkes-
programmet hotell- och turismprogrammet ingdr kursen engelska 6,



obligatoriskt med 100 gymnasiepoéng. Elever p& dessa tre program
behdver darfor bara vilja att ldsa 200 extra gymnasiepoédng for att uppna
grundldggande behdrighet. Det betyder att eleverna péa dessa tre program
kan ldsa de kurser som krivs for grundliggande behorighet inom ramen
for det individuella valet. Elever pa ovriga yrkesprogram som vill ha
hogskolebehorighet méste utdver att anvdnda det individuella valet ldsa
ett utdkat program, om inte huvudmannen véljer att erbjuda en
behorighetsgivande kurs som s.k. programfordjupning (4 kap. 5 och 6 §§
gymnasieforordningen).

Intresset for yrkesutbildning har minskat

Andelen elever som véljer ett yrkesprogram i gymnasieskolan minskar.
Lasaret 2007/08 gick drygt 35 procent av alla nyborjarelever pa ett yrkes-
program. Sedan dess har andelen minskat successivt, och var knappt
30 procent under ldsaret 2011/12 och 23 procent under lasaret 2016/17.
Skolverkets prelimindra statistik 6ver hur elever sokt till gymnasie-
skolans nationella program indikerar dock att den minskande trenden kan
ha planat ut. Lasaret 2017/18 okade antalet elever som sokte till ett
yrkesprogram med 0,5 procentenheter frin foregdende &r. Regeringen
konstaterar att det ar ett positivt tecken, men att intresset fortfarande
ligger pa en mycket 1ag niva.

Det gar inte att sdkert sdga varfor intresset for yrkesutbildning har
minskat. Det finns ett internationellt monster med vikande intresse och
ungdomar tycks vilja hélla alla dorrar 6ppna. Ett viktigt inslag i reformen
2011 wvar att skillnaderna mellan yrkesprogram och hdgskolefor-
beredande program skulle 6ka. Bla. far elever pd yrkesprogram inte
langre automatiskt grundliggande behorighet till hogre utbildning.
Tanken var att en tydligare arbetsmarknadsanknytning och mer langt-
gdende yrkesinriktning skulle goéra yrkesprogrammen attraktiva. Som
framgéatt ovan lyckades dock inte Gyll vénda trenden med minskande
intresse for yrkesutbildning. Tvdrtom minskade andelen elever som
viljer yrkesprogram ytterligare, vilket Statens skolverk konstaterar i
Samlad redovisning och analys inom yrkesutbildningsomradet, rapport
427, 2015. Skolverket bedomer att detta troligtvis bl.a. hdnger samman
med att ménga elever och fordldrar kdnner en oro dver att de inte skulle
fa tillrdckligt med generella kunskaper, som bl.a. behovs for att vara
behorig till hdgre studier. Enligt Skolverket tycks reformens intentioner
pa denna punkt inte stimma helt Sverens med ungdomars samlade
efterfragan. Skolverkets bedomning bygger dels pd myndighetens kon-
takter med nationella programrad och referensskolor, dels péa en intervju-
studie om gymnasievalet (Det svara valet. Elevers val av utbildning pé
olika slags gymnasiemarknader. Skolverket 2013).

Praktiska hinder gor det svdart for yrkeselever att ldsa kurser som krdvs
for grundidggande behdorighet

Som beskrivits ovan kan elever pa yrkesprogram ldsa kurser som krévs
for grundldggande behorighet till hdgre utbildning som individuellt val, i
viss man inom programfordjupningen samt som utdkat program. For
vissa elever tycks dagens system fungera vil och 43 procent av eleverna
som tog yrkesexamen tre ar efter att de paborjat gymnasieskolan hade
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ocksa grundldggande behorighet ldséret 2016/17. Samtidigt finns det
flera praktiska hinder som forsvarar for elever pa yrkesprogrammen att
lasa kurser som ger grundldggande behorighet.

Av den i avsnitt 3 ndmnda Gymnasieutredningens betéinkande En
gymnasieutbildning for alla — atgérder for att alla unga ska pabdrja och
fullfélja en gymnasieutbildning (SOU 2016:77) framgér att kraven for
anstdllningsbarhet inom vissa branscher innebér att eleverna maste ldsa
s& manga yrkeskurser att de i praktiken inte har mojlighet att anvénda det
individuella valet och programfordjupningen for att ldsa behorighets-
givande kurser. Utredningen bedémde att det handlar om s ménga som
ett trettiotal yrkesutgéngar. Totalt finns det enligt utredningen knappt
170 yrkesutgéngar pé yrkesprogrammen.

Statens skolinspektion har uppmérksammat att elever som vill ldsa
kurser for grundlaggande behorighet dven kan mota praktiska problem pa
grund av brister i skolornas planering, exempelvis schemakrockar. Det
finns exempel pa att elever som har arbetsplatsforlagt lairande samtidigt
ar schemalagda for undervisning pé skolan i kurser som ger grundlaggan-
de behorighet (Undervisning pa yrkesprogram, rapport 2014:05). Gym-
nasieutredningen fann i sina intervjuer med elever att detta &r ett hogst
reellt problem. Det forekommer t.ex. att elever har arbetsplatsforlagt
larande pé& annan ort och dérefter forvintas resa tillbaka till skolan pa
hemorten for att delta i undervisning i svenska eller engelska under sen
eftermiddag. Enligt utredningen gor detta att manga elever viljer bort de
kurser som ger grundlidggande behdrighet.

Pé de flesta yrkesprogram saknar eleverna 300 gymnasiepodng for att
fa grundlidggande behorighet till hogskolan. Utgédngpunkter for Gym-
nasieutredningens uppdrag var bl.a. att programmens omfattning &r 2 500
gymnasiepodng och att de hogre krav pa yrkeskunskaper som infordes i
samband med reformen av gymnasieskolan 2011 sa l&ngt som mojligt
skulle vérnas. Gymnasieutredningen foreslog bl.a. att elevernas
individuella val (200 gymnasiepodng) skulle tas i ansprak for att ge dem
sadan behdrighet och att resterande 100 gymnasiepodng skulle tas fran
programfordjupningen. Eleverna skulle dock kunna vilja bort de aktuella
kurserna. Eleverna skulle ocksa ha rétt att lasa kurser i yrkesdmnen som
utdkat program.

Utredningens forslag remitterades, och manga remissinstanser var
positiva till att de kurser som kravs for grundldggande behorighet skulle
ingd i alla yrkesprogram. Aven branschorganisationerna var positiva till
att alla gymnasieprogram skulle ge grundlaggande behorighet men ansag
att den ram pa 2 500 gymnasiepoéng som angavs i direktiven gjorde att
utredningens forslag riskerade att minska yrkesprogrammens yrkes-
innehdll i saddan utstrackning att elevernas anstillningsbarhet forsdmras.
Skolverket avstyrkte forslaget om grundliggande behdrighet inom ramen
for 2 500 podng pa yrkesprogrammen med hénvisning till att pro-
grammens tydliga yrkeskaraktdr riskerade att ga forlorad. For att yrkes-
programmen béade ska leda till anstéllningsbarhet och ge grundlaggande
behorighet foreslog flera branschorganisationer att programmens
omfattning skulle utdkas till 2 800 gymnasiepoédng.



5 Det ska bli léttare att fa grundlaggande
behorighet pa ett yrkesprogram

5.1 Alla yrkesprogram ska innehélla de kurser som
ger grundldggande behorighet till hogskolan

Regeringens forslag: Alla yrkesprogram ska innehélla de kurser som
kravs for att eleverna ska uppnd grundldggande behdrighet till hog-
skoleutbildning som pabdrjas pa grundnivd. Yrkesprogrammen ska
dérfor utokas med ytterligare kurser i svenska eller svenska som
andrasprak och engelska.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En stor majoritet av de remissinstanser som har
yttrat sig tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget. Detta géller
bl.a. Universitets- och hégskolerddet (UHR), Arbetsférmedlingen,
Institutet  for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU), Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Sveriges Skol-
ledarférbund, Lérarférbundet, Léirarnas Riksforbund, Sveriges forenade
studentkdarer, Sveriges universitets- och hégskoleforbund, Lands-
organisationen i Sverige (LO) och Svenskt Néringsliv,

SKL tillstyrker forslaget och menar att hogskolebehorigheten i sig dr en
kompetens som virdesétts av arbetsgivare. SKL anser i likhet med
Arbetsférmedlingen att denna kompetens kan visa sig vara en viktig till-
gang vid behov av komplettering eller omstéllning i arbetslivet. Hog-
skolan Dalarna anser att goda kunskaper i svenska och engelska é&r
viktiga i de flesta yrken och fyller en viktig funktion genom att rusta
eleverna for ett aktivt samhéllsliv.

IFAU och Sveriges Vigledarforening anser att forslagen kan bidra till
att gora yrkesprogrammen mer attraktiva. Saco menar att forslaget kan
bidra till att héja kvaliteten i undervisningen och hoja statusen pa yrkes-
programmen, nidgot som organisationen anser vara nodvindigt for att
mota de langsiktiga behoven pa arbetsmarknaden. Arbetsformedlingen
konstaterar att det dr svart for manga arbetsgivare att hitta arbetskraft
med ratt kompetens och myndigheten ser darfor positivt pa fordndringar
som kan gora yrkesprogrammen mer attraktiva. Aven flera bransch-
organisationer och yrkesndmnder menar att forslaget kan bidra till att
hdja yrkesprogrammens attraktionskraft. Det géller t.ex. Hdstndringens
Yrkesndmnd, Byggnadsindustrins yrkesndmnd, Svensk Ventilation och
Trd- och mébelforetagen.

Goteborgs universitet anser att forslaget okar elevers mojlighet till
likvérdig utbildning och att det kan bidra till en breddad rekrytering till
hogre utbildning. Aven KTH lyfter fram att forslaget kan underlitta
hogskolans arbete arbetet med att bredda rekryteringen.

Eskilstuna, Gdteborgs, Stockholms och Trands kommuner konstaterar
att de redan idag erbjuder samtliga elever att ldsa de kurser som krévs for
grundldggande behorighet.

Nagra kommuner, déribland Karishamns och Vinnds kommuner pa-
pekar att elever pa yrkesprogram idag har rétt att ldsa kurser for grund-
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laggande behdrighet och menar att forslaget ddrmed inte kommer att géra
nagon storre skillnad i praktiken.

Riksforbundet for dova, horselskadade barn och barn med sprak-
storning &r starkt kritiskt till forslaget och anser att forslaget innebédr en
okad teoretisering som kan uppfattas som en devalvering av yrkes-
kunnandet.

Statens skolverk tillstyrker principen att elever som véljer yrkesutbild-
ning ska kunna kénna sig sdkra péd att de kan gd vidare till fortsatta
studier utan att behdva kompromissa med yrkeskunnandet. Skolverket
tillstyrker i linje med detta dven forslaget att yrkesprogrammen ocksa i
fortsdttningen ska utgdra grund for yrkesverksamhet och fortsatt yrkes-
utbildning. Myndigheten avstyrker dock forslaget i dess nuvarande form.
Skolverket menar att forslaget skulle fi omfattande konsekvenser for
elever, huvudmén och andra berérda samtidigt som det dr tveksamt om
forslaget far de effekter som avses.

Skilen for regeringens forslag
Gymnasieskolan har flera uppdrag

Gymnasieskolan har, precis som Statens skolverk konstaterar i sitt remis-
svar, flera uppdrag. Den ska ge en god grund for yrkesverksamhet och
fortsatta studier samt for personlig utveckling och aktivt deltagande i
sambhéllslivet. Utbildningen i gymnasieskolan ska &ven utgora en bas for
den nationella och regionala kompetensforsorjningen till arbetslivet
(15 kap. 2 och 3 §§ skollagen). For yrkesprogrammen géller sérskilt att
de ska utgdra grund for yrkesverksamhet och fortsatt yrkesutbildning.
Vidare ska alla elever pa yrkesprogram inom ramen for sin gymnasie-
utbildning ges mdjlighet att uppna grundldggande behorighet till hog-
skoleutbildning som pébdrjas pa grundniva (16 kap. 3 § skollagen).

Vikande intresse for yrkesprogrammen hotar kompetensforsérjningen...

Den svenska ekonomin utvecklas vdl, men halls tillbaka av att foretag
inte hittar den arbetskraft som de soker. Enligt Rekryteringsenkdten 2016
(Svenskt Naringsliv, mars 2016) angav drygt vart fjdrde foretag att
svarigheterna att rekrytera forhindrade en planerad expansion. Utmaning-
arna beskrivs dven i Arbetsformedlingens rapport Var finns jobben?
Bedomning for 2017. Rapporten ger flera exempel pé bristyrken som
gymnasieskolans yrkesprogram utbildar for, bl.a. kockar, kallskdnkor,
VVS-montorer, byggnads- och ventilationsplatslagare, installations- och
serviceelektriker samt underskéoterskor.

Att forbattra kompetensforsorjningen ger langsiktiga positiva konse-
kvenser for statens inkomster. Forbattrad kompetensforsorjning kan bidra
till att foretag kan expandera och dirmed producera mer varor och
tjanster. Okad produktion leder i sin tur till 6kade skatteintiikter for staten
och storre mojligheter for staten att investera i den gemensamma vél-
farden.



...och kan innebdra problem for individen att etablera sig pd
arbetsmarknaden

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU)
har i en studie av ungdomars intrdde pd arbetsmarknaden under perioden
1985 till 2003 analyserat skillnaderna mellan elever frén yrkesprogram
och elever fran hogskoleforberedande program (rapport 2007:18). IFAU
konstaterar att intrddet pa arbetsmarknaden gér snabbare for elever fran
yrkesprogram &n for elever som gatt ett hdgskoleforberedande program
utan att studera vidare. Elever som direkt efter ett hogskoleforberedande
program vill borja arbeta riskerar saledes att vara sdmre forberedda for
arbetslivet &n om de valt ett yrkesprogram. Skolverkets uppfoljning av
elever som avslutade ett hdgskoleforberedande program léséret
2011/2012 visar att det tre &r senare endast var drygt 61 procent av
kvinnorna och 52 procent av minnen som fortfarande studerade i ndgon
form. Skolverket har dven foljt upp vad den forsta elevkullen efter Gyl1
gor ett ar efter gymnasieskolan (dnr 2017:00809). Uppf6ljningen visar att
av de elever som avslutat ett hogskoleforberedande program studerade
endast 39 procent inom hogskolan. En stor andel har alltsa valt att inte
studera vidare direkt efter gymnasiet. Skolverkets uppfoljning visade
ocksa att elever fran yrkesprogram i hogre utstrdckning &n elever pa
hogskoleforberedande program har etablerat sig pa arbetsmarknaden.
Eftersom manga som gitt ett hogskoleforberedande program viljer att
inte studera vidare finns det anledning att utveckla utbudet av gymnasial
yrkesutbildning for att gora det till ett intressant alternativ dven for denna
grupp. Elever som viljer ett yrkesprogram som ocksa ger grundldggande
behorighet till hogskoleutbildning kommer dels att ha yrkeskunskaper
som kan underlitta etableringen pa arbetsmarknaden, dels ha grund-
laggande behdrighet till hogre utbildning. Darmed minskar risken for
arbetsloshet och bidragsberoende. En snabbare etablering pa arbets-
marknaden kan ockséd bidra till att minska statens utgifter for arbets-
16shet.

Utokade majligheter att ldsa in grundliggande behdérighet pa
yrkesprogrammen kan oka deras attraktionskraft

Regeringen anser att elever pa yrkesprogrammen bor ges battre mojlig-
heter att ldasa de kurser som krivs for grundldggande behorighet. Elever
ska kunna kénna sig sidkra pd att de héller dorren Oppen for fortsatta
studier dven efter ett yrkesprogram. Darfor foreslar regeringen att alla
yrkesprogram ska innehalla de kurser som krdvs for att eleverna ska
uppnd grundldggande behorighet till hogskoleutbildning som péaborjas pa
grundnivd. De kurser som programmen behover utékas med for att
eleverna ska uppna grundldggande behdrighet dr kurser i svenska eller
svenska som andrasprék och engelska. Regeringen bedomer att forslaget
kommer att 6ka yrkesprogrammens attraktionskraft.

Ett stort antal remissinstanser delar regeringens bild av att mojligheter-
na till vidare studier behover stirkas for att hdja yrkesprogrammens
attraktionskraft. Manga av dem lyfter fram att ungdomar foredrar utbild-
ningar som erbjuder ménga valmdjligheter, t.ex. Arbetsformedlingen,
Riksférbundet for déva, horselskadade barn och barn med sprdkstérning,
Svenskt Ndringsliv, Transportforetagen, Trd- och mébelforetagen och
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Svensk ventilation. Foretagarna anfor att vid samtal med unga, bransch-
representanter, politiker och anstéllda inom skolan framgér det tydligt att
maénga unga véljer bort de praktiska programmen pé grund av att de ar
oroliga for att bli lasta i endast en karridrvdg om de viljer en sadan
gymnasieutbildning. Detta dr enligt Féretagarna en av de frimsta
anledningarna till att manga istéllet vdljer en hdgskoleforberedande
utbildning. Den bild som Féretagarna beskriver bekriftas av Gymnasie-
utredningen som menar att ungdomars syn pé utbildning och gymnasie-
val préglas av att de inte vill riskera att hamna i dtervindsgrénder utan i
stillet vdlja utbildningar som héller dérrar 6ppna infor framtiden. (SOU
2016:77).

Karlshamns kommun anser, i likhet med regeringen, att elever som
laser ett yrkesprogram bor ges forbattrade mdjligheter att nd grund-
laggande behdrighet till hogskoleutbildning. Samtidigt menar kommunen
att forslaget inte medfor ndgon storre skillnad jamfort med dagens
mojligheter som innebér att elever kan vilja till kurser for grundldggande
behorighet. Kommunen har svart att se att forslaget kommer att paverka
attraktiviteten. Aven Vinnds kommun, Trands kommun och Skolverket ir
tveksamma till om forslaget kommer att f4 avsedd effekt. Som framgér
ovan har elever pa yrkesprogram redan i dag réitt att ldsa de kurser som
kréavs for grundlaggande behdrighet till hdgskoleutbildning pa grundniva,
antingen som individuellt val eller som utdkat program. Som beskrivs i
avsnitt 4 har det enligt Gymnasieutredningen visat sig vara svart for
maénga att realisera denna rittighet i praktiken, t.ex. pa grund av schema-
krockar i samband med arbetsplatsforlagt ldrande. Detta leder till att
manga elever viljer bort de kurser som ger grundlaggande behorighet.
Regeringens forslag, att behorighetsgivande kurser som utgangspunkt
ska ingd i yrkesprogrammen, kommer att medfora att skolorna pa ett
tidigare stadium maéste ta tag i dessa typer av planeringsproblem. Darmed
Okar elevernas faktiska mojligheter att lasa de kurser som behovs for att
de ska uppna grundldaggande behdrighet.

Det krdvs mer dn informationsinsatser for att 6ka intresset for
yrkesprogrammen

Linkopings kommun anser att det dr angeldget att locka fler elever att
soka till yrkesutbildningar inom gymnasieskolan. Att erbjuda eleverna
okade mdjligheter att inom ramen for ett yrkesprogram ldsa kurser som
ger grundldggande behorighet dr enligt kommunen ett led i att stirka
yrkesutbildningarnas attraktivitet. Kommunen konstaterar samtidigt att
intresset for yrkesutbildning sjunker i hela OECD-omréadet och menar att
forslaget inte sjdlvklart leder till att antalet elever kommer att dka pa
yrkesprogrammen. Kommunen anser darfor att det ar viktigt att dven
fortsdttningsvis arbeta med andra riktade insatser for att oka yrkes-
utbildningens status, kvalitet och attraktionskraft.

Regeringen delar bilden av att det krdvs badde 6kade mojligheter for
elever pa yrkesprogrammen att uppnd grundliggande behdrighet och
fortsatta informationsinsatser for att 0ka intresset for dessa program.
Flera aktorer har genomfort stora insatser for att informera om mgjlig-
heterna att ldsa kurser som ger grundliggande behorighet inom yrkes-
programmen, t.ex. Skolverket och WorldSkills Sweden — ett samarbete



mellan Svenskt Néringsliv, Landsorganisationen i Sverige (LO) och
staten. Detta har inte kunnat hejda minskning av intresset for yrkes-
programmen. Regeringen bedomer dirfor att d&ven om informations-
insatser dr viktiga, ar de otillrickliga for att eleverna ska dvertygas om att
yrkesutbildning &r ett val som Oppnar dorrar for sévél arbetsliv som
livslangt larande.

Som Linkdpings kommun papekar minskar intresset for yrkesutbildning
i manga lédnder. Men i en stor studie som genomforts av det europeiska
forskningsinstitutet Cedefop framgér att Sverige intar nigot av en sér-
stallning nér det géller attityder till yrkesutbildningar (Cedefop European
public opinion survey on vocational education and training, 2017).
Cedefop har 14tit ndirmare 36 000 personer i hela EU svara pa fragor an-
géende attityder till yrkesutbildning. I Sverige har drygt 1 100 personer
svarat. A ena sida framtonar en, jimfort med andra linder, ovanligt posi-
tiv bild av yrkesutbildning bland de svenska respondenterna. I Sverige
anser hela 86 procent av de tillfragade att det ar ldtt att fa ett jobb efter
avslutad yrkesutbildning. Det &dr ocksa en stor andel, 91 procent, som
anser att yrkesutbildningarna motsvarar arbetsgivarnas krav for
anstéllning. En storre andel aterfinns endast i fyra andra liander. Enligt
regeringens mening maste detta rimligen forstds som att respondenterna
ger svensk yrkesutbildning ett gott betyg nér det giller kirnuppgiften —
att forbereda eleverna for arbetslivet. A andra sidan ger svaren pa flera
andra fragor en desto mer dyster bild. P4 frigan om man skulle vilja
rekommendera en yrkesutbildning till ndgon som stir infor valet av
gymnasial utbildning sa ligger Sverige i den absolut botten tillsammans
med Danmark. Ett ytterligare exempel pa den negativa bild som tonar
fram i studien &r att 88 procent av de svenska respondenterna anser att
yrkesutbildning ar till for elever med laga betyg. Endast i Belgien &r det
fler som anser att yrkesutbildning ar till for elever med laga betyg.
Svenska respondenters syn pa yrkesutbildning dr med andra ord mycket
kluven. Det finns en fraga, eller snarare ett pastdende, som respon-
denterna ska ta stillning till som mojligen kastar visst ljus 6ver detta. Nér
respondenterna ska ta stillning till pastaendet att det ar latt att fortsétta
till hogre utbildning efter en yrkesutbildning sa anger en stor andel, 51
procent, av de svenska respondenterna att pastdendet ar helt felaktigt. Det
kan jimforas med EU-genomsnittet som &r 31 procent. Endast i ett annat
land, Belgien, anser en storre andel respondenter att pastdendet &r
felaktigt. Regeringen kan konstatera att yrkesutbildningen i Sverige anses
fylla sin grundfunktion. Men statusen ar 18g och trots omfattande
informationsinsatser tycks yrkesutbildning uppfattas som en &atervands-
grind och inte som ett utbildningsval som Oppnar ménga dorrar for
framtiden. Att det d4ven med dagens system finns mdjlighet for elever att
vélja till de kurser som krdvs for grundldggande behdrighet tycks inte
vara tillrackligt. Mojligen kan det forklaras av det som framkommit vid
Skolinspektionens tidigare beskrivna kvalitetsgranskning, ndmligen att
praktiska problem inskrinker elevernas ska ha mojlighet att vélja de
behdrighetsgivande kurserna.

Som framgér ovan anser savél flera remissinstanser som utredningen
att en viktig orsak till det minskande intresset for yrkesprogrammen
bland ungdomarna &r att kraven for grundliggande behorighet till hog-
skoleutbildning hojdes vid reformen av gymnasieskolan 2011, samtidigt
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som elever pa yrkesprogrammen fick forsimrade mojligheter att ldsa de
kurser som kriavs for grundliggande behorighet. Analysforetaget Ung-
domsbarometern gjorde ldsaret 2011/12 en intervjustudie déar 1000
elever i arskurs 1 1 gymnasieskolan svarade pa frdgor om sitt gymnasie-
val. Nér elever pd hogskoleforberedande program fick fragan om de
hellre valt ett yrkesforberedande program, om det hade gett automatisk
hogskolebehorighet, svarade 25 procent ja (dnr U2018/00445/GV).

Regeringen bedomer att elevernas vilja att halla alla dorrar 6ppna for
framtiden har bidragit till att minska antalet elever pa yrkesprogrammen
samt att det behovs bade utdkade informationsinsatser och dndringar som
innebdr att elevernas réitt att 1dsa de kurser som kriavs for grundldggande
behorighet stirks.

De behorighetsgivande kurserna ger virdefulla kunskaper

Riksforbundet for déva, hérselskadade barn och barn med sprdkstérning
ar starkt kritiskt till forslaget och anser att det innebdr en okad teoreti-
sering som kan uppfattas som en devalvering av yrkeskunnandet.
Foretagarna, SKL, IF Metall, Teknikforetagen och flera yrkesndmnder
lyfter fram vikten av att det dven fortsittningsvis ska finnas utrymme for
de yrkeskurser som krévs for anstillningsbarhet. Regeringen delar upp-
fattningen att det ar viktigt att yrkeskurserna dven framodver far stort
utrymme péa yrkesprogrammen och konstaterar att forslaget inte innebar
att dessa kurser minskar i omfattning utan att yrkesprogrammens
omfattning ska Oka, vilket utvecklas i nista avsnitt. Yrkesprogrammen
kommer saledes &dven i fortsdttningen att utgora grund for yrkes-
verksamhet och fortsatt yrkesutbildning. Regeringen anser mot denna
bakgrund att forslaget inte innebar ndgon devalvering av yrkeskunnandet.
Forslaget att inkludera kurserna for grundlidggande behorighet innebér
enligt regeringens mening i stillet att yrkesprogrammen som helhet
forstarks. I likhet med flera remissinstanser, diribland Arbetsfor-
medlingen, Hogskolan Dalarna, Lérarforbundet, UHR och SKL, anser
regeringen att kunskaper i svenska och engelska inte bara ar en
forutsittning for hogre studier. De ar ockséd viktiga 1 manga yrken efter-
som dagens arbetsliv krdver goda teoretiska kunskaper for att folja
utvecklingen inom ett yrkesomréde. Kraven pd arbetsmarknaden kan
ocksa fordndras Over tid, t.ex. pad grund av teknisk utveckling. Reger-
ingen anser, i likhet med Arbetsformedlingen, att grundliggande be-
horighet kan minska troskeln till karridrvéxlingar under arbetslivet.
Dessutom kan kurserna for grundlaggande behorighet ge kunskaper som
ar centrala for att individer ska kunna bli aktiva samhéllsmedborgare,
vilket lyfts fram av Lérarforbundet. Kunskaperna ar enligt forbundet
dven viktiga for den som vill utvecklas inom sitt yrke eftersom dagens
arbetsliv krdver goda teoretiska kunskaper for att f61ja utvecklingen inom
ett yrkesomréde.

Regeringen anser att forslaget stirker individen pa flera sitt; fler moj-
ligheter 6ppnas i gymnasieskolan, véigen till hogre utbildning blir tydli-
gare, individen rustas for ett framtida arbetsliv med 6kade mojligheter till
karridrvaxling och individen ges béttre forutsittningar att bli en aktiv
samhallsmedborgare.



5.2 Yrkesprogrammens omfattning utdkas upp till
2 800 gymnasiepodng

Regeringens forslag: Yrkesprogrammen barn- och fritidsprogram-
met, hotell- och turismprogrammet och vérd- och omsorgsprogrammet
ska utokas till 2 700 gymnasiepodng och 6vriga yrkesprogram ska ut-
okas till 2 800 gymnasiepoéng.

Promemorians forslag: Overensstimmer innehallsméssigt med rege-
ringens forslag. Promemorians forslag till 4ndring i bilaga 2 till skollagen
skiljer sig dock redaktionellt fran regeringens forslag. I promemorians
forslag anges under en egen rubrik hur ménga gymnasiepoing som de
olika nationella programmen ska utdkas med.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inget att anfora mot forslaget om att utdka yrkesprogrammens
omfattning. Det giller t.ex. Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Myndigheten for yrkeshogskolan, Arbetsformedlingen, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU), Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), Friskolornas riksforbund, Sveriges
Skolledarforbund, Ldrarnas Riksforbund, Sveriges Vigledarforening,
Sveriges elevrad — SVEA, Sveriges forenade studentkdrer, Lands-
organisationen i Sverige (LO), Svenskt Niringsliv samt Sveriges
universitets- och hégskoleforbund (SUHF).

Hoégskolan Dalarna instimmer i forslagen att yrkesprogrammens om-
fattning bor utdkas till 2 800 podng for att yrkesinnehallet inte ska ut-
armas.

Stockholms kommun tycker att forslaget om mdjligheten till fler gym-
nasiepodng &r bra eftersom det innebér att elever inte behdver vilja bort
yrkeskurser for att kunna ldsa kurser for grundldggande behorighet.
Kommunen menar dock att detta kan stélla hogre krav pa eleverna och
innebéra att fler elever behdver stod for att klara omfattningen.

Sveriges elevrdd — SVEA #&r positiva till utdkningen av yrkespro-
grammens omfattning utifrén att det sdkrar elevens ritt till undervisning.
SVEA menar dock att det kan bli svédrare att sdlja in gymnasie-
utbildningen till elever som inte &r s& studiemotiverade. Organisationen
onskar att denna aspekt ska tas i berdkning och att elever tydligt
informeras om att utdkningen inte ar ett krav, utan en utgdngspunkt for
yrkesprogrammen.

Teknikforetagen och IF Metall tillstyrker forslaget. De har sedan
starten av Teknikcollege arbetat for att alla industrirelevanta gymnasie-
utbildningar ska omfatta minst 2 800 poédng for att ge utrymme for bade
yrkesdmnen och kurser som ger grundldggande behorighet.

Huddinge kommun &r positiv till att alla elever pa yrkesprogram ska
ges bittre mdjligheter att uppné grundliggande behdrighet. Kommunen
ar dock tveksam till om utdkningen av yrkesprogrammen kan ske inom
samma tidsram (tre ar) och med bibehéllna larotider. Det &r enligt kom-
munen rimligt att anta att en utdkning av antalet kurser kommer, for ett
flertal elever, leda till en studieforlangning som i tid motsvarar upp till en
termin. Mojligheten att forlinga yrkesprogrammen med t.ex. ytterligare
en termin foreslas &dven av Vinnds kommun och Ldrarférbundet.

21



22

Statens skolverk avstyrker forslaget. Myndigheten menar att forslaget
utgar fran antagandet att heltidsstuderande elever pa yrkesprogrammen
bor kunna lésa in fler kurser inom samma tidsram, dvs. tre ar, utan att det
innebdr mer dn heltidsstudier. Myndigheten menar att det kommer att fa
omfattande konsekvenser for elever, huvudmin och andra berorda.
Myndigheten befarar att forslaget &ven kan bidra till att forsdmra genom-
stromningen 1 gymnasieskolan. Skolverket anser att forslaget innebér att
gymnasiepoing inte lingre kommer att innebéra ett enhetligt matt pa den
uppskattade arbetsinsatsen. Skolverket foreslar ett annat alternativ som
enligt myndigheten skulle innebira att elevers mdjlighet att ldsa kurser
for grundliaggande behdrighet stirks utan att programmens omfattning
behover utdkas i samma utstrackning. Myndigheten foreslar att samtliga
program utdokas genom att ytterligare 100 gymnasiepodng tillfors det
individuella valet. Dessutom foreslar myndigheten att den garanterade
undervisningstiden utkas i motsvarande omfattning. Enligt Skolverket
skulle den grundldggande behorigheten diarmed rymmas inom det
individuella valet pa alla yrkesprogram.

Liirarnas Riksforbund tillstyrker forslaget. Forbundet tycker dock att
det &r problematiskt att utbildningarna dven fortséttningsvis ska genom-
foras pa tre ar da det kommer att stélla hogre krav pa eleverna.

Skiilen for regeringens forslag

Yrkesprogrammens omfattning behéver 6ka for att inte yrkesinnehdllet
ska utarmas

For att sdkra elevens ritt att bade ldasa kurser som ger grundlaggande be-
horighet och fordjupa sig i sitt yrkeskunnande, foreslas i promemorian att
yrkesprogrammens omfattning ska utdkas till 2 800 gymnasiepoéng.
Utokningen foreslas ocksd gilla yrkesprogram med avvikelser som
exempelvis sirskilda varianter, utbildningar med egna examensmal och
nationellt godkdnda idrottsutbildningar enligt 5 kap. gymnasieforord-
ningen.

De nationella programmen i gymnasieskolan dr uppbyggda enligt en
viss struktur och vissa dmnen dr gemensamma for alla nationella pro-
gram. Dessa bendmns gymnasiegemensamma dmnen. Varje nationellt
program har ocksa en programgemensam del med kurser som alla elever
pa respektive program ldser. Dessa kurser ger programmen deras olika
karaktérer. P4 hotell- och turismprogrammet ingér 100 poédng engelska i
den programgemensamma delen av yrkesmissiga skél. P4 motsvarande
sdtt ingar 100 podng svenska eller svenska som andrasprak i den pro-
gramgemensamma delen av barn- och fritidsprogrammet samt vard- och
omsorgsprogrammet. Déarfor &r det enligt promemorian tillrdckligt att
utdka dessa tre program till 2 700 gymnasiepodng.

Skolverket foreslar ett annat alternativ som enligt myndigheten skulle
innebdra att elevers mdjlighet att 14sa kurser for grundlaggande behorig-
het stirks utan att programmens omfattning behdver utdkas i samma
utstrackning. Myndigheten foreslar att samtliga program utokas genom
att ytterligare 100 gymnasiepoédng tillfors det individuella valet. Dess-
utom foresldr myndigheten att den garanterade undervisningstiden utokas
i motsvarande omfattning. Enligt Skolverket skulle den grundliaggande
behorigheten ddrmed rymmas inom det individuella valet pa alla yrkes-



program. Regeringen kan konstatera att mojligheten att lasa kurser for
grundldggande behorighet inom det individuella valet har funnits sedan
reformen genomfordes 2011. Trots att det idag finns mojlighet att an-
vinda det individuella valet har intresset for yrkesutbildning minskat.
Dessutom har, som redovisats ovan, Skolinspektionen och Gymnasie-
utredningen uppmérksammat att elever moter praktiska hinder nér de
inom dagens system vill ldsa kurser for grundlaggande behorighet. Vida-
re innebér kraven for anstillningsbarhet inom vissa branscher att elever-
na maste ldsa s& méanga yrkeskurser att de i praktiken inte har mojlighet
att anvinda det individuella valet och programfordjupningen for att ldsa
behorighetsgivande kurser. Gymnasieutredningen har beddémt att detta &r
fallet for ett trettiotal av de totalt knappt 170 yrkesutgdngarna inom
yrkesprogrammen. Enligt regeringens mening &r darfor en utékning av
det individuella valet med 100 gymnasiepodng inte en tillrickligt kraft-
full atgérd for att stirka elevernas ritt att ldsa de kurser som krdvs for
grundldggande behdrighet. Regeringen foreslar darfor att yrkespro-
grammen ska utokas pa det sétt som anges i promemorian.

Flera remissinstanser menar att forslaget att utéka yrkesprogrammens
omfattning kommer att innebéra en storre arbetsbelastning for eleverna,
vilket i sin tur kan leda till en sdmre genomstrdmning och en ligre andel
elever som nar malen. Som regeringen nirmare utvecklar i avsnitt 5.3 ska
dock elever som vill fokusera pé programmets yrkesinriktning och inte &r
intresserade av att ldsa in grundliggande behorighet, ha mojlighet att
vilja bort de extra kurser som krévs for detta. En elev som har klarat av
ett fullstindigt program i gymnasieskolan kommer dérmed att ha betyg
fran kurser och ett gymnasiearbete i en omfattning om 2 500-2 800 gym-
nasiepodng enligt en individuell studieplan. Detta innebir att eleverna pa
yrkesprogrammen dven fortséttningsvis kommer att ha mojlighet att ldsa
ett yrkesprogram inom ramen for 2 500 gymnasiepodng. Detta beskrivs
nidrmare i avsnitt 5.3. Vidare ska dagens moéjligheter for elever att ldsa
kurser for grundliggande behdrighet som individuellt val kvarsta trots de
brister med dagens system som beskrivits ovan. Mojligheten for huvud-
mén att erbjuda elever att ldsa dessa kurser inom ramen for program-
fordjupningen ska ocksa finnas kvar. Darmed kommer dven dagens
mojligheter att uppna grundldggande behdrighet inom ramen for 2 500
gymnasiepoédng att finnas kvar. Det ska dock vara elevens eget val om
han eller hon vill anvéinda det individuella valet eller programfordjup-
ningen till att ldsa kurser som ger grundliggande behdorighet eller till
andra kurser som huvudmannen erbjuder. En stor majoritet av
remissinstanserna har stillt sig bakom detta forslag.

Kraven for examen ska inte héjas

Aven om yrkesprogrammens omfattning foreslds utokas till att omfatta
fler gymnasiepodng kommer kraven for en yrkesexamen inte att hojas
jamfort med nu géllande bestimmelser.

For att f4 en examen frdn gymnasieskolan kriavs att en elev har betyg
frdn en utbildning som omfattar minst 2 500 gymnasiepoédng, varav
2 250 ska vara godkénda betyg. For examen krdvs ocksé att eleven har
godkinda betyg pa vissa specifika kurser. For att en elev pa ett yrkes-
program ska fa en examen behover eleven ha godkénda betyg pé en eller

23



24

flera kurser i svenska eller svenska som andrasprék, engelska och mate-
matik om sammanlagt 100 gymnasiepoédng i varje &mne och gymnasie-
arbetet. Dessutom ska eleven ha godkinda betyg pa kurser inom de
programgemensamma dmnena med 400 podng (16 kap. 26 och 27 §§
skollagen och 8 kap. 4—6 §§ gymnasieférordningen). Kraven for examen
dr alltsd 1 dag utformade sa att det 4r mojligt att fA en examen dven om
eleven har underkints i enstaka kurser. Det dr ocksd mojligt for en elev
att uppnd grundldggande behdrighet till hogskoleutbildning trots att
eleven inte har godkénda betyg i samtliga kurser. Detta hinger samman
med att det som krivs for att en elev ska uppnd grundliggande behor-
ighet till hdgskoleutbildning ar dels en yrkesexamen dels godkdnda betyg
pa vissa kurser i svenska eller svenska som andrasprak och engelska (16
kap. 26 och 28 §§ skollagen och 7 kap. 5 § hogskoleforordningen). Rege-
ringens forslag i denna lagradsremiss fordndrar inte detta.

Universitets- och hégskolerddet for fram att en konsekvens av att
kraven for examen inte hojs dr att det skulle kunna bli fler elever 4n i dag
som far gymnasieexamen och ddrmed grundlidggande behorighet till
hogskoleutbildning trots att de inte har ett godkédnt betyg i t.ex. sam-
héllskunskap, religion, historia eller naturkunskap. Alla dessa d&mnen &r
gymnasiegemensamma dmnen som ska ingd i alla nationella program
men som inte krdvs for examen eller for att uppnd grundlidggande
behorighet till hogskoleutbildning. Enligt UHR kan dessa d&mnen ha
betydelse for en god hogskoleforberedelse och dven for andra mal for
gymnasieskolan kopplade till vardegrund och demokrati.

Regeringen konstaterar att de gymnasiegemensamma dmnenas stora
betydelse i alla nationella program avspeglas i att dessa &mnen givits en
sarstdllning 1 gymnasieskolan genom att de ska ldsas av alla elever.
Regeringen anser dock att kraven for examen inte bor hojas. Syftet med
forslagen i denna lagradsremiss &r att underldtta for elever att ldsa de
kurser som kravs for grundldggande behorighet, inte att gora det svérare
for elever att f4 examen. Hojda examenskrav skulle enligt regeringens
beddmning riskera att leda till simre genomstromning i gymnasieskolan.
Regeringen delar inte UHR:s oro for att dagens nivd pa kraven for
gymnasieexamen riskerar att leda till att eleverna kommer sdmre for-
beredda till hogre studier. Examenskraven sénks inte i forhallande till
dagens niva och eleverna maste fortfarande vara godkédnda i de kurser
som krévs for grundldggande behorighet.

Elever har rdtt till stod for att na mdlen

Alla elever ska ges den ledning och stimulans som de behdver i sitt
larande och sin personliga utveckling for att de utifrdn sina egna for-
utsittningar ska kunna utvecklas s langt som mojligt enligt utbild-
ningens mal. Mélen for de nationella programmen beskrivs bl.a. i ldro-
planen for gymnasieskolan, i examensmalen och i enskilda &mnesplaner.
Om det inom ramen for undervisningen eller genom resultatet pa ett
nationellt prov, uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en
elevs vardnadshavare eller pa annat sitt kommer fram att det kan befaras
att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas,
ska eleven skyndsamt ges stdd i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen (1 kap. 11 § och 3 kap. 3 och 5a §§



skollagen). Eleven kan ocks& behova sérskilt stod (3 kap. 8 och 9 §§
skollagen).

I denna lagradsremiss foreslas att kurser som kravs for grundldggande
behorighet ska ingé i yrkesprogrammen. Stockholms kommun framfor att
det stéller hogre krav pa eleverna att ldsa fler gymnasiepodng vilket kan
innebdra att fler elever behdver stod for att klara omfattningen. Rege-
ringens forslag innebar att ett fullstindigt yrkesprogram, beroende pé
elevens studieplan, kan variera mellan 2 500 och 2 800 gymnasiepoing.
Det betyder att elever pd yrkesprogram som befaras fi svérigheter att
klara kraven for de kurser som ger grundliggande behorighet har rétt till
stod enligt bestimmelserna i 3 kap. skollagen (2010:800). Enligt rege-
ringens bedomning behover vidare stodet i gymnasieskolan starkas gene-
rellt. Detta behandlas i lagradsremissen En gymnasieutbildning for alla
dér det bla. foreslas att det i bestimmelserna om extra anpassningar
inom ramen for den ordinaric undervisningen och om sdrskilt stod
(3 kap. 5 a § och 8 § skollagen) ska fortydligas att stod ska ges med ut-
gangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart
obehovligt.

Yrkesprogrammen genomfors dven fortsdttningsvis pd tre dr

De nationella programmen i gymnasieskolan ar avsedda att fordelas pa
tre 1asér. Ett fatal remissinstanser, ddribland Vinnds kommun och Léirar-
nas Riksforbund, har foreslagit att yrkesprogrammen forldngs i tid.
Vinnds kommun foreslér t.ex. ett valfritt fjarde ar pa yrkesprogrammen.
Regeringen kan konstatera att enligt Statens skolverks uppfoljning hade
43 procent av dem som ldsaret 2016/17 fullfoljt ett yrkesprogram pa tre
ar, grundlaggande behdrighet. En stor andel av eleverna klarade alltsa att
lisa de kurser som krivs for grundliggande behorighet pa tre ar.
Regeringen anser dirfor att samtliga yrkesprogram édven i fortsdttningen
ska fordelas pa tre ldsar och med bibehallna ldrotider. Dessutom far en
huvudman redan i dag besluta att utbildningen ska fordelas pa langre tid
an tre ar (16 kap. 15 § skollagen). Det giller om eleven har list ett
reducerat program eller om det med hénsyn till elevens forutsittningar i
ovrigt finns sirskilda skél for det (9 kap. 7 § gymnasieférordningen).

Studier pd nationella program ska bedrivas som heltidsstudier och
gymnasiepodng ska dven fortsdttningsvis vara ett mdtt pd studiers
omfattning

I skollagen anges under rubriken ”Utbildningens ldngd” att de nationella
programmen &r avsedda att genomgés pa tre lasér. Som ndmnts fir dock
huvudmannen besluta att utbildningen far fordelas pa langre tid &n tre
lasar. Statens skolverk kan ocksa ge huvudmannen tillstand att en utbild-
ning far fordelas pa kortare tid én tre 1asar (16 kap. 15 §). Under rubriken
”Utbildningens omfattning och garanterad undervisningstid” anges att
utbildningen pa nationella program ska bedrivas som heltidsstudier
(17 §). Omfattningen av studierna pa nationella program anges i
gymnasiepodng och utbildningens omfattning framgar av en podngplan i
bilaga 3 till skollagen. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela ytterligare foreskrifter om poédngplanen
(19 och 20 §§). Av bilagan framgér att alla nationella program idag om-
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fattar 2500 gymnasiepodng. Huvudmannen har dock méjlighet att besluta
om utdkat eller reducerat program for en enskild elev.

Regeringens forslag innebér att innehallet i yrkesprogrammen utokas
och ddrmed kommer det av den ovan nimnda bilagan att framga att de
nationella programmens omfattning kommer att variera. Skolverket ser
principiella problem med forslaget som innebar att heltidsstudier for
vissa elever kommer besta av kurser motsvarande 2 500 gymnasiepodng
medan heltidsstudier for andra elever kommer att motsvara 2 700 eller
2 800 gymnasiepoang.

I forarbetena till bestimmelsen om att gymnasiestudier ska bedrivas
som heltidsstudier angavs att syftet med bestimmelsen var att fortydliga
att undervisningen ska fordelas jamnt 6ver terminer (prop. 2008/09:199
s. 127). Forslagen i denna lagrddsremiss dndrar inte detta. Programmens
omfattning kommer att variera, men studierna ska dven i fortséttningen
fordelas jamnt over lasaret. Skilet till att omfattningen av programmen
ska variera &r att det finns starka motiv for att infora kurser for grund-
laggande behorighet pa yrkesprogrammen utan att yrkesinnehallet
utarmas. Det far som konsekvens att utbildningen pa yrkesprogram be-
hover fortdtas vilket innebér att eleverna kommer att ldsa fler gymna-
siepodng per termin.

Skolverket anser vidare att den utdkade omfattningen innebér att gym-
nasiepoédng inte ldngre kommer att vara ett enhetligt matt pd den upp-
skattade arbetsinsatsen. Regeringen delar inte denna uppfattning. Gym-
nasiepodng definieras i gymnasieforordningen som ett matt pa studie-
omfattningen av en kurs i gymnasieskolan eller gymnasiearbetet (1 kap.
3 § gymnasieforordningen). Regeringens forslag innebér inte ndgon
dndring i detta avseende. Forslaget syftar inte till att dndra innehall eller
omfattning i gymnasieprogrammens d&mnen och gymnasiepoédng ska dven
fortséttningsvis vara ett matt pa studiers omfattning.

I samband med inforandet av gymnasiepodng gjordes antagandet att en
gymnasieutbildning bedrivs under 100 effektiva veckor och att tre ars
heltidsstudier dérfor skulle innebdra en omfattning pa 2 500 gymnasie-
podng. Det innebar att podngsystemet skulle utgd fran att varje veckas
heltidsstudier motsvarar i genomsnitt 25 gymnasiepodng, dvs 5 gym-
nasiepodng per dag (prop. 1997/98:169 s. 27 f.). Det forslag om en
utdkning av yrkesprogrammens omfattning som regeringen nu ldgger
fram innebdr en fOrtdtning av programmen. Elever pa dessa program
kommer alltsa att ldsa mer &n 5 gymnasiepoédng per dag.

Med hénsyn till att utdkningen av yrkesprogrammens omfattning
mojliggor att kurser for grundlidggande behorighet ryms inom yrkes-
programmen med bibehéllen niva pd yrkeskunnandet anser regeringen att
utokningen ir befogad. En stor majoritet av remissinstanserna ar ocksa
positiva till forslaget.

Forslagen underldttar for elever att uppnd sdrskild behorighet for vidare
studier inom hégskolan

Flera remissinstanser, t.ex. Kungl. Tekniska hogskolan (KTH), patalar att
manga utbildningar inom universitet och hogskola kraver sérskild be-
horighet. Statens skolinspektion patalar att forslaget ger elever péa yrkes-
programmen begrinsade mojligheter att ldsa kurser som ger sérskild



behorighet till hogskolan. Regeringen &r medveten om att det for en
majoritet av hdgskoleutbildningarna, utdver den grundldggande behorig-
heten, krdvs att den sokande har de sdrskilda forkunskaper som &r
nddvéindiga for att kunna tillgodogéra sig utbildningen, s.k. sdrskilda
behdrighetskrav. Dessutom kan vissa kurser i engelska, matematik och
moderna sprak ge s.k. meritpodng, dvs. podng som adderas till jim-
forelsetalet vid urval till hogskoleutbildning. I denna lagradsremiss fore-
slas att alla yrkesprogram ska innehalla de kurser som kréivs for grund-
laggande behorighet. Diarmed kan eleverna i stéllet anvdnda det indi-
viduella valet for att lasa kurser som krivs for sirskild behorighet och for
meritkurser, forutsatt att huvudmannen erbjuder dessa kurser. Forslagen i
lagradsremissen underldttar ddrmed for elever att ldsa de kurser som
krévs for sérskild behorighet och meritkurser.

53 Elever pa yrkesprogram ska fa vélja bort kurser
som ger grundlidggande behorighet

Regeringens forslag: En elev pé ett yrkesprogram ska fi vilja bort
vissa kurser som krivs for att uppnad grundliggande behorighet till
hogskoleutbildning som paborjas pa grundniva.

En behorighetsgivande kurs i svenska eller svenska som andrasprak
om 100 gymnasiepodng pa barn- och fritidsprogrammet och vérd- och
omsorgsprogrammet samt en behdrighetsgivande kurs i engelska om
100 gymnasiepodng pé hotell- och turismprogrammet ska flyttas fran
den programgemensamma delen till den gymnasiegemensamma delen.

Elever pa barn- och fritidsprogrammet samt vard- och omsorgspro-
grammet ska fa vilja bort 100 gymnasiepodng svenska eller svenska
som andrasprék och 100 gymnasiepodng engelska. P4 hotell- och
turismprogrammet ska eleverna fa vélja bort 200 poang svenska eller
svenska som andrasprak. Elever pa dvriga program ska fi vilja bort
200 poédng svenska eller svenska som andrasprak och 100 podng
engelska.

Promemorians forslag: Overensstimmer innehallsmissigt med rege-
ringens forslag. Promemorians forslag till 4ndring i bilaga 2 till skollagen
skiljer sig dock redaktionellt fran regeringens forslag. I promemorians
forslag anges under en egen rubrik att eleverna far vélja bort kurser i
svenska eller svenska som andrasprék och engelska. Vidare foreslogs
inte att den behdrighetsgivande kursen i svenska eller svenska som
andrasprdk om 100 gymnasiepodng pa barn- och fritidsprogrammet och
vard- och omsorgsprogrammet samt den behorighetsgivande kursen i
engelska om 100 gymnasiepodng pa och hotell- och turismprogrammet
ska flyttas fran den programgemensamma delen till den gymnasiegemen-
samma delen.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig har tillstyrkt eller inte haft ndgot att invinda mot forslaget. Detta
giller bla. Tingsryds och Overtorned kommuner, Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL), Sveriges Skolledarforbund, Ldrarnas Riksforbund,
Svenskt Ndringsliv , Transportforetagen, Foretagarna, Landsorganisa-
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tionen i Sverige (LO), Svenska Kommunalarbetareférbundet, Teknikfore-
tagen och Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO).

Svenskt Ndringsliv patalar att olika elever har olika intressen och syften
med sin gymnasieutbildning och att det dérfor ar positivt att de kan vilja
bort kurser som leder till grundlaggande hogskolebehdrighet. Sveriges
elevrad — SVEA ir positiva till forslaget och anser att det kan stirka
attraktiviteten och elevers rattigheter.

Sveriges Skolledarforbund, som tillstyrker forslaget, bedomer att
fordndringen inte har négon avgorande betydelse ur organisatorisk
synvinkel. Genom att behorighetsgivande kurser foreslds ingd i
yrkesprogrammen redan fran borjan anser Tingsryds kommun att det
skapas battre planeringsforutséttningar. Ldrarforbundet anser att
forslaget forenklar planering och schemaldggning for bade skolan och
eleverna. Forbundet &r dock kritiskt till att elever pa yrkesprogram ska
ges mojligheten att vidlja bort kurserna for grundliggande behorighet.
Eskilstuna kommun framfor att kommunens gymnasieskolor sedan flera
ar tillbaka har haft som utgédngspunkt att elever pa yrkesutbildningarna
ska ldsa kurser som ger grundlidggande behorighet. De elever som inte
har velat ta del av dessa kurser har gjort ett aktivt val att inte 1dsa dem.

Svenska Skollikarforeningen for fram att det har ytterst stor betydelse
att forslaget innehdller en mojlighet for eleverna att f4 vilja bort kurser
utan att eleverna anses folja ett reducerat program eller att det paverkar
examensbevis eller studiebevis.

Huddinge kommun anser att det i grunden ar ett bra forslag att ge
elever fler valmgjligheter, men pétalar att det kommer att stdlla hogre
krav pa varje skolas organisation. Aven Férvaltningsritten i Stockholm
framfor synpunkter nér det géller skolornas forutséttningar for planering.

Statens skolverk tillstyrker forslaget men menar att det finns en risk for
att alla yrkeselever, dven de som véljer bort de behorighetsgivande kur-
serna, far langre skoldagar nidr de behorighetsgivande kurserna maste
schemalédggas. Bromélla kommun patalar att denna utdkning kan paverka
elevernas upplevelse av stress.

Statens skolinspektion ser en risk for att forslaget kan bidra till att
strukturen for gymnasieskolans studievégar kan bli mer otydlig.

Arbetsformedlingen &r positiv till forslaget men uttrycker en oro for att
yrkesprogrammen kan uppfattas som kriavande och dérfor viljas bort.

Riksférbundet for dova, horselskadade barn och barn med sprdk-
storning tror att det finns en risk att det kommer att tolkas som att elever
som aktivt véljer bort kurser inte har en fullstidndig utbildning.

Som ndmnts i avsnitt 3 har Skolverket beretts tillfille att yttra sig ver
ett utkast till lagradsremiss. For att strukturen pd programmen ska bli sa
enhetlig som mdjligt foreslar Statens skolverk att den behdrighetsgivande
kursen i svenska eller svenska som andrasprdk om 100 gymnasiepodng
pa barn- och fritidsprogrammet och vérd- och omsorgsprogrammet samt
den behorighetsgivande kursen i engelska om 100 gymnasiepodng pa
hotell- och turismprogrammet ska flyttas fran den programgemensamma
delen till den gymnasiegemensamma, men att eleverna pa de tva
forstndmnda programmen endast ska ha mojlighet att vilja bort 100
gymnasiepoing svenska eller svenska som andra sprak i stillet for 200
gymnasiepodng samt att eleverna pa hotell- och turismprogrammet inte
ska ha mojlighet att vélja bort 100 gymnasiepoédng engelska.



Skilen for regeringens forslag

Det bor finnas en valfrihet da elever har olika mal med sina
gymnasiestudier

I denna lagradsremiss foreslds att yrkesprogrammen ska innehalla fler
kurser samtidigt som programmen dven fortsittningsvis ar avsedda att
genomforas pa tre ar.

Av de elever som slutfort gymnasieskolan varen 2017 med examen
eller studiebevis om minst 2 500 gymnasiepoéng hade 31,5 procent list
ett utdkat program (Skolverket, Uppfoljning av gymnasieskolan 2018).
Elever som gér ett utdkat program har fler kurser i sin individuella
studieplan &n vad som normalt ingér i ett nationellt program.

Det &r vanligare att elever pa yrkesprogram ldser ett utdkat program
jamfort med elever pa hogskoleforberedande program. Storst andel
avgangselever 2017 som gatt ett utdkat program fanns péa det industri-
tekniska programmet (62 procent). Aven pi naturbruksprogrammet
(56,6 procent) och hantverksprogrammet (43,3 procent) hade en stor
andel av eleverna ldst ett utdkat program. Alla dessa tre program é&r
yrkesprogram. Minst andel elever som avslutat gymnasieskolan med
utdkat program aterfanns pa de tvd hogskoleforberedande programmen
ekonomiprogrammet (20,8 procent) och samhéillsvetenskapsprogrammet
(19,8 procent).

Mainnen laste utdkat program i ndgot hogre utstrackning dn kvinnorna;
34 procent av méinnen respektive 29 procent av kvinnorna slutfoérde ett
utdkat program i1 gymnasieskolan véaren 2017. Elever med utldndsk
bakgrund ldste oftare utdkat program én elever med svensk bakgrund,
36 respektive 30,4 procent.

Trots att det dr fler elever pd yrkesprogrammen som ldser utokat
program &r andelen elever som oftast eller alltid kidnner sig stressade i
skolan storre pa de hogskoleforberedande programmen. Enligt Skol-
verket uppgav fem av tio elever pa hogskoleférberedande program 2015
att de oftast eller alltid ar stressade i skolan. P& yrkesprogram var
motsvarande andel tre av tio (Skolverket, Attityder till skolan 2015,
rapport 438, 2016).

Att ett sd stort antal elever pa yrkesprogrammen viljer att 14sa utdkat
program visar att manga elever pa dessa program har vilja och forméga
att ldsa mer &n 2 500 gymnasiepodng

Av de elever som efter tre ar avslutade gymnasieskolan med en
yrkesexamen ldsaret 2016/17 hade 43 procent grundldggande behorighet
till hogre utbildning. Det &r dock stor variation mellan olika program. Pa
vard- och omsorgsprogrammet hade ndstan 70 procent av avgings-
eleverna med yrkesexamen grundlidggande behdrighet. P4 barn- och
fritidsprogrammet var det drygt 62 procent och for el- och energi-
programmet var det 39 procent. Detta kan jdmforas med fordons- och
transportprogrammet dér knappt 11 procent av eleverna med en
yrkesexamen ockséd hade grundldggande behorighet. Industritekniska
programmet dr ett intressant exempel i detta sammanhang. Som namnts
var det dver 62 procent av eleverna pa industritekniska programmet som
slutférde sin utbildning med utékat program 2017, vilket dr den storsta
andelen av de nationella programmen. Andelen elever som efter tre ar
avslutat sina studier med en examen fran industritekniska programmet &r
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knappt 78 procent. Inget annat yrkesprogram har lika stor andel som tar
examen efter tre ar, vilket kan jaimforas med att andelen elever som
avslutar sina studier efter tre ar med en examen fran ett hogskole-
forberedande program i genomsnitt dr knappt 77 procent. Av de elever
fran industritekniska programmet som paborjade sina studier 2014 och
slutforde studierna med en examen 2016 var det knappt 38 procent som
hade grundldggande behdrighet (Skolverket, Uppfoljning av gymnasie-
skolan 2017). Det finns séledes en vilja och forméga hos manga av ele-
verna pa industritekniska programmet att ldsa utdkat program. Men
ménga av dessa elever viljer andra kurser dn de som ger grundlidggande
behorighet. Det bor rimligen forstds som att de prioriterar andra kurser &n
de kurser som ger grundldggande behdrighet till hogskoleutbildning.

Ldrarférbundet ar kritiskt till att elever pa yrkesprogram ska ges moj-
ligheten att vilja bort kurserna for grundldggande behorighet. Forbundet
anser att om eleven ska ges mojlighet att vélja bort de behorighets-
givande kurserna maste omstidndigheterna vara sadana att det inte kan
ske lattvindigt. Motsvarande synpunkt har framforts av Tjdnstemdnnens
Centralorganisation. Regeringen anser dock att elever har olika méal med
sin utbildning och det ar ett viktigt skél till att det ska vara mgjligt att
vilja bort de kurser som ger grundlidggande behorighet. Dérigenom kan
de elever som s& onskar fullt ut koncentrera sig pa att forbereda sig for
arbetslivet. Flera remissinstanser delar uppfattningen att elever som inte
har mélet att studera vidare pa hogskola ska kunna vélja bort de kurser
som ger grundliggande behdrighet. Detta framfors bl.a. av Visterds
kommun. Aven Svenskt Niringsliv patalar att olika elever har olika
intressen och syften med sin gymnasieutbildning och att det darfor &r
positivt att de kan vélja bort de kurser som leder till grundliggande
hogskolebehorighet.

Om en person senare i livet dndrar sig och vill 14sa in grundldggande
behorighet till hogskoleutbildning som péborjas pad grundniva gir det
ocksd bra att gora det genom kommunal vuxenutbildning (komvux).
Sedan den 1 januari 2017 géller att vuxna som dr behoriga att delta i
komvux pé gymnasial niva och som saknar grundldggande behorighet till
hogskoleutbildning som pébdrjas pa grundnivd har rétt att delta i
utbildning pa gymnasial niva i syfte att uppna sddan behorighet (20 kap.
19 § skollagen). Ratten till utbildning géller dven i syfte att uppna grund-
laggande behorighet till utbildning inom yrkeshdgskolan liksom séirskild
behorighet till utbildning som péborjas pa grundniva inom hogskolan och
sdrskilda kunskaper till utbildning inom yrkeshégskolan (20 kap.19 a och
19 b § skollagen, prop. 2016/17:5, bet. 2016/17:UbU6, rskr. 2016/17:65).

Elever bér dven ha en valfrihet for att genomstromningen inte ska
minska

Skolverkets uppfoljning visar att minga elever inte fullfoljer sin utbild-
ning. Detta papekas av Ldrarnas Riksforbund som uttrycker en oro for att
den foreslagna utdkningen av gymnasiepoidng kommer att géra det &nnu
svarare for dessa elever att nd malen for utbildningen. Regeringen kon-
staterar att knappt 72 procent av eleverna som pébodrjade ett yrkes-
program hosten 2014 tog examen véren 2016. Andelen som uppnatt



kraven for en examen okar négot efter fyra ar. Men det ar fortfarande en
alltfor stor andel av eleverna som inte nar malen for utbildningen.

Bland dem som klarat nuvarande krav for en yrkesexamen kan det
finnas elever som lyckats med minsta mojliga marginal. Aven for denna
grupp kan en utdkning av antalet gymnasiepodng innebéra en hogre risk
for studiemisslyckanden. Mer omfattande studier kan péaverka elevernas
upplevelse av stress och gdra att motivation och engagemang kan avta,
vilket patalas av Bromdlla kommun. Statens skolverk patalar att en
forhallandevis stor elevgrupp har svért att klara de kurser i matematik
och engelska som ingér i yrkesprogrammen. Att da lagga till fler kurser
pa en hogre nivd riskerar enligt Skolverket att ytterligare forsamra
genomstromningen inom gymnasieskolan.

Regeringen tar dessa farhdgor pa allvar. Regeringen anser darfor att
elever bor ha en mojlighet att vélja bort behdrighetsgivande kurser dven
av det skélet att studiemisslyckanden och stress inte ska 6ka. Regeringen
bedomer, i likhet med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), att
mojligheten for eleverna att vélja bland alternativa studieuppldgg sanno-
likt paverkar deras studiemotivation positivt.

Aven de som har valt bort behérighetsgivande kurser har gdtt en
fullstindig utbildning

Riksforbundet for dova, horselskadade barn och barn med sprakstérning
tror att det finns en risk att det kommer att tolkas som att elever som
aktivt véljer bort kurser inte har en fullstindig utbildning. Svenska Skol-
ldkarforeningen anser att det har ytterst stor betydelse att forslaget
innehaller en mojlighet for eleverna att fi vélja bort kurser utan att
eleverna anses folja ett reducerat program eller att det paverkar examens-
bevis eller studiebevis. Annars finns det enligt foreningen risk for diskri-
minering av en stor grupp elever. Regeringen héller med Svenska Skol-
lakarforeningen om att det dr angeldget att elever pa yrkesprogrammen
har rétt att vélja bort de behorighetsgivande kurserna. Regeringen anser
vidare att elevernas mdjlighet att vélja bort kurserna for grundldggande
behorighet inte dr stigmatiserande eftersom kraven for examen kommer
att behallas pa dagens niva och bortvalet av kurserna inte innebdr att
programmet reduceras.

Flera alternativ gor det dnnu viktigare med studie- och yrkesvigledning

Skolverket anser att det finns en risk att elever som har svért att klara sina
yrkeskurser dndé viljer att parallellt forsoka klara de behorighetsgivande
kurserna. Med detta foljer en risk for att de ldgger mycket kraft pa flera
kurser som upplevs som svéra och riskerar att misslyckas med béde
behorighetsgivande kurser och yrkeskurser samt prioriterar ned att slut-
fora kurser i andra gymnasiegemensamma dmnen. For att motverka en
sadan risk anser regeringen att det &r av stor vikt att eleverna erbjuds
studie- och yrkesvigledning av hdg kvalitet i samband med valet av
gymnasieutbildning.

Arbetsformedlingen uttrycker en oro for att yrkesprogrammen kommer
att uppfattas som kridvande och dirfor viljas bort. Regeringen delar inte
denna oro, ddremot anser regeringen att det ar viktigt att eleverna infor-
meras om mojligheten som finns att vélja bort de behdrighetsgivande
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kurserna. Regeringen kan konstatera att det har blivit alltmer komplext
att planera ett framtida yrkesliv. Elever behover rdkna med att vidare-
utveckla kompetenser och férmagor genom hela sitt kommande yrkesliv.
Bittre mdjligheter for eleverna pa yrkesprogrammen att ldsa de kurser
som krivs for grundliggande behdrighet kommer enligt regeringens
mening att bidra till att gora yrkesprogrammen till tryggare val for elever
som vill hélla alla dorrar Oppna infor framtiden. Samtidigt som
fordndringarna pa arbetsmarknaden &r snabba erbjuds individen okade
valmojligheter. Det stéller okade krav pé& eleverna att kunna hantera
information om ett stort antal valmojligheter och att kunna vilja
strategiskt. Alla elever har inte mdjlighet att vilja pa samma villkor och
ndr antalet valsituationer &r manga blir konsekvenserna av daligt
underbyggda val stora for eleverna. Detta stiller i sin tur krav pé att
skolans studie- och yrkesvigledning dr anpassad for att mota alla elevers
behov. Mot bl.a. denna bakgrund beslutade dérfor regeringen den
30 november 2017 direktiv for en utredning om studie- och yrkes-
véigledning (dir.2017:116). Utredaren ska bl.a. foresla atgéarder for att ge
alla elever inom skolvdasendet mojlighet att gora val overvdagda utbild-
nings- och yrkesval utifran goda kunskaper om arbetsliv och utbildnings-
vagar.

Behdrighetsgivande kurser far inte vdiljas bort om de ingar i
yrkesprogrammen av ndgot annat skdl dn att ge grundldggande
behorighet

Som tidigare har beskrivits innehaller vissa yrkesprogram redan i dag
vissa kurser som kridvs for att eleverna ska uppnd grundliggande
behorighet till hogskoleutbildning som péborjas pa grundniva. P& barn-
och fritidsprogrammet och vérd- och omsorgsprogrammet ingéar redan
den behdrighetsgivande kursen svenska eller svenska som andrasprak
2 om 100 gymnasiepoédng och pa hotell- och turismprogrammet ingér den
behorighetsgivande kursen engelska 6 om 100 gymnasiepodng. Eleverna
pa dessa program kan inte vélja bort dessa kurser och ska enligt rege-
ringens forslag inte heller fortséttningsvis kunna gora det, om det inte
kan ske enligt ndgon av de bestimmelser om stodéatgérder som finns i
9 kap. gymnasieforordningen. Anledningen dr att dessa kurser ingar i
yrkesprogrammen av ett annat skil dn for att ge grundldggande behorig-
het. Pa hotell- och turismprogrammet ingér t.ex. engelska 6 eftersom
goda kunskaper i engelska &r en forutsittning for anstillningsbarhet inom
de yrken som programmet forbereder for. Aven elever pa dessa program
ska dock kunna vélja bort de kurser som utdver nu nimnda kurser krivs
for grundlaggande behorighet och som enligt regeringens forslag fram-
over kommer att ingd i alla nationella yrkesprograms grunduppligg.

Som ndmnts 1 avsnitt 3 har Skolverket beretts tillfalle att yttra sig dver
ett utkast till lagradsremiss. For att strukturen pd programmen ska bli s&
enhetlig som mdjligt foreslar Statens skolverk att den behdrighetsgivande
kursen i svenska eller svenska som andrasprak 2 pé barn- och fritidspro-
grammet och vard- och omsorgsprogrammet samt den behorighetsgivan-
de kursen i engelska 6 pa hotell- och turismprogrammet ska flyttas fran
den programgemensamma delen till den gymnasiegemensamma, men att
eleverna pa de tva forstnimnda programmen endast ska ha mojlighet att



vélja bort 100 gymnasiepodng svenska eller svenska som andra sprak i
stdllet for 200 gymnasiepodng samt att eleverna pa hotell- och turism-
programmet inte ska ha mojlighet att vélja bort 100 gymnasiepoidng
engelska. Regeringen delar Skolverkets uppfattning i denna del.

Planeringen av yrkesprogrammen ska utgd frdan att de kurser som ger
grundldggande behorighet ska ingd

Flera remissinstanser uttrycker en oro for att forslagen kommer att med-
fora simre planeringsforutsittningar for skolorna. Huddinge kommun
konstaterar att regeringens forslag medfér manga valmgjligheter for
eleverna och att detta stédller hogre krav pa varje skolas organisation,
flexibilitet och utbud. Férvaltningsritten i Stockholm lyfter fram att
kommunens ekonomiska overviganden och skolornas disposition av
lararresurser behdver goras innan de vet hur ménga elever som véljer
bort de behorighetsgivande kurserna.

Nér det géller de praktiska utmaningarna kan regeringen konstatera att
gymnasieskolan, jimfort med grundskolan, redan har en mycket komplex
struktur. Denna struktur dr en konsekvens av gymnasieskolans breda
uppdrag som handlar om att forbereda for bade arbetsliv inom olika
sektorer och for hogre utbildning med olika inriktning. Ju fler val och
variationer som finns i systemet, desto mer komplex blir exempelvis
schemaldggningen. Skolverket bedomer att det blir en stor utmaning for
skolhuvudménnen att arrangera detta pa ett rimligt sitt. Myndigheten
anser att det kommer att krévas fler individuella scheman for att uppfylla
alla elevers dnskemal. Regeringen kan konstatera att i dag har alla elever
ratt att l4sa de kurser som krévs for grundlidggande behdrighet som indi-
viduellt val, som utdkat program eller om huvudmannen véljer att erbju-
da eleverna detta, inom programfordjupningen. P& tre program ingar
behorighetsgivande kurser dven inom de obligatoriska programgemen-
samma delarna av programmen. Som ndmnts tidigare hade 43 procent av
eleverna som tog examen efter tre ar fran yrkesprogram ldséaret 2016/17
grundldggande behorighet, och av yrkeseleverna ldste ungefér var tredje
elev utokat program. Mot denna bakgrund menar regeringen att forslagen
inte innebér att gymnasieskolan som system blir mer komplext. Den stora
skillnaden &r att elever i framtiden kommer att vélja bort kurser for
grundldggande behorighet om de inte vill 14sa dessa kurser i stéllet for att
som i dag lata hugade elever vélja till sadana kurser.

Regeringens beddmning vinner vidare stod av bl.a. Sveriges Skolledar-
forbund, som tillstyrker forslaget och bedomer att fordndringen inte har
nagon avgorande betydelse ur organisatorisk synvinkel. Eftersom mgjlig-
heten att ldsa kurserna finns redan i dag sé bor kapaciteten redan finnas
pa plats. Det finns ocksa remissinstanser som anser att forslagen kommer
att forenkla planeringen for skolorna. Genom att behorighetsgivande kur-
ser foreslas ingd i yrkesprogrammen redan fran borjan anser Tingsryds
kommun att det skapas bittre planeringsforutsittningar. Aven Ldrar-
forbundet anser att forslaget forenklar planering och schemaldggning,
bade for skolan och eleverna. Det finns vidare redan i dag exempel dér
ett liknande system som det foreslagna fungerar i praktiken. Eskilstuna
kommun framfor i sitt remissvar att kommunens gymnasieskolor sedan
flera ar tillbaka har haft som utgangspunkt att elever pa yrkesutbild-
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ningarna ska ldsa kurser som ger grundldggande behorighet. De elever
som inte har velat ta del av dessa kurser har gjort ett aktivt val att inte
lasa dem.

Regeringen konstaterar vidare att syftet med regeringens forslag &r att
komma till rdtta med de planeringsproblem som finns med dagens sys-
tem pé vissa héll. Dessa planeringsproblem har gjort att det i praktiken
har varit svart och ibland omdjligt for vissa elever att ldsa de kurser som
behovs for att uppna grundlidggande behdrighet. Genom att behorig-
hetsgivande kurser nu ska ingd i yrkesprogrammens grunduppligg
kommer det att finnas forutsédttningar att komma till ritta med detta
problem.

Skolverket menar att det finns en risk for att alla yrkeselever, dven de
som véljer bort de behdrighetsgivande kurserna, far lingre skoldagar nir
de behorighetsgivande kurserna maste schemaldggas. Regeringen anser
att ssmmanhallna skoldagar ar att foredra av flera skil. Men inte heller i
denna del anser regeringen att forslagen utgdér nagon principiell skillnad,
eftersom en sa stor andel av eleverna redan ldser kurserna for grund-
laggande behorighet.

54 Elevernas garanterade undervisningstid utdkas

Regeringens forslag: Den garanterande undervisningstiden for
eleverna pa yrkesprogram ska utdkas i proportion till programmens
okade omfattning. For elever som véljer bort kurser som krévs for att
uppna grundlidggande behdrighet till hdgskoleutbildning som pabdrjas
pa grundnivd, ska den garanterade undervisningstid minskas i mot-
svarande omfattning.

Promemorians forslag: Overensstimmer innehallsmissigt med
regeringens forslag. Promemorians forslag har dock en annan redak-
tionell utformning.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig har tillstyrkt eller inte haft nigot att invinda mot forslaget. Detta
géller bla. Specialpedagogiska skolmyndigheten, Myndigheten for
yrkeshégskolan, Arbetsformedlingen, Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk  utvirdering (IFAU), Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), Sveriges Skolledarférbund, Ldirarnas Riksforbund,
Sveriges elevrdad — SVEA, Féretagarna och Landsorganisationen i
Sverige (LO).

Svenska Kommunalarbetareforbundet anser att utokningen ar en forut-
sittning for att eleverna ska kunna uppna grundliaggande behdrighet till
hogskolan.

Autism- och Aspergerforbundet menar att utdkningen ar ett maste om
nu utbildningarna blir 4n mer komprimerade.

Statens skolverk beddmer att stora skillnader i friga om minsta garan-
terad undervisningstid mellan programtyperna innebér att eleverna péa de
hogskoleforberedande programmen missgynnas resursméassigt.

Statens skolinspektion anfor att dven om det kan forefalla rimligt att
anpassa den garanterade undervisningstiden efter programmens olika



omfattning, dr det inte oproblematiskt att 6ka variationen i forhallande
till den reglering som géller i dag.

Skiilen for regeringens forslag
Hur mycket ska den garanterade undervisningstiden utokas?

Den lédrarledda undervisningen ar den kanske viktigaste resursen i all
gymnasial utbildning. I det gamla linjegymnasiet fanns detaljerade tim-
planer i olika &mnen. I samband med programgymnasiets inférande i bor-
jan pé 1990-talet minskade detaljstyrningen av tidsanvéndningen och an-
talet timmar angavs i stillet per &mne. Fran och med den 1 juli 2000 min-
skade tidsstyrningen ytterligare och den minsta garanterade undervis-
ningstiden angavs for alla program. I samband med denna forédndring
definierades gymnasiepodng som ett matt pa studieomfattningen av en
kurs, dvs. den berdknade arbetsinsatsen for eleven. Enligt propositionen
Gymnasieskola i utveckling — kvalitet och likvérdighet (prop.
1997/98:169) ska gymnasiepodng darmed inte vara ett matt pa det antal
lektioner som erbjuds eleven.

Ett nationellt program omfattar i dag 2 500 gymnasiepodng. Den
minsta garanterade undervisningstiden pa ett yrkesprogram ar 2 430 tim-
mar. Huvudmannen beslutar om antalet undervisningstimmar for bl.a.
varje kurs och gymnasiearbetet samt om hur férdelningen av undervis-
ningstiden over ldséren ska goras. Huvudmannen ska dven redovisa hur
eleven har fétt sin garanterade undervisningstid (4 kap. 22 § gymnasie-
forordningen). Hur undervisningstiden fordelas beror pa en rad olika
faktorer som t.ex. gruppstorlek och kursens svarighetsgrad. Hur méanga
timmar som huvudmannen avsétter for gymnasiearbetet varierar ocksa.

I denna lagradsremiss foreslas att yrkesprogrammens omfattning ska
utdkas upp till 2 800 gymnasiepodng. Den garanterade undervisnings-
tiden bor darfor utokas i motsvarande omfattning. Att den garanterade
undervisningstiden utdkas stdds av flera remissinstanser. Svenska Kom-
munalarbetareforbundet anser att utdkningen &ar en forutséttning for att
eleverna ska kunna uppnd grundliggande behorighet till hogskolan.
Autism- och Aspergerforbundet menar att utdkningen ir ett maste om nu
utbildningarna blir 4n mer komprimerade. Regeringen delar denna be-
domning.

Som framgétt ovan dr den garanterade undervisningstiden for elever pa
yrkesprogrammen i dag 2 430 timmar. Regeringen foreslar att den garan-
terande undervisningstiden for eleverna pa yrkesprogram ska utdkas i
proportion till programmens Okade omfattning. Det innebdr att den
garanterade undervisningstiden for elever som ldser 2 800 gymnasie-
poéng blir 2 720 timmar. For elever som laser 2 700 gymnasiepoing blir
den garanterade undervisningstiden 2 625 timmar.

I dag dr den garanterade undervisningstiden for hogskoleforberedande
program 2 180 timmar. Forslaget om utokning av undervisningstiden for
yrkesprogrammen innebér att skillnaden i garanterad undervisningstid
mellan programtyperna Okar ytterligare. Skolverket bedomer att stora
skillnader vad giller minsta garanterad undervisningstid mellan program-
typerna innebdr att eleverna pa de hogskoleforberedande programmen
missgynnas resursmassigt. Regeringen konstaterar att om den garante-
rade undervisningstiden inte utdkas pd det sitt som foreslds skulle det
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innebédra negativa konsekvenser for eleverna pé yrkesprogrammen. De
elever pa yrkesprogrammen som inte véljer bort att 1dsa de behorighets-
givande kurserna skulle dé i genomsnitt fa féarre undervisningstimmar per
kurs jamfort med vad eleverna pa yrkesprogrammen far i dag. Detta
skulle enligt regeringens bedomning gora det svart for dessa elever att na
malen. Regeringen konstaterar ocksé att elever pa hogskoleférberedande
program, efter beslut av rektor, har mojlighet att ldsa ett utdkat program
och dérigenom utdka sin garanterade undervisningstid. Detta ar mojligt
om eleven pa ett tillfredsstdllande sétt kan antas genomfora sévél kur-
serna pa den ordinarie studievigen som de frivilliga kurserna (4 kap. 23 §
gymnasieforordningen). Mot denna bakgrund anser regeringen att den
okade skillnaden i undervisningstid mellan de olika programtyperna &r
motiverad.

Statens skolinspektion anfor att dven om det kan forefalla rimligt att
anpassa den garanterade undervisningstiden efter programmens olika
omfattning, dr det inte oproblematiskt att 6ka variationen i forhéllande
till den reglering som giller i dag. Skolinspektionen har i tillsyn och
granskning funnit exempel pa att skolor och huvudmaén redan har svarig-
heter att redovisa att varje elev verkligen far den garanterade undervis-
ningstiden. Regeringen ser allvarligt pd det som har framkommit vid
Skolinspektionens tillsyn och granskning och anser att elevernas rétt till
undervisning behdver foljas upp noga. Att inte utdka den garanterade
undervisningstiden skulle dock enligt regeringens beddmning inte 16sa de
problem som Skolinspektionen pekar pa.

5.5 Omfattningen av arbetsplatsforlagt larande 1
larlingsutbildningen ska inte dndras

Regeringens forslag: Vid berdkningen av hur stor del av den gymna-
siala larlingsutbildningen som ska forldggas till en arbetsplats ska det
bortses frén sddana kurser som krivs for att uppna grundliggande
behorighet till hogskoleutbildning som paborjas pa grundniva och som
eleverna far vilja bort.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser har yttrat sig 6ver
forslaget. De som har yttrat sig har tillstyrkt eller inte haft ndgot att in-
vianda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Gymnasial larlingsutbildning kan inledas det forsta, andra och tredje las-
aret pad ett yrkesprogram i gymnasieskolan. Lérlingsutbildning ska i
huvudsak vara forlagd till en eller flera arbetsplatser (16 kap. 11 § skol-
lagen). Det ér inte reglerat vilka &mnen eller kurser som ska forlaggas till
en arbetsplats. Det dr dock rimligt att anta att det absolut vanligaste &r att
det handlar om yrkesdmnen, dvs. yrkesinriktade karaktirsémnen. P4 t.ex.
hotell- och turismprogrammet skulle emellertid dven delar av kurser i
amnet engelska kunna forlaggas till en arbetsplats.



Omfattningen av arbetsplatsforlagt ldrande varierar beroende pa nir
larlingsutbildningen inleds. En elev som géar gymnasial larlingsutbildning
ska genomfora mer &n hélften av denna utbildning som arbetsplatsforlagt
larande (4 kap. 12 § gymnasieforordningen). For larlingsutbildning som
paborjas direkt i arskurs 1 dr hélften av utbildningen, uttryckt i poédng,
minst 1 250 gymnasiepoédng. I denna lagradsremiss foreslas att de kurser
som krdvs for grundliggande behorighet till hogskoleutbildning som
paborjas pa grundniva ska ingd i alla yrkesprogram. For att inte tringa
undan viktiga yrkeskurser foreslds att programmens omfattning utdkas
med 200 gymnasiepodng pad barn- och fritidsprogrammet, hotell- och
turismprogrammet och véird- och omsorgsprogrammet och med
300 gymnasiepodng pa Ovriga yrkesprogram. Yrkesprogrammen Okar
ddrmed i omfattning till 2 700 respektive 2 800 gymnasiepodng. Om
halva utbildningen ska forldggas till en arbetsplats innebér det att om-
fattningen av arbetsplatsforlagt ldrande okar fran 1250 till 1 350 eller
1 400 gymnasiepodng, for elever som inleder larlingsutbildningen i ars-
kurs 1. Avsikten med forslagen om grundldggande behorighet inom
ramen for upp till 2 800 gymnasiepodng dr dock inte att d&ndra omfatt-
ningen av arbetsplatsforlagt ldrande i ldrlingsutbildningen. Dérfor fore-
slés att det vid berdkningen av hur stor del av den gymnasiala larlings-
utbildningen som ska forlaggas till en arbetsplats ska bortses fran sddana
kurser som kréavs for att eleverna ska uppna grundldggande behorighet
till hogskoleutbildning som pabdrjas pa grundniva och som eleverna far
vilja bort.

5.6 Ytterligare foreskrifter ska fa meddelas

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fia meddela ytterligare foreskrifter om saddana kurser
som krdvs for att uppnd grundldggande behorighet till hogskole-
utbildning som pébdrjas pa grundniva och som eleverna far vélja bort.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig over
forslaget och dessa har tillstyrkt det.

Statens skolinspektion och Statens skolverk patalar att forslagen inte
innehéller bestimmelser om nér elevernas eventuella bortval ska ske.
Aven Universitets- och hogskolerddet framfor synpunkter pa tidpunkten
for elevernas val.

Skiilen for regeringens forslag

I denna lagradsremiss foreslas att alla yrkesprogram ska innehalla de kur-
ser som krdvs for att eleverna ska uppnad grundldggande behorighet till
hogskoleutbildning som paborjas pad grundnivad och att eleverna ska fa
vélja bort dessa kurser. Enligt forslaget ska yrkesprogrammen innehalla
ytterligare kurser i &mnena svenska eller svenska som andrasprék och
engelska.
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Statens skolinspektion och Statens skolverk noterar att det i de fore-
slagna dndringarna inte finns reglerat vid vilken tidpunkt som eleverna
ska eller kan vilja bort kurserna for grundldggande behorighet. Statens
skolinspektion for ocksé fram att det inte heller &r reglerat vilka skyldig-
heter huvudmannen har i det fall en elev som har valt bort dessa kurser
senare dndrar sig och vill 1dsa dem. Universitets- och hégskolerddet anser
att mdjligheten att vélja bort de kurser som ger grundldggande behdrighet
ska ges s& sent som mdjligt under utbildningen.

Bestdmmelser om hur elevernas mojligheter att lisa eller vélja bort de
aktuella kurserna nérmare ska hanteras &r pa en saddan detaljniva att de
inte bor finnas i lag. Detsamma géller bestimmelser om vilka kurser i
dmnena svenska eller svenska som andrasprak och engelska som ska inga
i programmen. Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer bor darfor bemyndigas att meddela ytterligare foreskrifter om
saddana kurser som krivs for att uppné grundliggande behorighet till
hogskoleutbildning som pabérjas pad grundnivd och som eleverna far
vélja bort.

6 Det saknas ett estetiskt &mne 1
gymnasieskolans nationella program

Efter 2011 dr det inte ldngre obligatoriskt att ldsa ett estetiskt dmne...

Fore reformen av gymnasieskolan 2011 (Gyll) ingick en kurs om
50 gymnasiepodng i kdrndmnet estetisk verksamhet i samtliga nationella
program i gymnasieskolan. Den utredning som lag till grund for Gyl1
foreslog i sitt betdnkande, Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola
(SOU 2008:27), att kdirndmnet estetisk verksamhet skulle tas bort. Trots
ménga kritiska remissynpunkter genomfordes forslaget.

Det ar saledes inte ldngre obligatoriskt for alla elever pa gymnasie-
skolans nationella program att lisa ett estetiskt &mne. Eleverna har dock
ritt att ldsa minst en kurs i estetiska dmnen inom ramen for det indi-
viduella valet.

...och for manga elever ryms inte ett estetiskt dmne inom utbildningen

Som nédmnts tidigare dverlimnade Gymnasieutredningen i oktober 2016
betidnkandet En gymnasieutbildning for alla — atgérder for att alla unga
ska paborja och fullfélja en gymnasieutbildning (SOU 2016:77). I direk-
tiven till utredningen betonade regeringen att estetik, kreativitet och for-
maga att uttrycka sig konstndrligt dr en tillgdng i manga yrken. Av
direktiven framgick ockséd att det ar védsentligt att alla ungdomar far
komma i kontakt med olika kulturella uttryck och moéjlighet att utveckla
sina skapande talanger. Utredningen skulle darfor analysera och foresla
hur alla nationella program i gymnasieskolan kan innefatta ett estetiskt
amne.

Gymnasieutredningen konstaterade att de estetiska kurserna konkur-
rerar med andra kurser inom ramen for det individuella valet. Enligt
utredningen viljs estetiska kurser ofta bort till formén for kurser som ger



meritpodng for tilltrdde till hogskolan, frimst pa hogskoleférberedande
program. P& yrkesprogram verkar estetiska kurser viljas bort till formén
for kurser som leder till grundldggande behorighet och fordjupande yr-
keskurser. Gymnasieutredningen konstaterade vidare att majoriteten av
gymnasieungdomarna i dag fir mindre estetisk kunskap i gymnasie-
skolan &n fore Gyl 1. Utredningen konstaterade vidare att det i laroplanen
for gymnasieskolan anges att det &r skolans ansvar att varje elev dels kan
soka sig till litteratur och ovrigt kulturutbud som en kélla till kunskap,
sjdlvinsikt och gladje, dels hdmta stimulans ur kulturella upplevelser och
utveckla kdnsla for estetiska virden. I ldroplanen anges ocksé att per-
sonalen i utbildningen ska utnyttja kontakter med det omgivande sam-
hillet, bl.a. dess kulturliv. Det innebér enligt utredningen att ett estetiskt
perspektiv bor ingé i all gymnasieutbildning, oavsett utbildningsinrikt-
ning. Gymnasieutredningen angav ocksa att det enligt dess referens- och
fokusgrupper ibland &r svart att f4 genomslag for ett sddant perspektiv i
gymnasieskolan. Gymnasieutredningen foreslog att ett estetiskt &mne om
100 gymnasiepodng ska ingd bland de gymnasiegemensamma dmnena i
alla nationella program i gymnasieskolan. Utredningen foreslog dven att
det ska vara mojligt att vdlja mellan olika estetiska &mnen och att dessa
dmnen i huvudsak bor vara dmnen som kan anses vara centrala estetiska
bildningsdmnen. For att aterigen skapa utrymme for ett estetiskt amne i
poédngplanen foreslog Gymnasieutredningen att podngen for gymnasie-
arbetet, som &r 100, ska tas bort.

Gymnasiearbetet fyller en viktig funktion i de nationella programmen

Gymnasiearbetet infordes i gymnasieskolan i samband med Gyll.
Genom gymnasiearbetet visar eleverna att de dr forberedda for ett yrke
eller vidare studier. Arbetet genomfors inom ramen for examensmalen
for det aktuella programmet. Det har liange krédvts att eleverna i
gymnasieskolan ska genomfora sjdlvstindiga arbeten. Fore 2011
genomforde eleverna ett s.k. projektarbete och &nnu léngre tillbaka i
tiden gjorde eleverna ett s.k. specialarbete. I betdnkandet SOU 2008:27,
som lag till grund for Gyll, foreslogs att alla elever skulle gora en
examensuppgift som omfattade 100 gymnasiepodng. Utredningen
bedomde att detta skulle motsvara ungefar fyra veckors arbete for
eleverna. Nér betdnkandet remitterades konstaterade Statens skolverk att
den foreslagna examensuppgiften skiljde sig fran dvriga &mnen genom
att den inte hade ndgon &mnesplan eller betygskriterier. Skolverket
foreslog darfor att podngen skulle tas bort fran examensuppgiften. I
propositionen Hogre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan (prop.
2008/09:199) foreslogs dock att ett gymnasiearbete som omfattade
100 gymnasiepodng skulle inforas. Regeringen motiverade detta med att
podngomfattningen anger dels den tyngd som gymnasiearbetet ska ha i
utbildningen, dels en ram for den tid som eleven bor avsitta for arbetet.

Gymnasieutredningens forslag att bort podngen pd gymnasiearbetet
mdtte mycket kritik

Gymnasieutredningens forslag att ta bort podngen for gymnasiearbetet
har kritiserats av remissinstanserna, bl.a. Skolverket, Svenskt Néringsliv
och Sveriges Kommuner och Landsting. Ett argument mot Gymnasie-
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utredningens forslag &r att gymnasiearbetet riskerar att forlora i status nér
gymnasiepodngen tas bort. Nar det géller yrkesprogram ser bransch-
organisationerna ofta gymnasiearbetet som en mdjlighet att kvalitetssékra
utbildningen. Vidare uttrycker flera remissinstanser en oro att arbets-
belastningen riskerar att 6ka nir gymnasiearbetet inte lingre dr poédng-
satt. For savél ldrare som elever innebdr gymnasiearbetet med utred-
ningens forslag fortfarande en lika omfattande arbetsinsats. Trots att
utredningen foreslog att gymnasiepodngen skulle tas bort frdn gymnasie-
arbetet sd foreslogs inga dndringar av gymnasiearbetets innehéll, om-
fattning eller karaktér. En del remissinstanser har haft synpunkter pa att
forslaget riskerar att motverka utredningens huvudsakliga syfte att dka
genomstromningen i gymnasieskolan, eftersom eleverna i praktiken far
ytterligare 100 obligatoriska gymnasiepoédng i form av ett estetiskt &mne
med denna omfattning. Det har ocksa framfOrts att lararnas arbetsbelast-
ning riskerar att 6ka om podngen tas bort fran gymnasiearbetet.

7 Eleverna ska ges béttre forutsittningar att
utveckla sina estetiska formagor

7.1 Ett estetiskt &mne ska ingd i alla nationella
program 1 gymnasieskolan

Regeringens forslag: Ett estetiskt d&mne som omfattar 50 gym-
nasiepodng, ska ingd bland de gymnasiegemensamma dmnena i alla
nationella program i gymnasieskolan, utom i det estetiska pro-
grammet. Amnet ska heta estetiska uttryck.

P& det estetiska programmet ska omfattningen av karaktidrsdmnena
okas fran 1 050 till 1 100 gymnasiepodng.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslas dessutom att utokningen av karaktirs-
dmnena pa det estetiska programmet ska goras genom en utdkning av tva
specifika karaktdrsamnen, ndmligen dmnena estetisk kommunikation och
konst och kultur.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker forslaget att ett estetiskt &mne ska ingd i alla nationella
program i gymnasieskolan eller har inte nigot att invinda mot forslaget.
Detta giller bl.a. Hégskolan Dalarna, Sveriges lantbruksuniversitet,
Kungl. Musikhégskolan, Barn- och elevombudet, Specialpedagogiska
skolmyndigheten, Tillvixtverket, Statens kulturrdd, Eskilstuna och
Linképings kommuner, Autism- och Aspergerférbundet, Sveriges elevrad
— SVEA, Sveriges Vigledarforening och Konstndrliga och litterdra
yrkesutévares samarbetsndmnd.

Léirarnas Riksforbund anfor att enligt bade forskningsresultat och
erfarenhet Okar estetiska &mnen elevernas fOrutsdttningar att prestera
battre i teoretiska dmnen. Eskilstuna kommun framhéller att ett estetiskt
dmne ger eleverna fler verktyg for sitt ldrande och sin kunskapsutveck-



ling. Kalmar ldns landsting for fram att ett estetiskt &mne kan innebéra
Okade mojligheter for eleverna att uttrycka sina &sikter och att det kan
bidra till forstaelse av omvirlden och 6ka relevansen i larandet. Svenska
Skolldkarforeningen anfor att konst och kultur bidrar till hélsa och vél-
befinnande.

Vissa remissinstanser har invdndningar mot delar av forslaget. Detta
giller bl.a. Konstfack och Trands kommun som ser problem med att fa
tag pa behoriga larare och andamalsenliga lokaler.

Nationell estetisk kongress for fram synpunkten att dven elever pd det
estetiska programmet skulle kunna ha nytta av det estetiska &mnet.

Négra remissinstanser anser att en kurs i ett estetiskt imne om 50 gym-
nasiepodng &r alltfor kort. Detta giller bl.a. Ldrarforbundet, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), Sveriges Skolledarférbund och Upp-
sala universitet. Aven Statens skolverk, som avstyrker forslaget, anser att
amnet estetiska uttryck far for liten omfattning.

Ytterligare nagra remissinstanser avstyrker forslaget. Detta géller bl.a.
Nacka kommun som menar att forslaget kan gora det svart for elever som
inte har intresse eller fallenhet for dmnet. Sveriges Skolledarforbund
anser att ett estetiskt &mne inte bor inforas och att det finns mdjligheter
att hitta kopplingar till estetiska uttryck inom de nationella programmens
karaktirsimnen.

Enligt Svenskt Ndringsliv bor elevernas kreativitet stirkas i befintliga
amnen. Byggnadsindustrins yrkesndmnd avstyrker forslaget och for fram
att det estetiska dmnet i den tidigare gymnasieskolan sillan var anpassat
till elevernas intresseinriktningar.

Skil for regeringens forslag
Ett estetiskt dmne stdrker den gemensamma kunskapsbasen

Skapande och praktisk-estetiska inslag i utbildningen ger eleverna moj-
lighet att utveckla formégan att kommunicera med estetiska uttrycks-
medel. Estetiska &mnen kompletterar gymnasieskolans breda bildnings-
uppdrag genom att eleverna blir mer fortrogna med konstndrliga och
estetiska uttryck. Utdver detta pekar flera remissinstanser, t.ex. Eskils-
tuna och Linképings kommuner, Sveriges elevrdd — SVEA, och Kalmar
lins landsting, pa de estetiska &mnenas positiva effekter for elevernas
kunskapsutveckling i andra &mnen och deras forstéelse for omvérlden.
Vidare menar Svenska Skolldkarforeningen att konst och kultur bidrar till
ménniskors hélsa och vélbefinnande.

Som framgétt ovan togs kdrndmnet estetiskt verksamhet bort i samband
med reformen 2011. Samtidigt inférdes en rétt for alla elever att ldsa
minst en estetisk kurs som individuellt val. Gymnasieutredningen konsta-
terade 1 sitt betdnkande (SOU 2016:77) att sedan 2011 far majoriteteten
av gymnasieungdomarna mindre estetisk kunskap i gymnasieskolan &n
fore 2011. Denna bild bekréftas av Statens skolverks uppf6ljning. Bland
avgingselever med examen eller studiebevis om minst 2 500 gym-
nasiepoédng var det ldséret 2016/17 exempelvis endast ca tva procent av
eleverna pa bygg- och anldggningsprogrammet som lédst en kurs i ndgot
av de estetiska dmnena bild, fotografisk bild, dans, teater eller musik. Pa
vard- och omsorgsprogrammet var motsvarande andel knappt fem
procent. P4 det hogskoleforberedande naturvetenskapliga programmet
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hade ca 13 procent av eleverna ldst en kurs i nagot av de estetiska
dmnena bild, fotografisk bild, dans, teater eller musik.

Trands kommun har framfort att det inte dr ovanligt att tillgangen till
kulturellt innehall for vissa ungdomar ar begrinsat p.g.a. familjens socio-
ekonomiska forutsittningar. Konstndrliga och litterdra yrkesutévares
samarbetsndmnd menar att konstndrligt yrkesverksamma personer, i
hogre grad &n vad som ér fallet pa arbetsmarknaden i &vrigt har fordldrar
fran socioekonomiskt starka hem.

Det ar enligt regeringens mening olyckligt att andelen elever som ldser
ett estetiskt &mne har minskat sa kraftigt sedan dmnet estetisk verksam-
het togs bort. Regeringens menar att det mot denna bakgrund ar viktigt
att stidrka alla gymnasieelevers mojligheter att utveckla sina estetiska
formagor genom ett estetiskt &mne 1 gymnasieskolan.

Ett estetiskt &mne &r enligt regeringen viktigt for bade kreativitet och
bildning. Gymnasieutredningen hénvisar i sitt betdnkande till en forsk-
ningssammanstéllning fran 2006 (The Wow Factor — Global Research
Compendium on the impact of the Arts in Education. Bamford A).
Utredningen konstaterar att sammanstéllningen bl.a. visar att estetiska
och konstnidrliga uttryck péverkar elevers ldrande i positiv riktning.
Undervisning med tydliga inslag av estetik och kreativitet forbattrar
inlérningen, framfor allt 14s- och skrivinldrning men ocksd nér det géller
matematik, formagan till kritiskt tinkande och sprak. Eleverna mar béttre
och far ofta en mer positiv instillning till skola och lirande. Enligt
sammanstéllningen &r dock hog kvalitet pd undervisningen en forut-
séttning for de positiva effekterna.

Ett estetiskt &mne pé alla nationella program kan enligt regeringens
mening vl motiveras med hénvisning till de positiva effekter som be-
skrivits ovan. Utover detta har ett estetiskt &mne dven ett virde i sig
sjalvt genom att det bidrar till att utveckla elevers formaga att kommuni-
cera med estetiska uttrycksmedel. Enligt Europaparlamentets och radets
rekommendation om atta nyckelkompetenser for livslangt ldrande
(2006/962/EG) ar den attonde kompetensen kulturell medvetenhet och
kulturella uttrycksformer. Att utbildningen i gymnasieskolan ger alla
elever en reell mojlighet att utveckla kulturell medvetenhet och att
utveckla forméga till estetiska uttryck &r enligt regeringen viktigt.

Darfor foreslas att ett estetiskt &mne som bendmns estetiska uttryck ska
ingd bland de gymnasiegemensamma dmnena i alla nationella program i
gymnasieskolan. Amnet ska ocksa ingd i nationella program med av-
vikelser som exempelvis sdrskilda varianter, utbildningar med egna
examensmal och nationellt godkénda idrottsutbildningar enligt 5 kap.
gymnasieforordningen. Vilka &mnen som ingér i yrkesdansarutbild-
ningen regleras i forordningen (2011:7) om dansarutbildning.

Inforandet av ett nytt estetiskt dmne innebdr ett visst omstdillningsarbete

Flera remissinstanser, déribland Sveriges Skolledarférbund, bedomer att
det kan bli svart att rekrytera behoriga ldrare. Trands kommun anser
ocksad att bristande tillgang till &ndamélsenliga lokaler kan vara ett
problem. Konstfack ser utmaningar vad géller vilka larare som ska vara
behoriga att undervisa i &mnet om dmnet kan innehalla kurser inom olika
estetiska omréden, t.ex. bild och musik. Regeringen konstaterar att det



vid inforandet av ett nytt obligatoriskt &mne ligger i sakens natur att det
tar en viss tid att fd samtliga personella resurser pa plats och att ordna
med nddvéndiga lokaler. For att ge huvudméinnen mojlighet att anpassa
sin verksamhet fOresldr regeringen att forslagen ska gilla forst for
utbildningar som pébdrjas hostterminen 2019, se avsnitt 8. Med tanke pa
att samtliga gymnasieelever redan idag har rétt att ldsa minst en estetisk
kurs som individuellt val borde viss personal och vissa lokaler redan
finnas pa plats. Estetisk verksamhet var ocksd ett &mne som ingick i
samtliga gymnasieprogram for de elever som borjade i gymnasieskolan
fram till och med hdstterminen 2010.

Regeringen instimmer dock i beddmningen att bristen pa behoriga
larare kan komma att bli ett problem &tminstone under en overgangs-
period. Under denna o6vergingsperiod kan det darfor komma att bli
nodvindigt att anstilla obehdriga larare.

Nir det géller vilka ldrare som ska vara behdriga att undervisa i &mnet
estetiska uttryck konstaterar regeringen att liknande problematik redan
hanterats av Skolverket inom t.ex. &mnena konst och kultur och estetisk
kommunikation. Regeringen bedomer att det blir en viktig uppgift att ta
hénsyn till dessa fragor i samband med utformningen av dmnet estetiska
uttryck, liksom i myndighetsforeskrifter om vad som krivs for att en
larares kompetens ska vara relevant for vissa &mnen i gymnasieskolan.

Ett gymnasiegemensamt estiskt dmne sdkerstdller att alla elever
garanteras undervisning inom det estetiska omrddet

Nacka kommun lyfter fram att forslaget kan leda till negativa konse-
kvenser for de elever som inte har fallenhet eller intresse for &mnet och
som dérfor kan fa ett déligt betyg i den kursen. Regeringen menar att det
faktum att bristande fallenhet och svagt intresse kan oka risken for ett
lagt betyg, kan gélla for manga dmnen i gymnasieskolan. Darmed &r det
enligt regeringens mening svért att se att det skulle vara ndgot hinder for
att infora ett estetiskt &mne.

Byggnadsindustrins yrkesndmnd framfor att det estetiska dmmnet i
tidigare gymnasieskola stidndigt var foremal for diskussioner, att eleverna
ofta inte tog kurserna pé allvar och att kurserna sillan var anpassade till
elevernas intresseinriktning. Den utredning vars betdnkande lag till grund
for gymnasiereformen 2011 riktade dock ingen specifik kritik mot &mnet
estetisk verksamhet. Skédlet som angavs for att ta bort &mnet var istéllet
att utredningen ansdg att andra d@mnen var viktigare (SOU 2008:27).
Regeringen kan konstatera att det idag finns ett starkt stod for ett estetiskt
dmne pa samtliga program. Den obligatoriska estetiska verksamheten
togs bort fran de nationella programmen 2011 och erfarenheterna bor
finnas i relativt farskt minne. Att ta tillvara erfarenheterna fran den da-
varande estetiska verksamheten kommer, enligt regeringens bedomning,
vara en naturlig del av det utvecklingsarbete som ligger framfor Skol-
verket nér ett nytt estetiskt &mne ska utformas. Det yrkesndmnden anfor
bor dé beaktas.

Sveriges Skolledarférbund anser att det finns mojligheter att hitta rele-
vanta kopplingar till estetiska uttryck inom de nationella programmens
karaktirsimnen. Svenskt Ndringsliv avstyrker forslaget att infora ett
estetiskt &mne pa samtliga nationella program men anser att egenskaper
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som initiativkraft, drivkraft och kreativitet dr viktiga for samtliga elever i
gymnasieskolan. Enligt organisationen bor Skolverket ges i uppdrag att
se over hur detta kan stdrkas i befintliga amnen. Regeringen kan konsta-
tera att enligt gymnasieskolans ldroplan ansvarar skolan for att elever ska
kunna anvénda sina kunskaper for att bl.a. utveckla kénsla for estetiska
varden. Léroplanen anger ocksd att gymnasieskolan ska stimulera
elevernas kreativitet och formaga att ta initiativ. Det dr saledes fullt
mojligt att 1ata estetiska inslag ingd i andra dmnena vid sidan av det
foreslagna gymnasiegemensamma dmnet estetiska uttryck. Att infora ett
gymnasiegemensamt estetiskt &mne dr dock ett sétt att sidkerstdlla att
samtliga elever pd gymnasieskolan garanteras undervisning inom det
estetiska omrédet.

Hela betygsskalan ska anvindas for det estetiska dmnet

Sveriges Skolledarforbund anser det kan vara problematiskt att anvénda
den fulla betygsskalan for ett estetiskt &mne. Den forutsitter att det finns
tydligt definierbara skillnader dels i kunskapskrav, dels i elevernas
resultat vid slutforandet av kursen. Forbundet konstaterar att resultat
maéste bedomas av ldrare pa ett tillforlitligt och, for eleverna, forutsédgbart
sitt. Sveriges Skolledarforbund foreslar att det estetiska dmnet, i likhet
med gymnasiearbetet, inte ska betygssittas med hela den graderade
skalan fran A till F. I stillet foreslar forbundet att endast betygen E och F
ska anvindas. Detta motsvarar godként eller icke godként. Regeringen
ser bade for- och nackdelar med en sddan 16sning. En fordel skulle kunna
vara att eleverna blir mindre stressade utan en graderad betygsskala.
Samtidigt finns det risk for att d&mnet inte tas pd lika stort allvar om
endast E och F anvédnds. Regeringen konstaterar dven att en graderad
betygsskala tillimpas for alla andra &mnen i gymnasieskolan och anser
att det ar lampligt att fullt ut jdmstélla det estetiska dmnet med andra
gymnasiegemensamma dmnen. Darfor anser regeringen att en graderad
betygsskala med alla betygssteg, bor anvédndas for det nya gymnasie-
gemensamma estetiska dmnet.

Det estetiska dmnet ska omfatta 50 gymnasiepodng

Gymnasieutredningen foreslog att det estetiska dmnet skulle omfatta
100 gymnasiepodng och att podngen for gymnasiearbetet helt skulle tas
bort, samtidigt som utredningen menade att forslaget inte syftade till att
paverka elevernas ténkta arbetsinsats ndr det giller gymnasiearbetet.
Manga remissinstanser var dock starkt kritiska till det forslaget bl.a. mot
bakgrund av att det ansdgs innebéra att gymnasiearbetet urvattnades och
forlorade i status. Regeringen foresldr nu att ett estetiskt dmne om
50 gymnasiepodng infors samtidigt som gymnasiearbetets omfattning
minskas till 50 gymnasiepoédng, se vidare avsnitt 7.2. Regeringen anser
att denna 16sning &dr en balanserad avvigning mellan intresset av att in-
fora ett estetiskt &mne och intresset av att inte urholka gymnasiearbetet.
Flera av remissinstanserna framfor att det kan finnas problem med
dmnen som har sé liten omfattning. Sveriges skolledarférbund &r av upp-
fattningen att det ofta dr dessa kurser som elever har svart att klara efter-
som tiden for kurserna ofta dr for kort. Skolverket och Sveriges
Kommuner och Landsting bedomer att korta kurser kan medfora svérig-



heter vad géller att uppnd helhet och sammanhang i gymnasieutbildning-
en. Ldrarforbundet for fram att en kurs om 50 poédng riskerar att bli
overgripande och summarisk. Uppsala universitet m.fl. anser att det este-
tiska d&mnet borde omfatta 100 gymnasiepodng. Regeringen konstaterar
att det redan finns gymnasiegemensamma @mnen som omfattar 50 poéng,
bl.a. historia, naturkunskap och religionskunskap. Den tidigare karn-
amneskursen estetisk verksamhet hade ocksé denna omfattning. Genom
forslaget aterinfors alltsa ett estetiskt &mne med samma omfattning som
fanns tidigare.

Karaktirsdmnena ska forstirkas pa det estetiska programmet

Gymnasieutredningen foreslog att dven det estetiska programmet ska
innehélla ett gymnasiegemensamt estetiskt &mne. Eftersom det estetiska
programmet redan innehéller en stor méingd estetiska &mnen foreslar
dock regeringen att det nya gymnasiegemensamma dmnet estetiska
uttryck inte ska vara ett gymnasiegemensamt dmne i det estetiska pro-
grammet. Istdllet ska omfattningen av programmets karaktirsimnen
utdkas med totalt 50 gymnasiepodng. Det motsvarar vad som géller for
karaktirsimnen pé det naturvetenskapliga programmet. P& det pro-
grammet ingér inte det gymnasiegemensamma dmnet naturkunskap, utan
i stéllet ingar karaktirsaimnena biologi, fysik och kemi.

Nationell estetisk kongress tycker inte att det &ar sjdlvklart att det
estetiska programmet ska ha en annan 16sning &n 6vriga nationella pro-
gram. Nationell estetisk kongress anser bl.a. att méanga elever pd det
estetiska programmet har ett stort intresse och kunnande inom andra
inriktningar &n den de sjélva gar pa. Detta breda estetiska intresse skulle,
enligt Nationell estetisk kongress, kunna frimjas genom kursen estetiska
uttryck. Regeringen héller med om att 4ven eleverna pé det estetiska pro-
grammet behdver en bred estetisk bildning. Regeringen beddmer dock att
denna bredd tillgodoses inom de programgemensamma dmnena estetisk
kommunikation samt konst och kultur. I stéllet foreslas att programmets
karaktirsimnen utokas.

7.2 Gymnasiearbetets omfattning ska minskas

Regeringens forslag: Gymnasiearbetets omfattning ska minskas fran
100 gymnasiepodng till 50 gymnasiepoéng.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget om att reducera
gymnasiearbetets omfattning. Detta géller bl.a. Hogskolan Dalarna,
Sveriges lantbruksuniversitet, Konstfack, Kungliga musikhdgskolan,
Stockholms  konstndrliga hogskola, Statens kulturrdd, Stockholms
kommun, Ldrarforbundet och Tjdnstemdnnens Centralorganisation.
Sveriges elevrad — SVEA &r positiva till inférandet av ett estetiskt &mne
men anser att om gymnasiearbetets omfattning minskas maste det tydligt
framga att kraven sénks till motsvarande niva for att inte elevers stress
ska oka.
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Ett antal remissinstanser avstyrker forslaget. Statens skolverk menar att
ett gymnasiearbete om 50 gymnasiepoédng har en for liten omfattning for
att fylla sina syften. Huddinge kommun anser att om gymnasiearbetet
minskar i omfattning riskerar det att inte ge eleverna forberedelse for
eftergymnasiala studier. Tingsryds kommun anser att mojligheterna att
lata gymnasiearbetet utgéra en grund for yrkesproven minskar om arbetet
halveras. Lédrarnas Riksforbund ser en risk for att ett mindre omfattande
gymnasiearbete kan paverka elevers motivation negativt. Aven Teknik-
foretagen och IF Metall avstyrker forslaget och uttrycker en oro for att
gymnasiearbetes minskade omfattning kommer att leda till att fler
misslyckas med att uppna kraven for en gymnasieexamen. Flera bransch-
organisationer, diribland 7rd- och mébelforetagen, har inget att invinda
mot ett estetiskt &mne men avstyrker forslaget att reducera gymnasie-
arbetets omfattning da det anses vara ett viktigt verktyg for att sékerstilla
att utbildningarna svarar mot arbetsmarknadens krav.

Skilen for regeringens forslag

En minskad omfattning av gymnasiearbetet bereder plats for ett estetiskt
amne

Som framgatt tidigare foreslog Gymnasieutredningen att gymnasie-
arbetet, som i dag omfattar 100 gymnasiepoédng, inte lingre skulle vara
poédngsatt. Syftet var att skapa utrymme for ett estetiskt amne. Utred-
ningen fortydligade i betdnkandet att avsikten med fordndringen inte var
att paverka den tdnkta arbetsinsatsen ndr det géller gymnasiearbetet.
Regeringen anser att utredningens forslag ar problematiskt eftersom
gymnasiepoing definieras just som ett matt pa studicomfattning. Sveriges
Elevrad — SVEA ir positiva till inforandet av ett estetiskt &mne men anser
att om gymnasiearbetets omfattning minskas maste det tydligt framga att
kraven sinks till motsvarande niva. Detta for att inte utdka elevers stress.

For att inte inforandet av ett estetiskt dmne ska oka elevernas
arbetsbelastning och stress med risk for simre genomstrdmning som
foljd foreslas att omfattningen av gymnasiearbetet minskas fran 100 till
50 gymnasiepodng. Dirmed kan béde det estetiska d&mnet och gym-
nasiearbetet i omfattning jamféras med vissa av yrkesprogrammens
gymnasiegemensamma dmnen, t.eX. historia, naturkunskap och religions-
kunskap. Trots att omfattningen minskar kommer gymnasiearbetet dven i
fortsattningen att vara ett krav for gymnasieexamen. Regeringen anser att
det kan Overvdgas om kraven for gymnasiearbetet behdver fortydligas,
t.ex. i examensmalen eller pa annat sitt.

Statens skolverk menar att ett gymnasiearbete om 50 gymnasiepodng
har en for liten omfattning for att fylla sina syften. Teknikforetagen och
IF Metall anser att det finns en risk for att gymnasiearbetets minskade
omfattning kommer att leda till att fler misslyckas med att uppna kraven
for en gymnasieexamen. Flera branschorganisationer, t.ex. Trd- och
mobelforetagen, anser att gymnasiearbetet har stor betydelse ndr det
géller att kvalitetssdkra yrkesutbildningen. Branschorganisationerna tror
att ett mindre omfattande gymnasiearbete kan gora det svérare att
sdkerstilla att eleverna har fatt tillrdckligt med kunskaper. Flera remiss-
instanser tror ocksd att branschernas engagemang i gymnasiearbetet
kommer att minska. Regeringen delar bilden av att gymnasiearbetet i dag



fyller en viktig funktion inom yrkesprogrammen. Detta dr ytterligare ett
skl till att gymnasiearbetet dven fortsédttningsvis ska vara podngsatt.
Regeringen bedomer dock att det dven genom ett mindre omfattande
gymnasiearbete dr mojligt for eleverna att visa att de har uppnatt de
kunskaper de behover for fortsatta studier eller arbete. Detta giller saval
for elever pa yrkesprogrammen som for elever pa de hdogskoleforbe-
redande programmen. Regeringen noterar ocksa att Huddinge kommun
anfor att skolor i kommunen med yrkesprogram anser att ett gymnasie-
arbete om 50 gymnasiepodng dr en mer passande storlek &n dagens 100
gymnasiepoéng.

Ldrarnas Riksforbund ser en risk for att en minskning av
gymnasiearbetets omfattning kan péverka elevers motivation negativt
och minska gymnasiearbetets betydelse och kvalitet. Férbundet anser att
gymnasiearbetet behover stirkas och utvecklas for att kunna fungera som
yrkesprov. Regeringen anser inte att det &r sjilvklart att ett mindre
omfattande gymnasiearbete kommer att leda till att elever blir mindre
motiverade att genomfora gymnasiearbetet. Enligt regeringens mening
har motivation sannolikt mer att géra med vilken funktion gym-
nasiearbetet fyller i utbildningen och vilken betydelse framtida arbets-
givare tillméter gymnasiearbetet.

Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att genomfora en forsoks-
verksamhet med yrkesprov. Syftet &r att praktiskt préva om yrkesprov
kan bidra till att stirka yrkesutbildningens arbetsmarknadsrelevans och
samverkan mellan skola och arbetsliv samt tydliggora vad utbildningarna
leder till. Forsoksverksamheten ska dven préva om utvecklingen av
yrkesprov kan bidra till att underlétta validering for elever inom vuxen-
utbildningen eller for nyanldnda elever med tidigare yrkes- eller utbild-
ningserfarenhet. Skolverket ska vidare utreda om det &r mdjligt och
lampligt att utveckla yrkesdelprov pé delar av en gymnasial yrkesutbild-
ning och om gymnasiearbetet bor ersittas med yrkesprov. Tingsryds
kommun anser att mojligheterna att lata gymnasiearbetet utgdra en grund
for yrkesproven minskar om gymnasiearbetet halveras. Teknikforetagen
och IF Metall anser att gymnasiearbetets omfattning inte bor minska
innan Skolverkets forslag om forsoksverksamhet med yrkesprov har
beretts fardigt inom Regeringskansliet. I likhet med flera remissinstanser
hyser regeringen stora forhoppningar om forsdksverksamheten med
yrkesprov. Regeringen ser dock inte minskningen av gymnasiearbetet
som ett problem for forsoksverksamheten. Yrkesprov forekommer i flera
lander och provens utformning och omfattning varierar. I t.ex. Finland
genomfors yrkesproven i samband med att eleverna genomfor arbets-
platsforlagt larande och de &r alltsa inte kopplade till ett specifikt poéng-
utrymme. Regeringen bedomer att det finns goda mojligheter for Skol-
verket att inom ramen for fOrsGksverksamheten, tillsammans med
branscherna, prova olika l6sningar for att genomfora yrkesprov.

Nér det giller hogskoleforberedande program menar regeringen att
gymnasiearbetet dven fortsdttningsvis kommer att kunna visa att elever ar
forberedda for vidare studier. Huddinge kommun anser att en forutsatt-
ning for att gymnasiearbetet ska kunna hélla hog kvalitet och ge eleverna
forberedelse for eftergymnasiala studier dr att gymnasiearbetet dven fort-
sattningsvis ska omfatta 100 podng. Regeringen delar inte denna upp-
fattning. Gymnasiearbetet ar inte en kurs med sérskilda kunskapsmal. For
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eleverna pé hogskoleforberedande program dr gymnasiearbetet ett till-
félle att visa att de ar vil forberedda for vidare studier. Regeringen kon-
staterar att det dr hela utbildningen inom ett hégskoleforberedande pro-
gram som syftar till att forbereda eleverna for vidare studier. Detta
framgar av bland annat programmens examensmal. Av t.ex. naturveten-
skapsprogrammets examensmal framgar att eleverna genom utbildningen
ska utveckla ett naturvetenskapligt forhallningssitt. Det innefattar for-
méga till kritiskt tdnkande, logiska resonemang, problemldsning och
kéllkritik. Mot denna bakgrund beddmer regeringen att de hdgskolefor-
beredande programmen dven i fortsittningen kommer att ge en god for-
beredelse for hogre utbildning.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i skollagen ska triida i kraft den
1 januari 2019. De ska tillimpas forsta gangen pa utbildning som
paborjas hostterminen 2019. Aldre bestimmelser i lagen ska fort-
farande gélla for utbildning som pébdrjats fore hostterminen 2019.

Promemorians forslag: Overensstimmer innehallsméssigt med rege-
ringens forslag. Promemorians forslag dr dock formulerat pé ett annat
sétt. I promemorian foreslds att dndringarna ska tillimpas pé utbildning
som pabdrjas efter den 30 juni 2019 och att dldre bestimmelser fort-
farande ska gélla for utbildning som pabdrjas fore den 1 juli 2019.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte haft
nagot att invdnda mot forslaget. Detta géller t.ex. Ldrarférbundet samt
Gateborgs, Lunds och Malmé kommuner.

Sveriges Kommuner och Landsting framhaller att tidsplanen for in-
forande av de foreslagna fordndringarna vad géller behorighetsgivande
kurser pé yrkesprogram maste ldmna utrymme for ordentlig information
till ungdomar som ska vilja gymnasieutbildning.

Universitets- och hogskolerddet (UHR) vill ha tydliga regler for elever
som forlénger sin gymnasietid av olika anledningar.

Statens skolverk avstyrker forslaget och anser att frigan om &vergéng
till emnesbetyg ska utredas innan forslagen i lagrddsremissen genomfors.

Skilen for regeringens forslag

For att de forslag som ldmnas i denna lagradsremiss ska kunna genom-
foras behovs dndringar i skollagen. Det &r ldmpligt att lagéndringarna
trader 1 kraft den 1 januari 2019. Vid valet av tidpunkt nir de nya
bestimmelserna ska borja tillampas behdver hidnsyn tas till bade elever
och huvudmin. Eftersom innehallet i de nationella programmen for-
dndras behover ungdomar fa information om de nya studievdagarna i god
tid fore valet av program, vilket lyfts fram av Sveriges Kommuner och
Landsting. Huvudmén bor vid planeringen av programutbud och vid



utformningen av informationsmaterial kunna utgd fran riksdagens beslut
sa att ungdomarna fér information om de nya studievégarna i god tid fore
valet av program. Huvudmaén kan ocksa behdva viss tid for att rekrytera
lirare med ritt kompetens. Aven Skolverket behdver tid for att informera
om fordndringarna och gora 6vriga nddvéndiga forberedelser. Mot denna
bakgrund bor de nya bestimmelserna i skollagen tillimpas forsta gdngen
pa utbildning som paboérjas hostterminen 2019. Det innebér att dnd-
ringarna ska tillimpas pé elever som bdrjar p&d gymnasiet hdsten 2019.

Statens skolverk hanvisar till att Gymnasieutredningen har foreslagit att
en Overgang till amnesutformning och dmnesbetyg ska utredas vidare for
att trada i kraft tidigast 2020/21. Skolverket beddmer att det vore fel att
gora de fordandringar som foreslas i denna lagrddsremiss innan den fragan
ar utredd. Regeringen beddmer dock att en eventuell &mnesutformning ar
en omfattande fordndring som kommer att krdva bade utredning och ett
omfattande implementeringsarbete. De forslag som presenteras i denna
lagradsremiss har fatt ett starkt stod och regeringen anser att det inte
finns anledning att avvakta ytterligare med att infora forslagen.

Universitets- och hégskolerddet (UHR) patalar att det maste vara
tydligt vad som giller for de elever som bdrjar sin gymnasieutbildning
fore hostterminen 2019 men forldnger sin gymnasietid av olika anled-
ningar, t.ex. for att de byter program eller gor ett utbildningsar utom-
lands. UHR menar att det rimligtvis borde vara sa att dessa elever kan fa
ut en gymnasicexamen med ett gymnasiearbete pd 50 podng och ett
estetiskt dmne. Regeringen anser att det &r en viktig princip att
regelverket som styr innehéllet i en elevs studievdg inte dndras efter att
eleven paborjat utbildningen. Regeringen fOreslar dérfor att &ldre
bestaimmelser i lagen fortfarande ska gélla for utbildning som péborjats
fore hostterminen 2019.

9 Konsekvenser

9.1 Vilka berors av regleringen?

Forslagen i denna lagrddsremiss innebdr att alla program i sitt grund-
uppliagg ska ge grundldggande behorighet till hogre utbildning och att
programmens omfattning ddrmed ska utdkas fran 2 500 till 2 700-2 800
gymnasiepoédng, att den garanterade undervisningstiden ska utdkas pro-
portionellt, att elever ska kunna vélja bort de tillkommande @mnena och
att den tillkommande garanterade undervisningstiden i sa fall ska min-
skas 1 motsvarade man. Forslagen innebar ocksa att alla elever pa natio-
nella program ska ldsa ett estetiskt &mne som ett gymnasiegemensamt
damne om 50 gymnasiepodng och att gymnasiearbetets omfattning ska
minska frén 100 till 50 gymnasiepodng. P& det estetiska programmet ska
eleverna inte 14sa estetiskt &mne som ett gymnasiegemensamt dmne utan
omfattningen av karaktirsimnena ska i stéllet 6kas fran 1 050 till 1 100
gymnasiepodng. Forslagen berdr gymnasieskolans elever som gir pa
nationella program. Forslagen berdr vidare savdl kommunala som en-
skilda huvudmén vars atagande utdkas och fordndras om forslagen
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genomfors. Staten pdverkas nir det géller finansieringen av det utdkade
kommunala &tagandet. Slutligen paverkas arbetsgivare vars kompetens-
forsorjning underldttas om fler ungdomar véljer att ldsa en yrkesutbild-
ning.

9.2 Ekonomiska konsekvenser

9.2.1 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Enligt den kommunala finansieringsprincipen bor inte kommuner och
landsting &ldggas nya uppgifter utan att de samtidigt far mdjlighet att
finansiera dessa med annat &n hojda skatter eller omprioriteringar av
annan verksamhet. Principen géller ndr riksdagen, regeringen eller en
myndighet fattar bindande beslut om t.ex. nya uppgifter for kommun-
sektorn, frivilliga uppgifter som gors obligatoriska eller d&ndrade ambi-
tionsnivaer for befintliga kommunala uppgifter. Finansieringsprincipen
beskrivs ndrmare i ett informationsmaterial som regeringen och riks-
dagen stillde sig bakom i 2007 &rs ekonomiska vérproposition (prop.
2006/07:100).

Forlaget om grundliggande behérighet pd yrkesprogrammen

I avsnitt 5.1 foreslas att alla yrkesprogram ska innehélla de kurser som
kravs for att eleverna ska uppné grundldggande behorighet till hogskole-
utbildning som péborjas pa grundniva. Forslaget innebér att yrkespro-
grammen utdkas till 2 700 eller 2 800 gymnasiepodng. Kommunerna har
redan i dag en skyldighet att erbjuda elever som vill ldsa kurser som
kravs for grundlaggande behorighet en sadan mojlighet. Eleverna har rétt
att ldsa kurserna bade som individuellt val och som utdkat program, och
kommunerna har redan kompenserats for detta. Forslaget antas dock leda
till att fler elever kommer att lisa mer &n 2 500 gymnasiepoédng. For-
slaget dr alltsd en ambitionshdjning av ett redan existerande kommunalt
atagande, vilket aktualiserar den kommunala finansieringsprincipen for
det okade antalet elever.

Flera remissinstanser har framfort att forslaget kommer att innebéra
Okade kostnader for kommunerna. Bl.a. anfor Huddinge, Nyndshamns,
Stockholms, Trands, Viisterds och Overtorned kommuner att kostnaderna
kommer att 6ka ndr yrkesprogrammen utékas. Vésterds kommun menar
ocksé att kostnaderna kommer dka mer &n vad som anges i promemorian
och att detta beror pa en kad administration eftersom schemaldggningen
blir mer komplicerad. Géteborgs kommun menar att om fler elever pa
yrkesprogram viljer att behélla de kurser som ger grundldggande
behdrighet till hdgskola, finns en risk att antalet elever som inte klarar av
sin utbildning pa tre &r kommer att 6ka. Detta kan 6ka kostnaderna for
stdd och forstirkt studie- och yrkesvigledning.

Aven regeringen beddmer att forslaget kommer att leda till hogre kost-
nader for kommunerna och delar dirmed remissinstansernas bedomning i
den delen. For att berdkna de dkade kostnaderna antogs i promemorian
att andelen elever som ldser kurser for grundlidggande behorighet
kommer att 6ka frdn 40 procent till 60 procent. Berdkningen av de dkade



kostnader som foljer av att eleverna laser fler podng utgér fran den s.k.
riksprislistan (13 kap. 9 § gymnasieforordningen). I riksprislistan redo-
visas de genomsnittliga faktiska kostnaderna for de nationella pro-
grammen per elev som huvudménnen redovisat till Skolverket. I dessa
ingdr bl.a. undervisningstid, sirskilt stod, samt studie- och yrkesvig-
ledning. Regeringen star fast vid den berdkning som gjordes i prome-
morian. Regeringen delar inte heller Visterds kommuns beddmning att
kostnaderna kommer att 6ka pd grund av mer komplicerad administration
och schemaldggning. Kommunerna &r redan i dag skyldiga att erbjuda
alla elever en mdjlighet att ldsa kurserna for grundlaggande behorighet,
och att lagga schemat efter det 4r en del av den skyldigheten. Nuvarande
forslag bidrar i stillet enligt regeringens beddomning till forbattrade
planeringsforutsittningar ndr det tydliggoérs att kurserna ska ingd i
grunduppligget for alla yrkesprogram.

Linkdpings kommun befarar att genomstromningen i yrkesprogrammen
kan forsdmras, vilket i forlingningen kan komma att innebédra okade
kostnader for kommunerna. I lagradsremissen foreslar regeringen dock
att elever ska ha rétt att vélja bort kurserna for grundldggande behdrighet
och att kraven for examen inte ska hojas. Darfor bedomer regeringen att
genomstromningen inte kommer att paverkas negativt. Regeringen kon-
staterar att elever som riskerar att inte nd malen har rétt till stod. Den
kompensation som kommunerna far for programmens utokning tdcker
dven kommunernas ansvar for att ge stod till elever.

Férvaltningsrdtten i Stockholm anser att forslaget kan ha praktiska och
ekonomiska konsekvenser som dnnu &r svara att forutse. Kommunernas
ekonomiska 6verviganden och skolornas disposition av ldrarresurser be-
hover enligt forvaltningsritten goras innan de vet hur manga elever som
viljer bort att ldsa kurserna. Regeringen menar dock att huvudménnen
redan idag maste kunna omprioritera sina ekonomiska dverviganden och
hur lararresurser ska disponeras utifrdn fordndringar i elevers val. Aven
Sveriges Skolledarforbund beddémer att fordndringen inte har nagon
avgorande betydelse ur organisatorisk synvinkel. Regeringen kan vidare
konstatera att kommunerna kompenseras for det utdkade atagandet och
att sena bortval dven kan medfora mindre undervisningsgrupper. Detta
minskar dock inte den statliga kompensationen. Kostnaderna for
utdkningen av yrkesprogrammen bedoms uppga till totalt 234 miljoner
kronor nér reformen &r fullt ut implementerad, vilket sker 2022. Fram till
dess bedoms den érliga kostnaden 6ka successivt, nir en ny arskurs per
lasar kommer ldsa utifrdin de nya bestdmmelserna. De behorighets-
givande kurserna svenska och svenska som andrasprdk 2 och 3 samt
engelska 6 &r samtliga fortsittningskurser. Dérfor bedoms inga, eller
endast ett mycket begrdnsat antal elever som bdrjar i gymnasieskolan
hosten 2019 ldsa dessa under ldséret 2019/20. Kostnaderna for kommun-
erna beddoms darfor oka fr.o.m. ldsdret 2020/21 ndr eleverna bdrjar
arskurs 2. Regeringen beddmer sammantaget att kostnaderna 6kar med
59 miljoner kronor for 2020, 179 miljoner kronor for 2021 och 234
miljoner kronor fr.o.m. 2022 per ér.
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Forslaget om estetiskt dmne pd alla nationella program och minskningen
av omfattningen av gymnasiearbetet

I avsnitt 7.1 foreslas att ett estetiskt &mne ska ingd bland de gymnasie-
gemensamma dmnena i alla nationella program i gymnasieskolan, utom i
det estetiska programmet. I det estetiska programmet ska i stéllet karak-
tarsimnenas omfattning okas fran 1 050 till 1 100 gymnasiepodng. For
att bl.a. skapa utrymme for det estetiska amnet som gymnasiegemensamt
dmne foreslds dven att gymnasiearbetets omfattning ska minska frén 100
till 50 gymnasiepoéng.

I promemorian gors bedémningen att forslagen inte kommer att inne-
bira okade kostnader for kommunerna. Flera remissinstanser bedomer
dock att deras kostnader kommer att 6ka. Goteborgs kommun invénder
t.ex. mot beddmningen att kursen estetiska uttryck inte skulle leda till
okade kostnader for huvudminnen. Aven om mingden personalresurser
skulle vara densamma eftersom gymnasiearbetet minskar i omfattning, s
ar det knappast samma personalresurser som behdvs. Kommunen menar
att forslaget kommer att krdva nyrekrytering och leda till ett minskat
tjansteunderlag for de ldrare som i dag har ansvar for gymnasiearbeten.
Det blir ocksé ett okat tryck pé speciallokaler och utrustning och
underhéll av dessa, vilket gor att det nuvarande bestdndet inte kommer
att vara tillrickligt. Linkopings och Ornskéldsviks kommuner anfor
liknande synpunkter och den sistnimnda ndmner dven merkostnader i
form av material. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) bedomer att
kostnaderna for att infora ett estetiskt &mne i alla nationella program
troligtvis kommer att vara storre d4n den kostnadsminskning som ett
mindre omfattande gymnasiearbete innebér. Sannolikt kvarstar behovet
av handledning relativt intakt &ven nér arbetet minskas i omfang. Stock-
holms kommun anfor att eftersom ett ldgre antal handledningstimmar
laggs pa gymnasiearbetet jamfort med andra kurser innebdr forslaget i
stillet hogre kostnader for skolan. Trands kommun anfor liknande syn-
punkter och anser att forslaget dessutom moter praktiska hinder. I Tranas
kommun betraktas tillgang till utbildade ldrare inom estetiska @&mnen
samt tillgang till &ndamalsenliga lokaler som viktiga problem i samman-
hanget. Aven Visterds kommun framhaller att fler lirare maste anstillas
och att kommunen i dagsldget inte har dessa larare tillgdngliga, utan de
maste rekryteras externt eller vidareutbildas. I bada fallen medfor detta
okade kostnader som inte staten har tagit hinsyn till.

Regeringen delar inte remissinstansernas bedomning att kostnaderna
for att infora ett estetiskt dmne inte gar att ersitta genom en minskad
omfattning pa gymnasiearbetet. Regeringen menar att kommunerna &r
kompenserade for att erbjuda alla elever undervisning motsvarande
2 500 gymnasiepodng. For hogskoleforberedande program innebir det en
minsta garanterad undervisningstid omfattande 2 180 timmar och for
yrkesprogrammen 2 430 timmar. Hur detta fordelas dr huvudmannens
ansvar och varierar i stor utrickning mellan huvudméinnen redan idag.
Eftersom huvudmainnen redan i dag &r skyldiga att erbjuda alla elever ett
estetiskt &mne inom ramen for det individuella valet, menar regeringen
att forslaget inte innebér ett utdkat atagande nidr det giller lokaler,
material och larare. Detta ska redan finnas i huvudménnens organisation.
Regeringen inser dock att det for vissa huvudmén i praktiken kan



innebéra initiala kostnader for anskaffning av lokaler och material samt
fortbildning och rekrytering av ldrare. Regeringen menar samtidigt att
forslaget medfor béttre planeringsforutséttningar for huvudménnen som
kan anvédnda befintliga ldrarresurser mer effektivt och langsiktigt. Rege-
ringen menar ocksd att kostnaderna per elev for undervisningen i ett
estetiskt &mne kan bli ldgre dn for gymnasiearbetet eftersom undervis-
ningen i ett estetiskt &mne kan ske i en storre undervisningsgrupp medan
handledningen av en enskild elev i dennes gymnasiearbete i storre
utstrdckning behover genomforas individuellt.

Mot denna bakgrund beddmer regeringen att forslaget om att infora ett
estetiskt &mne kompenseras av reduktionen av gymnasiearbetet.

9.2.2 Ekonomiska konsekvenser for staten

Regeringens forslag far ekonomiska konsekvenser for staten dels i form
av direkta utgifter, dels i form av forvintade indirekta inkomster pa
langre sikt. Staten ska enligt den kommunala finansieringsprincipen er-
satta kommunerna for bl.a. nya obligatoriska uppgifter.

Som en f6ljd av regeringens forslag om att yrkesprogrammens om-
fattning ska utdkas, bedomer regeringen att kostnaderna dSkar med
59 miljoner kronor for 2020, 179 miljoner kronor for 2021 och 234
miljoner kronor fr.o.m. 2022, och har dirfor berdknat att avsitta
motsvarande belopp i budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1
utg.omr. 16 avsnitt 10.1.5, bet. 2017/18:UbU[, rskr. 2017/18:125).

Ett 0kat intresse for yrkesutbildning kan indirekt ge langsiktiga posi-
tiva ekonomiska effekter for staten genom reducerad arbetsloshet, efter-
som elever som gatt ett yrkesprogram snabbare etablerar sig pa arbets-
marknaden. Det visar exempelvis Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvdrdering (IFAU) i en studie av ungdomars intride
pa arbetsmarknaden (rapport 2007:18). Forbattrad kompetensforsorjning
kan ocksa bidra till langsiktigt positiva effekter for staten. Om foretagens
kompetensforsorjning tryggas underldttas expansion och foretagen kan
dirmed producera mer varor och tjénster. Okad produktion leder i sin tur
till 6kade skatteintakter for staten.

Konsekvenser for Statens skolverk

Regeringens forslag kommer dven att fi konsekvenser for Statens skol-
verk. Skolverket meddelar bl.a. foreskrifter om vilka &mnen och kurser
som ska ingé i programmen och inriktningarna och vilka kurser som far
erbjudas som programfordjupning. Lagradsremissens forslag nér det
giller ett nytt estetiskt &mne innebar att Skolverket behdver arbeta fram
en ny dmnesplan med ett antal nya kurser samt se Over estetiska pro-
grammets karaktirsdmnen. Skolverket behover dven utforma stdod- och
kommentarmaterial om gymnasiearbetet. Kostnaderna till foljd av for-
slagen bedoms rymmas inom Skolverkets forvaltningsanslag.
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9.2.3 Ekonomiska konsekvenser for enskilda huvudmén

Fristaende skolor &r en del av den gemensamma skolan for barn och ung-
domar. De nationella méalen 4r desamma for alla elever oavsett huvud-
man. Lika villkor ska sa langt som mdjligt gélla oavsett huvudman.
Grundprincipen om lika villkor ska tillimpas &ven fortsittningsvis. Det
innebér bl.a. att kommunernas bidrag till fristdende huvudmén ska be-
stimmas efter samma grunder som hemkommunen tillimpar vid fordel-
ning av resurser till den egna gymnasieskolan. De enskilda huvud-
ménnens 6kade kostnader med anledning av att yrkesprogrammens om-
fattning okar kommer darfor att kompenseras genom okade bidrag frén
elevernas hemkommuner. Hemkommunen ska ldmna bidrag till en en-
skild huvudman for gymnasieskola i en omfattning som minst motsvarar
en fullstindig gymnasieutbildning (13 kap. 8 § gymnasieférordningen).
Regeringens forslag innebdr att omfattningen av ett fullstindigt yrkes-
program kommer att variera. Bidraget frin hemkommunen kan didrmed
komma att variera med programmens omfattning.

9.3 Konsekvenser for den kommunala
sjdlvstyrelsen

Den kommunala sjélvstyrelsen regleras bl.a. i 14 kap. regeringsformen
(RF). Enligt 14 kap. 3 § RF bor en inskrdankning i den kommunala sjilv-
styrelsen inte gd utover vad som &r nddvindigt med hénsyn till de
dndamal som har foranlett inskrdnkningen. Innebdrden av bestimmelsen
ar att inskrdnkningar i den kommunala sjélvstyrelsen ska provas mot en
proportionalitetsprincip. Den slutliga beddmningen av hur denna prov-
ning faller ut gors av riksdagen i samband med att riksdagen tar stéllning
i lagstiftningsédrendet (prop. 2009/10:80 s. 296).

I dag har alla elever pd yrkesprogram ritt att ldsa kurser som ger
grundldggande behorighet till hogskoleutbildning som utdkat program.
P& en majoritet av yrkesprogrammen innebér det att eleven har mgjlighet
att lasa upp till 2 800 gymnasiepoédng utan sirskilt beslut. Det dr saledes
inte upp till kommunen att besluta om huruvida dessa kurser ska erbjudas
eller inte. Det har dock i praktiken visat sig svart for manga elever att
anvdnda sin ritt att ldsa kurser for grundldggande behorighet. Det kan
t.ex. bero pd schematekniska svérigheter. 1 lagrddsremissen foreslas
darfor att omfattningen av yrkesprogrammen ska utdkas med upp till
300 gymnasiepoédng. Syftet med fordndringen &r att stirka elevens ritt att
lasa de kurser som kravs for grundlidggande behorighet. Samtidigt fore-
slas ocksa att eleverna ska fa vélja bort dessa kurser. Forslagen innebéar
alltsé att det dven i fortsittningen dr eleven som beslutar om han eller
hon vill 1dsa kurserna eller inte. Forslaget att infora ett nytt gymnasie-
gemensamt estetiskt d&mne syftar bla. till att komplettera gymnasie-
skolans breda bildningsuppdrag genom att eleverna blir mer fortrogna
med konstnirliga och estetiska uttryck. Eleverna har idag rétt att 14sa
minst en kurs i ett estetiskt &mne inom det individuella valet pé natio-
nella program i gymnasieskolan. Inte heller i denna fraga ar det alltsé upp
till kommunen att besluta om huruvida kursen ska erbjudas eller inte.



Den totala omfattningen av ett gymnasieprogram paverkas inte av ett nytt
estetiskt &mne och konsekvenserna for den kommunala sjélvstyrelsen &r
sméa med tanke pé att kommunerna redan i dag dr skyldiga att erbjuda
kurser for grundldggande behorighet och kurser i ett estetiskt &mne for de
elever som sd onskar. Mot den bakgrunden far inskrdnkningen i den
kommunala sjélvstyrelsen anses motiverad och proportionerlig.

9.4 Konsekvenser for kommunal vuxenutbildning

Forslagen om ett estetiskt &mne pé alla nationella program och en minsk-
ning av omfattningen av gymnasiearbetet kan fi vissa begrinsade kon-
sekvenser for den kommunala vuxenutbildningen, i forsta hand nér det
giller reglerna for examen. Examen inom komvux regleras i forord-
ningen (2011:1108) om vuxenutbildning. I dag krivs att eleven gjort ett
gymnasiearbete. Dagens omfattning av gymnasiearbetet dr 100 poéng i
bade gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Ménga elever inom
komvux kompletterar dldre betyg. Dérfor kan det finnas skél att i det
fortsatta forordningsarbetet Overvdga om reglerna for examen inom
komvux bor vara mer flexibla nér det giller gymnasiearbetets omfatt-
ning.

9.5 Konsekvenser for foretag och konkurrens-
forhallanden

Forslagen i lagradsremissen bedoms inte fa ndgra direkta konsekvenser
for foretag. Forslaget att alla yrkesprogram ska innehalla de kurser som
ger grundldggande behorighet till hogre utbildning bedéms fa indirekta
positiva konsekvenser for foretag. Manga arbetsgivare har svart att
trygga sin kompetensforsorjning. Grundlidggande behorighet ar viktigt
for méanga ungdomar och forslaget kan ddrmed bidra till att oka
yrkesutbildningens attraktionskraft. Om fler ungdomar véljer en yrkes-
utbildning kommer det att underldtta for foretag att rekrytera yrkes-
utbildade personer. I lagrddsremissen foreslas en minskning av gym-
nasiearbetes omfattning fran 100 till 50 gymnasiepoédng i alla nationella
program i gymnasieskolan. Gymnasiearbetet kommer dock dven fortsatt-
ningsvis att kridvas for examen. Avsikten ér att eleverna pa yrkespro-
grammen &dven fortsdttningsvis genom gymnasiearbetet ska visa att de &r
vél forberedda for arbetslivet. Gymnasiearbetets fordndrade omfattning
bedoms dérfor inte fa nagra konsekvenser for foretag.
Forslagen bedoms inte paverka foretagens konkurrensforhéllanden.

9.6 FN:s barnkonvention

Enligt FN:s konvention om barnets réttigheter ska barnets béasta komma i
frimsta rummet vid alla atgérder som ror barn och alla barn har rtt att
uttrycka sin mening och fa den respekterad. De huvudsakliga forslagen i

55



56

lagradsremissen innebar att kurser som krivs for grundlidggande behorig-
het till hogskoleutbildning ska ingd i alla yrkesprogram och att pro-
grammens omfattning ska utdkas for att dessa kurser ska rymmas.

I dag har elever pa yrkesprogram mdjlighet att ldsa kurser som ger
grundldggande behorighet bade som individuellt val och som utokat
program. Som tidigare har nimnts har dock Skolinspektionen konstaterat
att det finns praktiska problem, t.ex. med schemaldggning, som begrinsar
elevernas mojligheter att ldsa kurserna. Forslagen starker elevernas mgj-
lighet att lasa kurser som krévs for grundldggande behdrighet. Sett ur ett
barnperspektiv dr detta ndgot som gynnar barn. Samtidigt innebar for-
slagen ett okat atagande och en 6kad arbetsbelastning for eleverna. For
ménga elever pd yrkesprogrammen handlar gymnasieskolan om att for-
bereda sig for arbetslivet. For dem skulle ett ovillkorligt krav att lidsa
kurser som krévs for grundldggande behorighet kunna innebéra att energi
och uppmirksamhet maste flyttas fran fordjupning i yrkeskunnande till
fordjupning 1 svenska och engelska — ndgot som de kanske inte efter-
fragar. Lagradsremissen innehéller darfor ocksa ett forslag om att
eleverna fir vilja bort de aktuella kurserna. Det innebér att barnets rétt
starks samtidigt som den enskilda individens valmojligheter kvarstar.
Sammanfattningsvis beddmer regeringen att forslagen &r forenliga med
FN:s konvention om barnets rittigheter.

9.7 FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedséttning

Sverige har tilltratt FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsittning. I artikel 24 anges att konventionsstaterna, for att
forverkliga ritten till utbildning for personer med funktionsnedsittning
utan diskriminering och pa lika villkor, ska sékerstdlla ett sammanhéllet
utbildningssystem pé alla nivéer och livslangt ldrande. Manniskor med
funktionsnedséttning far inte utestdngas fran det allménna utbildnings-
systemet pa grund av funktionsnedséttning. Alla, sdrskilt barn, med syn-
nedséttning, horselnedséttning, dovhet eller dovblindhet ska fa utbildning
pa det sitt som dr bést for dem. Det forutsétter exempelvis larare som
kan teckensprék eller punktskrift.

Enligt skollagen (2010:800) ska alla elever ges den ledning och stimu-
lans som de behover i sitt larande och sin personliga utveckling for att de
utifrdn sina egna forutsdttningar ska kunna utvecklas s& ldngt som
mdjligt enligt utbildningens mal. Elever som till f61jd av funktionsned-
sdttning har svart att uppfylla de olika kunskapskrav som finns ska ges
stod som syftar till att s& langt som mojligt motverka funktionsned-
sdttningens konsekvenser. (3 kap. 3 §). Mélen for de nationella program-
men beskrivs bl.a. i ldroplanen for gymnasieskolan, i examensmalen och
i enskilda &mnesplaner. Om det inom ramen for undervisningen eller
genom resultatet pé ett nationellt prov, uppgifter fran ldrare, 6vrig skol-
personal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat sitt fram-
kommer att det kan befaras att en elev inte kommer att nd de kun-
skapskrav som minst ska uppnas, ska eleven skyndsamt ges stdd i olika
former (3 kap. 5 a, 8 och 9 §§ skollagen). I denna lagradsremiss foreslas



att kurser som kravs for grundldggande behorighet till hdgskoleutbild-
ning ska inga i alla yrkesprogram samt att ett estetiskt &mne ska inforas
pa alla nationella program. Det foljer redan av géllande reglering att
elever som kan befaras fa svérigheter att klara av de kunskapskrav som
minst ska uppnas har ritt till stod. Eleverna foreslas ocksa fa ratt att vélja
bort de kurser som krdvs for grundldggande behorighet till hogskole-
utbildning.

9.8 Konsekvenser for jaimstéilldhet

Gymnasieskolans yrkesprogram préglas av en stark konsuppdelning som
foljer traditionella monster. Elevers val avspeglar tydligt en kdnsupp-
delad arbetsmarknad. Den starka konsuppdelningen innebdr nackdelar
for bade elever och arbetsgivare. Det kan vara svart att gd emot strom-
men och vilja en utbildning dér man som elev kommer att tillhéra en
liten minoritet med avseende pa kon. For méanga elever innebér det att
valmojligheterna begrénsas och att stora delar av gymnasieskolans breda
utbud av utbildningar i praktiken inte utgdér nagot alternativ. Som konsta-
terats tidigare i denna lagrddsremiss beskriver manga arbetsgivare stora
svarigheter att rekrytera kompetent arbetskraft. En jimn konsfordelning
pa alla program skulle for ménga branscher innebira att den grupp av
individer som utgdr potentiella framtida medarbetare fordubblas. Det
finns alltsa flera skal till att det dr angeldget att strdva efter en jamn kons-
fordelning pé alla program.

I denna lagradsremiss foreslas dels att alla yrkesprogram ska innehalla
de kurser som kravs for grundldggande behorighet, dels att ett estetiskt
amne ska inforas pé alla program. Nér det géller inforande av ett estetiskt
dmne bedomer regeringen att forslagen inte paverkar jamstilldheten vare
sig positivt eller negativt. Nar det géller inféorande av grundliggande
behorighet bedomer regeringen att forslaget mojligen kan bidra till min-
skade konsskillnader. Yrkesprogrammen é&r starkt kdnsuppdelade. Exem-
pelvis dr unga kvinnor Overrepresenterade pa vard- och omsorgspro-
grammet och barn- och fritidsprogrammet. Unga mén &r overrepresen-
terade pa t.ex. fordons- och transportprogrammet och pé bygg- och
anldggningsprogrammet. Utdver att gymnasieskolan priaglas av en stark
konsuppdelning finns dven andra konsrelaterade monster. Unga méan val-
jer i storre utstrackning yrkesprogram och unga kvinnor i storre utstrack-
ning hogskoleférberedande program. Ett annat tydligt monster &r att efter
gymnasieskolan véljer kvinnor i storre utstrickning att studera vidare
jamfort med mén. Fortsatta studier dr vanligare for kvinnor efter bade
hogskoleférberedande program och yrkesprogram. Men skillnaden
mellan kvinnors och maéns vilja att studera vidare ar storre bland elever
som gétt ett yrkesprogram. 25 procent av de kvinnor som fullf6ljt sina
studier pa yrkesprogram lasaret 2011/12 studerade tre ar senare. Mot-
svarande siffra for minnen var endast 14 procent. Av de kvinnor som
samma &r fullféljde sina studier pé ett hogskoleforberedande program var
det 61 procent som tre ar senare studerade. Motsvarande siffra for
ménnen var 52 procent.
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I denna lagradsremiss foreslas att alla yrkesprogram i sitt grundupplégg
ska innehélla de kurser som ger grundldggande behdrighet. Detta kan
bidra till att unga kvinnor, som i hdgre utstrickning dn unga mén vill ha
mojlighet att studera vidare, kénner sig tryggare i att viélja ett yrkes-
program. Dérmed skulle konsskillnaderna kunna minskas. Inférandet av
kurser for grundldggande behdrighet bor enligt regeringens beddmning
leda till att fler unga mén efter gymnasieskolan blir behdriga till vidare
studier och didrmed ocksa till att fler av dem véljer att studera vidare,
direkt efter gymnasieskolan eller senare i livet. Detta skulle i sé fall bidra
till att minska konsskillnaden vad géller overgéngen till hdgskolan.
Sammantaget bedomer regeringen att forslaget att infora grundlaggande
behorighet pa alla yrkesprogram kan bidra till att minska den starka
konsuppdelningen i gymnasieskolan.

9.9 Sveriges medlemskap i EU

EU:s medlemsstater dr ansvariga for yrkesutbildningens innehall och
organisation och forslagen i lagrddsremissen ror siledes inte fragor som
regleras i EU-rétten.

Syftet att 6ka yrkesutbildningens attraktionskraft och underlitta yrkes-
elevers tilltriade till hogre utbildning ligger dock i linje med Europaparla-
mentets och radets rekommendation om nyckelkompetenser for livslangt
larande (2006/962/EG). Som ndmnts i avsnitt 7.1 &r den attonde kompe-
tensen kulturell medvetenhet och kulturella uttrycksformer. Forslaget att
ett estetiskt &mne som bendmns estetiska uttryck ska ingd bland de
gymnasiegemensamma dmnena i alla nationella program i gymnasie-
skolan (utom pé det estetiska programmet, dér eleverna inte ska ldsa
estetiskt &mne som ett gymnasiegemensamt dmne utan omfattningen av
karaktdrsimnena i stdllet ska 6kas fran 1 050 till 1 100 gymnasiepodng)
ligger séledes i linje med rekommendationen.

Forslagen i lagradsremissen ligger dven i linje med den kommuniké
som Europas ministrar for yrkesutbildning, de europeiska arbetsmark-
nadsparterna och Europeiska kommissionen antog den 7 december 2010.
I kommunikén faststills gemensamma mal fram till 2020 och en hand-
lingsplan for de kommande aren, dér nationella atgdrder kombineras med
stod pa europeisk niva. I kommunikén slas det fast att medlemsldnderna
bl.a. ska frimja flexibla Overgdngar mellan yrkesutbildning, allmén
utbildning och hogre utbildning samt 6ka mojligheten att byta mellan
olika utbildningssystem genom att stirka kopplingarna mellan dessa.



10 Forfattningskommentar
Lag om &ndring i skollagen (2010:800)

16 kap.

3§ Yrkesprogrammen ska utgéra grund for yrkesverksamhet och fortsatt yrkes-
utbildning.

Ett yrkesprogram ska innehdlla de kurser som krdvs for att eleverna ska uppna
grundlidggande behorighet till hogskoleutbildning som pabérjas pa grundniva. En
elev far dock vilja bort sddana kurser i den omfattning som framgdr av bilaga 2.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela ytter-
ligare foreskrifter om sddana kurser som avses i andra stycket.

I paragrafen finns bestimmelser om yrkesprogrammens utformning och
innehall.

Andringen i andra stycket innebir att alla yrkesprogram ska utformas
sa att de 1 sitt grundupplédgg innehaller de kurser som krdvs for grund-
laggande behorighet, men att eleverna har mojlighet att vidlja bort dessa
kurser i den omfattning som framgér av bilaga 2. Detta innebér en skill-
nad mot bestimmelsens nuvarande lydelse som anger att alla elever pa
yrkesprogram ska ges mdjlighet att uppnd grundlidggande behorighet
inom ramen for sin gymnasieutbildning.

I tredje stycket finns ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter om
de kurser som krivs for att eleven ska uppnd grundlidggande behorighet
till hogskoleutbildning som paborjas pad grundnivd och som eleven har
rdtt att vélja bort.

Paragrafen behandlas i avsnitten 5.1, 5.3 och 5.6.

11§ Inom yrkesprogrammen far det finnas gymnasial larlingsutbildning, som
borjar det forsta, andra eller tredje 14saret.

Gymnasial ldrlingsutbildning ska i huvudsak vara forlagd till en eller flera
arbetsplatser. Vid berdkning av hur stor del av utbildningen som ska forliggas till
en arbetsplats ska det bortses fran sddana kurser som eleven fir vilja bort enligt

3§

I paragrafen finns bestimmelser om gymnasial l4rlingsutbildning.

I andra stycket anges att larlingsutbildningen i huvudsak ska vara for-
lagd till en eller flera arbetsplatser. Den tillagda meningen anger att man
vid berdkningen av hur stor del av utbildningen som ska forldggas till en
arbetsplats ska bortse fran sadana kurser som eleverna far vélja bort i den
omfattning som framgér av bilaga 2. P4 barn- och fritidsprogrammet,
hotell- och turismprogrammet samt vard- och omsorgsprogrammet om-
fattar dessa kurser 200 gymnasiepodng. Pa 6vriga yrkesprogram omfattar
de 300 poéng.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.

18 § Gymnasielever dr garanterade ett ldgsta antal undervisningstimmar om

60 minuter. Den garanterade undervisningstiden for elever pa

— yrkesprogram som omfattar 2 800 gymnasiepodng dr minst 2 720 undervis-
ningstimmar,
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— yrkesprogram som omfattar 2 700 gymnasiepodng dr minst 2 625 undervis-
ningstimmar, och
—  hégskoleforberedande program dr minst 2 180 undervisningstimmar.
For elever som har valt bort kurser enligt 3 § minskas den garanterade under-
visningstiden i motsvarande omfattning.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
yiterligare foreskrifter om avvikelser fran den garanterade undervisningstiden.

Paragrafen innehéller bestimmelser om den minsta undervisningstid som
maste erbjudas eleverna pé nationella program.

Forsta stycket dndras pa sa sitt att den garanterade undervisningstiden
utdkas pa yrkesprogrammen med anledning av att omfattningen av dessa
program utdkas fran 2 500 till 2 700 eller 2 800 gymnasiepodng. Elever
pa yrkesprogram som omfattar 2 800 gymnasiepodng far rétt till minst
2 720 undervisningstimmar och elever pd yrkesprogram som omfattar
2 700 gymnasiepodang far ritt till minst 2 625 undervisningstimmar om
60 minuter. Efter genomgangen utbildning ska minst dessa undervis-
ningstimmar ha genomforts.

Det nya andra stycket innebér att om en elev har valt bort kurser som
ger grundldggande behorighet till hogskoleutbildning som pébdrjas pa
grundnivé enligt 3 § minskas den garanterade undervisningstiden i mot-
svarande omfattning.

I tredje stycket, som motsvarar det hittillsvarande andra stycket, finns
ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om avvikelser fran den garanterade
undervisningstiden. Bemyndigandet dndras pa sé sitt att ordet ytterligare
liggs till. Andringen ir en foljd av att redan det nya andra stycket
innehdller bestimmelser om avvikelser frdn den garanterade undervis-
ningstiden.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.

Bilaga 2

I bilaga 2 till skollagen regleras podngplanen for nationella program i
gymnasieskolan. Bilagan réknar upp 4mnen som i minst den angivna om-
fattningen, ska inga i de nationella programmen, dvs. gymnasiegemen-
samma dmnen. De gymnasiegemensamma &dmnena &r bl.a. svenska eller
svenska som andrasprék och engelska. Bilagan anger ocksa omfattningen
av dmnen som ger de nationella programmen deras karaktr.

Andringarna innebir att imnet svenska eller svenska som andrasprak
utdkas fran 100 till 300 gymnasiepodng och dmnet engelska utdkas fran
100 till 200 gymnasiepodng. Pa barn- och fritidsprogrammet, hotell- och
turismprogrammet samt vard- och omsorgsprogrammet minskas karak-
tairsimnena med 100 gymnasiepodng. Det beror pa att den behorig-
hetsgivande kursen svenska eller svenska som andrasprak 2 pa barn- och
fritidsprogrammet och véard- och omsorgsprogrammet samt den
behorighetsgivande kursen engelska 6 pé hotell- och turismprogrammet
flyttas fran den programgemensamma delen till den gymnasiegemen-
samma delen. Genom de foreslagna dndringar kommer yrkesprogram-
men att innehdlla de kurser som kravs for att eleverna ska uppné grund-
laggande behdrighet till hdgskoleutbildning som pébdrjas pd grundniva.
Andringarna medfor att ett nationellt program i sin grundstruktur kan



omfatta 2 500, 2 700 eller 2 800 gymnasiepodng. Barn- och fritidspro-
grammet, hotell- och turismprogrammet samt vard- och omsorgs-
programmet omfattar 2 700 poédng medan dvriga yrkesprogram omfattar
2 800 gymnasiepodng.  Hogskoleforberedande  program  omfattar
2 500 poédng.

Andringarna innebiér ocksa att elever ges ritt att vilja bort vissa av de
behdrighetsgivande kurserna i svenska eller svenska som andrasprak och
engelska. Elever pd barn- och fritidsprogrammet samt vérd- och om-
sorgsprogrammet fir vélja bort 100 gymnasiepodng svenska eller
svenska som andrasprdk och 100 gymnasiepodng engelska. Elever pa
hotell- och turismprogrammet far vilja bort 200 poing svenska eller
svenska som andrasprdk. P& Ovriga program fir eleverna vélja bort
200 poédng svenska eller svenska som andrasprak och 100 poidng engel-
ska.

Andringarna i bilagan innebidr ocksi att ett nytt dmne som heter
estetiska uttryck ldggs till som ett gymnasiegemensamt dmne i alla
nationella program utom det estetiska. Amnet omfattar 50 gymnasie-
poédng. Vidare dndras omfattningen av karaktdrsimnena pa det estetiska
programmet frdn 1050 till 1100 gymnasiepodng. Gymnasiearbetets
omfattning dndras fran 100 till 50 gymnasiepoéng.

Vissa redaktionella @ndringar gors dven i rubriker, beskrivande text
och noter, men ndgon dndring i sak &r inte avsedd.

Bilagan behandlas i avsnitten 5.2, 5.3 och 7.2.
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Sammanfattning av remisspromemorian Okade
mojligheter till grundlaggande behorighet pa
yrkesprogram och ett estetiskt amne 1 alla
nationella program

I denna promemoria foreslds att kurser som ger grundliggande behd-
righet till hdgskoleutbildning som pébdrjas pé grundniva ska ingd i alla
nationella program i gymnasieskolan. Manga elever har dock andra pla-
ner dn att studera vidare och ser inget behov av att lasa kurser som ger
grundlidggande behorighet. Dérfor ska elever pd yrkesprogram ha ritt att
vilja bort sddana kurser. Kraven for en examen frén ett yrkesprogram ska
inte heller hojas.

Ett nationellt program omfattar 2 500 podng. I dag behdver elever pa
majoriteten av yrkesprogrammen lédsa tre kompletterande kurser for att fa
grundldggande behorighet (svenska 2 och 3 eller svenska som andrasprak
2 och 3 samt engelska 6). P4 tre program ingar redan en av dessa kurser
obligatoriskt och elever pa dessa program behdver darfor bara vilja till
tvé ytterligare kurser for att uppnd grundlaggande behorighet. Alla elever
har i dag ratt att lasa de behorighetsgivande kurserna som individuellt val
eller som utdkat program. Pé de fatal program dir en av de ovan nimnda
kurserna ingér obligatoriskt ryms de kompletterande kurserna inom indi-
viduellt val. Elever péa &vriga program kan ldsa den tredje kompletterande
kursen som utbkat program, eller, om huvudmannen erbjuder det, som
programfordjupning. Foér manga elever innebédr dock ett val att ldsa
behorighetsgivande kurser inom ramen for 2 500 gymnasiepoédng att de
maste prioritera bort yrkeskurser som branschen anser dr angeldgna for
att stirka elevens anstdllningsbarhet. En elev kan ocksa vilja att ldsa
behorighetsgivande kurser som utdkat program. Det &r dock inte alltid
detta fungerar i praktiken med hénsyn till schemaldggning m.m.

Andelen elever som viljer ett yrkesprogram i gymnasieskolan minskar.
Lasaret 2007/08 gick drygt 35 procent av alla nyborjarelever péd ett
yrkesprogram. Dérefter har andelen elever som gar ett sddant program
minskat successivt till knappt 30 procent lasaret 2011/12 och 23 procent
lasaret 2016/17. Statens skolverk bedomer att svarigheterna att pa ett
sadant program ldsa de kurser som krivs for grundldggande behorighet
har bidragit till att minska elevernas intresse for yrkesutbildning.

Forslaget 1 denna promemoria innebér att yrkesprogrammens omfatt-
ning ska utdkas till 2 700 eller 2 800 gymnasiepodng (beroende pa i
vilken utstridckning behdrighetsgivande kurser redan ingar obligatoriskt i
programmet). Den garanterade undervisningstiden for yrkesprogram
foreslas utokas i motsvarande omfattning. En elev som inte vill ldsa de
kompletterande kurserna ska dock kunna vélja bort dem och kraven for
en examen fran ett yrkesprogram ska dven fortsdttningsvis vara betyg
frin en utbildning som omfattar minst 2 500 gymnasiepoing. Aven
dagens mdjligheter att ldsa kurser for grundldggande behdrighet inom
ramen for 2 500 gymnasiepodng ska finnas kvar. Det géller bdde mdjlig-
heten att ldsa behorighetsgivande kurser inom ramen for individuellt val



och huvudmannens mojlighet att erbjuda sina elever att 14sa behorighets-
givande kurser inom ramen for programférdjupningen.

Genom att behorighetsgivande kurser foreslas ingd i yrkesprogrammen
redan fran borjan skapas béttre planeringsforutséattningar och yrkes-
programmen kan med ett sddant uppldgg ocksa upplevas som ett tryggare
och fordelaktigare alternativ for de elever som inte har bestimt sig for
om de vill studera vidare efter gymnasieskolan eller inte.

I promemorian foreslds dven att elever pa yrkesprogram, precis som i
dag, ska gora nationella prov i bdde den inledande och avslutande kursen
i &mnena svenska eller svenska som andrasprak och engelska. Nér det
géller matematik ska dock eleverna bara gora nationella prov i den av-
slutande kursen.

Dessutom foreslas att ett estetiskt &mne ska ingd i alla nationella
program i gymnasieskolan. Amnet ska omfatta 50 gymnasiepoiing. Gym-
nasiearbetet ska ocksd omfatta 50 gymnasiepoéng, i stéllet for som i dag
100 gymnasiepoing.

Promemorian innehéller ocksé forordningsforslag om uppdaterade hén-
visningar till skollagens bilagor, med anledning av de é&ndringar i
skollagen som riksdagen har beslutat med anledning av forslag i propo-
sitionen En stadieindelad timplan i grundskolan och nérliggande fragor
(prop. 2016/17:143, bet. 2016/17:UbU23, rskr. 2016/17:339).

Forfattningsdndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2019 och
tillimpas forsta gdngen pa utbildning som pébdrjas efter den 30 juni
2019. De forordningsforslag som avser dndrade hidnvisningar till skol-
lagens bilagor foreslas dock trdda i kraft redan den 1 juli 2018.

Bilaga 1
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Promemorians lagforslag

Harigenom foreskrivs att 16 kap. 3, 11 och 18 §§ och bilaga 2 till
skollagen (2010:800) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.

Yrkesprogrammen ska utgéra grund for yrkesverksamhet och

fortsatt yrkesutbildning.

Alla elever pd yrkesprogram ska
inom ramen for sin gymnasie-
utbildning ges mdjlighet att uppna
grundldggande behorighet till hog-
skoleutbildning som pébdrjas pa
grundniva.

Ett yrkesprogram ska innehdlla
de kurser som krdvs for att ele-
verna ska uppna grundliggande
behorighet till hogskoleutbildning
som paborjas pad grundnivd. En
elev far dock vdilja bort sddana
kurser i den omfattning som fram-
gdr av bilaga 2.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter om
sadana kurser som avses i andra
stycket.

11 §!
Inom yrkesprogrammen far det finnas gymnasial ldrlingsutbildning,
som bdrjar det forsta, andra eller tredje lasaret.

Gymnasial larlingsutbildning
ska 1 huvudsak vara forlagd till en
eller flera arbetsplatser.

Gymnasial larlingsutbildning
ska 1 huvudsak vara forlagd till en
eller flera arbetsplatser. Vid berdik-
ning av hur stor del av utbild-
ningen som ska forliggas till en
arbetsplats ska det bortses frdan
sddana kurser som eleven far vilja
bort enligt 3 §.

18 §

Elever pé yrkesprogrammen har
ratt till minst 2430 undervis-
ningstimmar om 60 minuter och
elever pa hogskoleforberedande
program har rétt till minst 2 180
undervisningstimmar om 60 minu-
ter (garanterad undervisningstid).

! Senaste lydelse 2011:877.

Elever pa yrkesprogram som
omfattar 2 800 gymnasiepodng har
ratt till minst 2 720 undervis-
ningstimmar om 60 minuter, ele-
ver pd yrkesprogram som omfattar
2 700 gymnasiepodng har rdtt till
minst 2 625 undervisningstimmar
om 60 minuter och elever pa
hogskoleforberedande program har



Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avvikelser
frin den garanterade undervis-
ningstiden.

ratt till minst 2 180 undervisning-
stimmar om 60 minuter (garan-
terad undervisningstid).

Om en elev har valt bort kurser
enligt 3 § ska elevens garanterade
undervisningstid minskas i mot-
svarande omfattning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter
om avvikelser frén den garanterade
undervisningstiden.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.
2. Bestimmelserna i den nya lydelsen tillimpas pa utbildning som péa-

bdrjas efter den 30 juni 2019.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for utbildning som paborjats

fore den 1 juli 2019.

Bilaga 2
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Lydelse enligt SF'S 2017:620

Bilaga 2

Poingplan for nationella program i gymnasieskolan

Amne Gymnasiepoing

De dmnen som, i minst nedan angiven omfattning, ska ingd i de
nationella programmen (gymnasiegemensamma dmnen).

Yrkesprogram

Svenska eller svenska som andrasprak 100
Engelska 100
Matematik 100
Idrott och hélsa 100
Historia 50
Sambhallskunskap 50
Religionskunskap 50
Naturkunskap 50

Hdégskoleforberedande program

Svenska eller svenska som andrasprak 300
Engelska 200
Matematik 100/200/300*
Idrott och hélsa 100
Historia 50/100/200%**
Samhallskunskap 100/200%**
Religionskunskap 50
Naturkunskap 100****
Amnen genom vilket programmet far sin karaktir
Yrkesprogram 1 600
Hogskoleforberedande program 950/1 050/1 100%****
Individuellt val 200
Gymnasiearbete 100

Summa gymnasiepoing 2 500

*Estetiska och humanistiska programmen 100, ekonomi- och samhills-
vetenskapsprogrammen 200 samt naturvetenskaps- och teknikprogram-
men 300.

**Teknikprogrammet 50, ekonomi-, samhéllsvetenskaps- och natur-
vetenskapsprogrammen 100 samt estetiska och humanistiska program-
men 200.

***Ekonomiprogrammet 200 och dvriga program 100.



**¥EPG  naturvetenskapsprogrammet  ersdtts  naturkunskap  med Bilaga 2
karaktdrsdmnena biologi, fysik och kemi och pd teknikprogrammet med
karaktédrsdmnena fysik och kemi.

*#*x*¥Ekonomiprogrammet 950, teknikprogrammet 1 100 samt estetiska,

humanistiska, samhéllsvetenskaps- och naturvetenskapsprogrammen

1 050.
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Bilaga 2 Féreslagen lydelse

Bilaga 2°

Poingplan for nationella program i gymnasieskolan

Amne Gymnasiepoing

Amnen som, i minst nedan angiven omfattning, ska ingi i alla
nationella program (gymnasiegemensamma dmnen)

Yrkesprogram

Svenska eller svenska som andrasprak 100
Engelska 100
Matematik 100
Idrott och hélsa 100
Estetiska uttryck 50
Historia 50
Samhallskunskap 50
Religionskunskap 50
Naturkunskap 50

Hdégskoleforberedande program

Svenska eller svenska som andrasprak 300

Engelska 200
Matematik 100/200/300*
Idrott och hilsa 100

Estetiska uttryck 50%*

Historia 50/100/200%**
Samhallskunskap 100/200%***
Religionskunskap 50
Naturkunskap 1QQ*H***

Amnen genom vilka ett program far sin karaktir

Yrkesprogram 1 600
Hdégskoleforberedande program 950/1 050/1 10Q******
Individuellt val 200

Gymnasiearbete 50

% Senaste lydelse 2017:620.
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Kurser som inom ramen for ett yrkesprogram ger grundliggande
behorighet

I yrkesprogram ska ytterligare kurser i  200/300%****%%
svenska eller svenska som andrasprdak och

engelska inga i sadan utstrdckning att eleven

uppndr grundliggande behorighet till hog-

skoleutbildning som pabérjas pd grundnivd,

om eleven inte viljer bort de kompletterande

kurserna.

Summa gymnasiepoing 2500/2 700/2 800% %%
*Estetiska och humanistiska programmen 100, ekonomi- och samhélls-
vetenskapsprogrammen 200 samt naturvetenskaps- och teknikprogram-
men 300.

**Amnet estetiska uttryck ingdr inte i estetiska programmet. Istillet
ingdr estetisk kommunikation samt konst och kultur som karaktdrsimnen.
***Teknikprogrammet 50, ekonomi-, samhillsvetenskaps- och natur-
vetenskapsprogrammen 100 samt estetiska och humanistiska program-
men 200.

****¥Ekonomiprogrammet 200 och dvriga program 100.

**R%%% Imnet naturkunskap ingdr inte i naturvetenskapsprogrammet och
teknikprogrammet. Istdllet ingdr som karaktdrsdmnen biologi, fysik och
kemi i naturvetenskapsprogrammet och fysik och kemi i teknikpro-
grammet.

wHxEk**FEkonomiprogrammet 950, estetiska programmet och teknik-
programmet 1 100 samt humanistiska, samhéllsvetenskaps- och natur-
vetenskapsprogrammen 1 050.

*EXEXEXBarn- och fritidsprogrammet, hotell- och turismprogrammet och
vdrd- och omsorgsprogrammet 200 och ovriga yrkesprogram 300.
wEkxER**R**Hogskoleforberedande program 2 500, barn- och fritids-
programmet, hotell- och turismprogrammet och vdrd- och omsorgs-
programmet 2 700 och évriga yrkesprogram 2 800.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande 6ver promemorian avgetts av Kammarrétten i
Goteborg, Forvaltningsrétten i Stockholm, Migrationsverket, Social-
styrelsen, Statens institutionsstyrelse, Myndigheten for delaktighet,
Barnombudsmannen, Statens skolverk, Statens skolinspektion, Barn- och
elevombudet, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Skolvdsendets over-
klagandendmnd, Myndigheten for yrkeshdgskolan, Universitets- och
hogskoleradet, Overklagande nimnden for hogskolan, Uppsala uni-
versitet, Hogskolan Dalarna, Kungl. Tekniska Hogskolan, Luled tekniska
universitet, Sveriges lantbruksuniversitet, Goteborgs universitet, Konst-
fack, Kungl. Musikhogskolan, Stockholms konstnirliga hdgskola,
Centrala studiestodsndmnden, Tillvéxtverket, Regelrddet, Diskrimi-
neringsombudsmannen, Statens kulturrdd, Arbetsformedlingen, Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering, Bromdlla kom-
mun, Eskilstuna kommun, Géteborgs kommun, Huddinge kommun, Jon-
kopings kommun, Karlshamns kommun, Linkdpings kommun, Lunds
kommun, Malmé kommun, Nyndshamns kommun, Stockholms kom-
mun, Svalov kommun, Tingsryds kommun, Trands kommun, Vinnds
kommun, Visterds kommun, Ornskdldsviks kommun, Overtorned kom-
mun, Kalmar l4dns landsting, Kronobergs lins landsting, Autism- och
Aspergerforbundet, Friskolornas riksforbund, Foreningen Svensk Han-
del, Foreningen Vérd- och omsorgscollege, Foretagarna, Foréldraallian-
sen Sverige, Landsorganisationen i Sverige (LO), Lararférbundet, Lérar-
nas Riksforbund, Riksforbundet for déva, horselskadade barn och barn
med sprakstérning, Riksforbundet Vuxenutbildning i Samverkan, Svens-
ka Kommunalarbetareférbundet, Svenska Skolldkarforeningen, Svenskt
Naringsliv, Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges Elev-
kérer, Sveriges elevrad — SVEA, Sveriges forenade studentkérer, Sveri-
ges kommuner och landsting, Sveriges Kulturskolerad, Sveriges skol-
ledarforbund, Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF),
Sveriges végledarforening, Teknikforetagen och Tjanstemdnnens
Centralorganisation (TCO).

Darutover har yttrande inkommit frén Nacka kommun, Lantbrukarnas
riksorganisation, Héstnédringens yrkesndmnd, Naturbrukets yrkesndmnd,
Skogsbrukets yrkesndmnd, Industriarbetsgivarnas kompetensrad, Tra-
och Mobelforetagen (TMF), Grafiska Foretagen och Facket for Skogs,
Trd och Grafisk Bransch (GS), Byggnadsindustrins yrkesndmnd, IF
metall, Transportforetagen, Svensk ventilation, Konstnérliga och litterdra
yrkesutovares samarbetsndmnd, Sveriges dramatikerforbund och Cen-
trum for dramatik, Sveriges arkitekter, Nationell estetisk kongress, Plat
och Vent yrkesnimnd, Fackforbundet for akademiker inom kultur, media
och kommunikation och Sveriges Ingenjorer.

Fo6ljande remissinstanser har beretts tillfdlle att yttra sig Gver prome-
morian, men har forklarat sig avsta eller har inte inkommit med yttrande:
Riksdagens ombudsmén (JO), Universitetskanslersimbetet, Regelradet,
Sameskolstyrelsen, Hogskolan Gévle, Degerfors kommun, Finspangs
kommun, Gagnefs kommun, Hylte kommun, Knivsta kommun, Krokoms
kommun, Leksands kommun, Nybro kommun, Ovanikers kommun,
Storfors kommun, Tanums kommun, Trands kommun, Asele kommun,



Viarmlands léns landsting, Blekinge léns landsting, Visternorrlands lans
landsting, Ostergotlands léns landsting, Vistra Gétalands 1ins landsting,
DHR- Delaktighet, handlingskraft, rorelsefrihet — Férbundet for ett sam-
hille wutan rorelsehinder, Frisorforetagarna, Foreningen Sveriges
skolchefer (FSS), Funktionsrdtt Sverige, Horselskadades Riksforbund
(HRF), Idéburna skolors riksforbund, Institutet for Néringslivsforskning
(IFN), Academedia AB, Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA),
Praktiska Gymnasiet, Landsradet for Sveriges ungdomsorganisationer
(LSU), Lika Unika, Natverket unga for tillgdnglighet (NUFT), Riks-
forbundet Attention, Riksforbundet for barn, unga och vuxna med
utvecklingsstorning (FUB), Riksforbundet Hem och Skola, Riksforbun-
det for rorelsehindrade barn och ungdomar (RBU), Riksforeningen for
skolskoterskor, Studieforbundet Niringsliv. och Samhélle (SNS),
Svenska Estetikers Yrkesforbund (SEYF), Svenska Forbundet for
Specialpedagogik (SFSP), Sveriges skolkuratorers forening, Sirskolans
och specialskolans yrkesvigledares ideella forening (SYVI) och Vuxen-
studerandes intresseorganisation.
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