0 Akademikerforbundet SSR

Remissvar
Ju2019/00509/L7

Justitiedepartementet

103 33 Stockholm

Stockholm 12 mars 2019

Remissvar: Forlangning av lagen om tillfalliga begransningar av maojligheten

att fa uppehallstillstand i Sverige
Akademikerforbundet SSR har via Saco getts mojlighet att yttra sig 6ver
rubricerat betdankande.

Sammanfattning av betdnkandet

Utkastet till lagradsremiss foreslar att den tillfalliga lagen (2016:752) om
tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige ska
fortsatta att gélla till och med den 19 juli 2021 med andringen att alternativt
skyddsbehévande ges samma mojligheter till familjeaterférening som
flyktingar. Statslosa personer som har fotts i Sverige foreslas kunna fa
permanent uppehallstillstand om de bott i landet sedan fyra ar och sex
manader eller under sammanlagt nio ar och sex manader, och inte har fyllt 21
ar. Som en foljd av forlangningen foreslas ocksa att lagen (2017:353) om
uppehallstillstand for studerande pa gymnasial niva ska trada i kraft den 20 juli
2021 och upphora att gélla den 20 januari 2025.

Akademikerférbundet SSR:s kommentarer

Akademikerforbundet SSR anser att den tillfélliga lagen (2016:752) inte ska
forlangas eftersom den bidrar till att splittra familjer och férsvarar
nyanlidndas etablering pa arbetsmarknaden. Syftet med den lagen var att
minska antalet asylstkande till Sverige genom att under en begransad tid
anpassa det svenska regelverket till EU:s miniminiva. Antalet asylsékande har
minskat drastiskt under de senaste aren, framst pa grund av att den sa kallade
Balkanrutten stangts. Darmed har regeringens syfte med lagen fallit och det ar
dags att Sverige atergar till att bevilja flyktingar och 6vriga skyddsbehdvande
permanenta uppehallstillstand.

Akademikerférbundet SSR menar att personer som har asylskal och som
ddrmed beviljas uppehallstillstand ska beredas storsta mojlighet till etablering,
integration och familjeaterférening i det svenska samhallet for att pa sa satt fa
mojlighet att forverkliga sina livschanser och kunna bidra till sitt nya hemland i
stoérsta mojliga utstrackning. For att uppna det anser vi att det dr avgbrande att
alla atgarder syftar till att personer med asylskal far sa bra forutsattningar att
integreras i det svenska samhallet som mojligt. Med det som utgangspunkt
anser vi att tillfalliga uppehallstillstand som huvudregel, for alla utom
kvotflyktingar, gar stick i stdv med den ambitionen och star i bjart kontrast till
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merparten av all erfarenhet och forskning pa omradet om vad som framjar en
bra integration och etablering.

Forbundet anser att det ar olyckligt att lagen forlangs utan att den forst
utvarderas. Sarskilt med tanke pa att det inte gjordes nagon genomgripande
konsekvensbeddmning under beredningen av lagen. Det juridiska lapptacke
som den tillfalliga lagstiftningen resulterat i har lett till att sarskilt
ensamkommande unga hamnat i en valdigt utsatt situation. Ett exempel pa det
ar att de som 6verklagat ett beslut om avslag pa ansdkan om uppehallistillstand
har ratt att vanta pa sitt beslut i Sverige men ingen rétt till stod fran nagon
offentlig huvudman. Férbundets medlemmar inom sa vél skola, socialtjanst,
halso- och sjukvard som HVB-hem har vittnat om frustration och maktléshet
over hur unga personer blivit bollade mellan Migrationsverket och kommunen.
Som akademikerférbund menar vi att den tillfalliga lagen férsvarar for
utlandsutbildade akademiker att satsa pa att komplettera sin utbildning for att
kunna arbeta i sitt yrke i Sverige. Att det ar ett jobb, vilket som helst, som ar
forutsattningen for ett permanent uppehallstillstand gor att nyanlanda
akademiker tvingas valja jobb utan krav pa utbildning, vilket forsvarar
matchningen till akademikeryrken i Sverige. Utan permanent uppehallstillstand
har utlandsutbildade svart att bli beviljade studiemedel fran CSN vilket ocksa
forsvarar mojligheten att kunna komplettera sin utbildning i Sverige. En
utvardering hade kunnat ge svar pa hur den tillfalliga lagen paverkat
etablering, familjedterférening, nyanlanda barns rattigheter enligt
barnkonventionen, nyanlandas extra utsatta beroendestallning till arbetsgivare
for att kunna fa PUT och om lagen lett till de minskade kostnader for
asylprévning for att ndmna nagra aspekter.

Analys saknas av hur lagen paverkar barn

Akademikerforbundet SSR sag en stor brist i att utkastet till lagradsremissen
2016 inte innehdll nagon analys eller resonemang om hur forslaget
Overensstammer med barnkonventionen eller andra internationella ataganden
som Sverige forbundit sig till (Europakonventionen, FN:s konvention om
manskliga rattigheter och FN:s konvention om manskliga rattigheter for
manniskor med funktionshinder). | det har utkastet till lagradsremiss finns en
analys av ratten till familjeaterférening kopplat till Europakonventionen men
analyser av hur val forslaget 6verensstimmer med andra internationella
ataganden som Sverige férbundit sig till saknas. Portalparagrafen i
utlanningslagen har inte férandrats. Dar framgar det att ”i fall som ror barn ska
sarskilt beaktas vad hansynen till barnets halsa och utveckling samt barnets
basta i ovrigt krdver”. Samtidigt ar syftet med den andrade regleringen att
begriansa mojligheterna att fa uppehallstillstand aven for barn. | lagen om
tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige togs
moijligheten bort att ge barn uppehallstillstand om omsténdigheterna ar
sarskilt dmmande. Denna bestdmmelse andrades 1 juli 2014 for att ytterligare
lyfta fram barnrattsperspektivet och principen om barnets basta. De exempel
som beskrevs i DS 2014:5 var barn med medicinska komplikationer dar det ar
oklart om adekvat sjukvard finns i hemlandet och barn som upplevt svara
traumatiska handelser i hemlandet. Akademikerforbundet SSR anser att det
finns ett generellt behov, inte bara for barn, av en majlighet att bevilja
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uppehallstillstand om omstandigheterna ar sarskilt dmmande, om den
tillfalliga lagen forlangs.

Ratt till familjeaterférening for alternativt skyddsbehévande

Akademikerforbundet SSR valkomnar forslaget om ratt till familjeaterforening
for alternativt skyddsbehdvande. Férbundet motsatter sig dock att ansdkan
maste goras inom tre manader efter beslut om uppehallistillstand for att inte
omfattas av férsorjningskrav.

Andringsforslag
Forbundet ser behov av féljande dndringar i lagen om den forlangs:

Aterinfér mojligheten att fa uppehallstillstand for 6vriga
skyddsbehévande.

Jamstall studier inom kompletterande hoégskoleutbildning eller
deltagande i snabbspar med att kunna forsorja sig, sa att det berattigar
till permanent uppehallstillstand for saval konventionsflyktingar som
alternativt skyddsbehodvande. Reglerna ska inte missgynna
hogskoleutbildade eller andra som vill skaffa sig jobb i niva med sin
kompetens.

Ta bort tremanadersgrdnsen for att ansoka om familjeaterforening
utan forsorjningskrav.

Infor maojlighet for barn, dldre, funktionshindrade, sjuka och andra som
inte kan forsorja sig genom ett forvarvsarbete att anda kunna beviljas
permanent uppehallstillstand.

Aterinfor mojligheten att bevilja uppehalistillstand vid sarskilt
0mmande omstdndigheter.

Nar den tillfalliga lagen upphor att galla 2021 kommer det att finnas
ett stort antal drenden med tidsbegransade uppehallstillstand. For att
inte omprovningarna av dessa drenden ska bli alltfor lang bor de
arenden som tidsbegransats enligt den tillfalliga lagen utan sarskild
prévning omvandlas till permanenta uppehallstillstand.

Sammanfattningsvis:

l/

Avstyrker Akademikerférbundet SSR forslaget att forlanga lagen om
tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i
Sverige.

Om lagen anda forlangs, tillstyrker Akademikerforbundet SSR forslaget
om att ge alternativt skyddsbehdvande ratt till familjeaterférening.
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Heike Erkers Josefine Johansson
Forbundsordférande Professionsstrateg
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