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Inledning

Barnombudsmannen har beretts tillfille att yttra sig 6ver Utkast till lagradsremiss
forlangning av den tillfdlliga utldnningslagen. Barnombudsmannen kommenterar
forslaget utifran FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) och
FN:s kommitté for barnets réattigheters (FN:s barnrattskommitté) allméanna
kommentarer och rekommendationer till Sverige.

Inledningsvis vill Barnombudsmannen papeka att vi finner det anmarkningsvart att
detta utkast till lagradsremiss, precis som det utkast till lagradsremiss vi yttrade oss
over for tre ar sedan, saknar ett tydligt barnrattsperspektiv och nédvindiga
referenser till barnkonventionen. Detta &r sarskilt anmarkningsvart med tanke pa
att riksdagen, pa regeringens initiativ, den 13 juni 2018 rostade for att
barnkonventionen ska gélla som svensk lag frdn den 1januari 2020, under storre
delen av tiden da denna tillfalliga lag foreslas att galla.

Bristen pa barnrattsperspektiv och hanvisningar till barnkonventionen &r 4n mer
anmarkningsvard med tanke pa att regeringen i propositionen till inkorporering av
barnkonventionen, som riksdagen antog, tydliggor att ett av huvudsyftena med en
inkorporering ar att sakerstalla att ett barnrattsbaserat synsatt genomsyrar allt
arbete med och f6r barn i Sverige, fran lagstiftning till enskilda drenden.! Detta
framgar ocksa av Sveriges strategi for att starka barnets rattigheter, som antogs av
riksdagen i december 2010.2 Den tillfélliga utlanningslagen beror i stor grad barn,
saval i Sverige som i tredje land, och Barnombudsmannen hade darmed férvantat
sig att ett forslag om forlangning av denna skulle ha genomsyrats av ett
barnrattsbaserat synsatt.

Med tanke pa att barnkonventionen blir svensk lag 1januari 2020 ar det med
férvaning Barnombudsmannen noterar att barnkonventionen inte ndmns specifikt
nar utkastet till lagrddsremiss tar upp bestimmelser som har ventiler utifrén
Sveriges konventionsataganden, till exempel nér det galler synnerligen och sérskilt
dmmande skil eller forsérjningskravet vid familjedterférening. Det som ndamns ar
artikel 3 i barnkonventionen, sdsom den inférts i utlanningslagen 1kapitlet 10 §.

' Prop. 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets réttigheter, s. 74.
2 Strategi for att starka barnets rttigheter i Sverige
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Barnombudsmannen vill hir understryka tva saker: 1) Barnkonventionen inrymmer
betydligt fler rittigheter dn barnets basta, och samtliga ska beaktas vid dessa
overviaganden. Har bor ocksa paminnas om att alla réattigheter i konventionen ar
lika mycket vérda, beroende av varandra och ska ldsas som en helhet; 2) Den
formulering om barnets basta som &r inford i utlanningslagen dr ndgot svagare dn
artikel 3 i barnkonventionen. Saledes bor beslutsfattare, ndr barnkonventionen
borjar gélla som lag, utga fran formuleringen i barnkonventionen istéllet fér 1 kap
10 § utldnningslagen.

Barnombudsmannen forvantar sig att regeringen i det férslag som kommer att
laggas fram till sdvil Lagradet som riksdagen later ett barnrattsbaserat synsatt
genomsyra hela lagradsremissen och propositionen, tydliggor
barnrattsperspektivet och barnkonsekvensanalysen, samt tydliggér att hela
barnkonventionen ska beaktas nir regleringar som innehaller hanvisningar till
Sveriges internationella konventionsataganden tolkas.

Sammanfattning av Barnombudsmannens standpunkter

Barnombudsmannen avstyrker en forlingning av den tillfélliga utlanningslagen.

Om regeringen dnd& gar vidare och lagger fram ett forslag till riksdagen, har
Barnombudsmannen féljande synpunkter pa forslagen:

e Det méaste inforas en méjlighet till permanenta eller i vilket fall mer
langsiktiga uppehallstillstand &n lagen i dag tillater, for saval flyktingar,
alternativt skyddsbehévande samt uppehallstillstand pd humanitéra skal.

e Uppehalistillstdnd pa grund av synnerligen eller sdrskilt Smmande skal bor
aterinforas som dessa tillimpades innan den tillfélliga lagen.

e Om svenskt konventions&tagande ska finnas kvar i lagen, maste det
tydliggoras att detta dven galler barnkonventionen, i synnerhet eftersom
denna bérjar galla som lag 1 januari 2020.

e Barnombudsmannen vilkomnar att alternativt skyddsbehdvande ska fa
mojlighet till familjeaterforening, men anser att kravet pa forsorjning och
bostad ska lyftas bort vad galler barnfamiljer.

o M&jligheten for barn som féds statsldsa att fa permanenta
uppehalistillstdnd bor gélla frén fodseln. Det bor dven inféras en mojlighet
till foraldrarna till ett s3dant barn att f8 permanent uppehallstillstand.

o Mojligheterna for andra barn &n statslosa att fa permanent
uppehallstillstand bor utvidgas.. Aven i detta i fall bor det inforas en
mojlighet for foraldrarna att fa permanent uppehallstillstand.

o Barnkonsekvensanalysen saknar ett barnréttsbaserat synsatt och en tydlig
koppling till barnkonventionen som helhet och bér skrivas om fran
grunden.

Nedan foljer en mer detaljerad redogbrelse for Barnombudsmannens stdndpunkter.

Férslag till forlingning av den tillfalliga utldnningslagen

Barnombudsmannen avstyrkte ett inforande av den tillfalliga utldnningslagen i vart
remissvar 2016. Barnombudsmannen avstyrker dven en forléngning av denna lag.

Regeringen anfér som skél till forldngningen dels att den fortfarande kravs for att
halla nere antalet asylsékande och minska belastningen pa det svenska
mottagningssystemet, dels for att det pagar férhandlingar inom savél EU som




riksdagen om ny migrations politik. Det vore darfor vore oklokt att éndra lagarna
inom migrationsomr3det nu, d3 de behdver bli forandrade inom ett par dr igen.

Barnombudsmannen delar inte regeringens uppfattning om att den tillfélliga lagen
fortfarande kravs for att hlla nere antalet asylsékande samt for ett hallbart
mottagningssystem. Detta da ingen utvérdering av den tillfélliga utlanningslagen
och dess effekt pa dessa tva aspekter har genomforts. | forslaget till den tillfalliga
utldnningslagen, sévil det som gick ut pa remiss som det som lamnades till
riksdagen, utlovades en utvérdering om lagen uppnatt sitt syfte efter att den varit i
kraft i tvd r. Redan i november 2017 bestdmde regeringen att en sddan utvérdering
inte skulle genomfdras, utan lagen skulle gélla alla tre ar. Barnombudsmannen
beklagar att en s3dan utvirdering inte har genomforts, inte minst for att granska
hur barnrattsperspektivet har sikerstéllts i tillampningen av lagen. | propositionen
till den tillfalliga lagen skrev regeringen: "Regeringen avser [...] att noga folja
konsekvenserna av den tillfilliga lagstiftningen, sarskilt fér barn och ur ett
barnrattsperspektiv”.3 Det framgér inte éver huvud taget i detta utkast ett en sadan
uppfoljning har genomférts och vad den i s3 fall har kommit fram till. Utan en
noggrann utvirdering av lagen och dess konsekvenser gér det inte att sakert saga
att lagen har uppfyllt sitt syfte, nagot som torde vara vésentligt att veta innan
lagen forlangs.

Nar det giller de pdgdende férhandlingarna inom EU om ett nytt gemensamt
asylsystem, vill Barnombudsmannen ta detta tillfdlle i akt och paminna om vara
remissvar pa forslagen till tre av akterna inom detta system. | dessa remissvar lyfter
vi Var oro for att barns rattigheter férsvagas kraftigt, bland annat vad géller
méjligheterna till Ingsiktiga uppehélistillstdnd och méjligheterna att placera barn
i férvar.4 Vi hoppas att regeringen tar med sig dessa synpunkter i férhandlingarna.

Barnombudsmannen vill ocksa uttrycka sin oro for vad som hénder om det inte
finns en ny migrations politik pa plats om tva dr. Kommer denna tilifdlliga lag att
forlangas ytterligare da? Enligt var uppfattning arinte en lag som géller i fem ar
tillfallig, an mindre s& om den kommer att fortsatta galla under an langre tid.

Om regeringen gar vidare och lagger fram forslaget om forlangning avden
tillfalliga utldnningslagen, har Barnombudsmannen féljande synpunkter pa
utkastet till lagraddsremiss:

Kapitel 5.2 Uppehdllstillstdnd for skyddsbehévande

Regeringen beddmer att det inte bor goras nagra andringar vad galler
tidsbegransade uppehéllstillstand for flyktingar, alternativt skyddsbehévande eller
pa grund av verkstillighetshinder. Inte heller bor andringar goras i de regleringar
som giller dvrigt skyddsbehdvande.

Barnombudsmannen delar inte regeringens bedémning. Vi kommer har ga igenom
varfor utifran de underrubriker som finns i utkastet till lagradsremiss.

Tidsbegrdinsade uppehdlistillstand enligt 5 kap. 1§ UtIL

Barnombudsmannen aterupprepar det vi sa i vart remissvar om inforandet av den
tillfalliga utlanningslagen — tillfalliga uppehallstillstand kan f& I&ngtgdende,
negativa konsekvenser for barn pa flykt och att detta star i strid med
andemeningen i barnkonventionen, som nu ska bli lag. Barnets behov av trygghet,
inklusive att veta att hen far stanna i landet hen befinner sig, ar grundlaggande for

3 Prop. 2015/16:174 Tillfalliga begrénsningar av méjligheten att & uppehalistillstand i Sverige, sid. 70.
4 Se Barnombudsmannens remissvar angdende EU-kommissionens forslag till asylprocedurférordning,
skyddsgrundsférordning samt reviderat mottagandedirektiv, samtliga inskickade till regeringen den 30

september 2016.
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att barnet ska kunna utvecklas till sin fulla potential i enlighet med artikel 6 i
barnkonventionen.

Barnombudsmannen menar att ett kategoriskt utfdrdande av tillfalliga
uppehalistillstdnd fér barn som i manga fall har flytt frdn krig och férféljelse och
som har ett stort skyddsbehov inte kan anses forenligt med principen om barnets
bista enligt artikel 3i barnkonventionen. Genom att ta bort méjligheten att utfarda
permanenta uppehalistillstand for flyktingar och alternativt skyddsbehdvande
frantas i praktiken beslutsfattaren méjligheten att géra en bedémning av barnets
basta i det enskilda fallet. Foljaktligen ges beslutfattare inte mdjlighet att bedéma
om ett langsiktigt och varaktigt skydd ar till barnets basta.

Aven om det inte gar att sdga att barnkonventionen har ett absolut generellt krav
pa utfardande av permanenta uppehallstillstand for skyddsbehdvande barn far det
konstateras att konventionen stéller hoga krav géllande alla barns rétt till en
individuell prévning av vad som &r barnets basta samt vilka faktorer som ska vagas i
bedémningen.

Enligt FN:s barnrattskommitté ska beslutsfattaren vid beddmningen av barnets
basta ta hdnsyn till om barnet befinner sig i en utsatt situation, till exempel om
barnet dr asylsékande eller flykting. Kommittén papekar att det basta for ett barn i
en viss utsatt situation inte kommer vara samma som det bdsta for alla andra barn i
samma slags situation.s Myndigheter och beslutsfattare maste ta hinsyn till olika
typer och grader av utsatthet for varje enskilt barn.® Bedémningen av barnets bésta
ska enligt FN:s barnrittskommitté genomforas unikt i varje enskilt fall, med
utgdngspunkt i de specifika omsténdigheterna for det enskilda barnet. En av de
faktorer som ska vigas in i beslutsfattande &r barnets trygghet och integritet vid
den aktuella tidpunkten. Férsiktighetsprincipen kréaver dock &ven en beddmning av
eventuell framtida risk och skada, samt andra konsekvenser som beslutet kan fa fér
barnets trygghet.” Vidare understryker FN:s barnrattskommitté i sin allmédnna
kommentar att det yttersta mélet vid hanteringen av ensamkommande barn dr att
finna hallbara l6sningar.®

Barnombudsmannen vill dven peka pé de konsekvenser ett tillfalligt
uppehallstillstdnd kan fa for ett barn som har bevittnat och utsatts for grovt vald
och fortryck och ar pé flykt fran krig och forfoljelse. Att fa ett tillfalligt
uppehallstilisténd innebir for dessa barn en risk for att utvisas till en livsfarlig
situation. Vi menar att den otrygghet detta skapar for ett barn utgor ett hinder for
barnets rehabilitering, teranpassning och integrering i samhéllet. Darfér menar
Barnombudsmannen att tillfalliga uppehallstillstand under vissa omsténdigheter
kan anses strida mot barns ratt till fysisk och psykisk rehabilitering enligt artikel 39 i
barnkonventionen. Detta eftersom tillfalliga uppehalistilistdnd kan utgora ett
hinder fér staten att vidta alla [ampliga &tgérder for att frimja fysisk och psykisk
rehabilitering for ett barn som upplevt vipnad konflikt, tortyr och andra former av
overgrepp. Sadan rehabilitering ska enligt artikeln dga rum i en miljé som beframjar
barnets hilsa, sjalvrespekt och vardighet. Vid behandlingen av barnet ska enlig FN:s
barnrittskommitté uppmarksamhet ges &t bland annat barnets sakerhet och de
forutsebara foljderna av potentiella ingripanden nar det galler barnets valfird,
hilsa och utveckling. Vidare uttalar FN:s barnrattskommitté att nar overgrepp har

5 EN:s barnrattskommitté Alimén kommentar nr 14 om barnets ratt att fa sitt bista satt i fraimsta rummet, 2013,

Punkt 76 . o E3 I . .
6 EN:s barnrittskommitté Allman kommentar nr 14 om barnets ratt att 3 sitt basta satt i frdimsta rummet, 2013,

Punkt 48‘ . ° . . . Pr
7EN:s barnrittskommitté Allman kommentar nr 14 om barnets ratt att 4 sitt basta satt i frimsta rummet, 2013,

punkt 74-76 )
% EN:s barnrittskommitté Allman kommentar nr 14 nr 6 om behandlingen av ensamkommande barn och barn

som har skilts fran forildrarna utanfér ursprungslandet, 2005, punkt 79
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konstaterats kan barnet behéva medicinsk vard, psykisk halsovard, samt sociala och
juridiska tjanster och stéd liksom mer langsiktig uppfoljning.9 Nagot som inte alltid
kommer att vara mojligt med ett tillfalligt uppehallstillstand. Av detta féljer att ett
tillfalligt uppehallstillstand dven riskerar att inskrdnka barnets ratt till basta
uppnaeliga hilsa enligt artikel 24 och att det kan f3 allvarliga konsekvenser for
barnets ratt att utvecklas till sin fulla potential sa som framgar av artikel 6. Detta ar
enligt vr mening djupt beklagligt med hansyn till vad som framgar av artikel 22 om
att barn som r flyktingar och asylsékande &r berattigade till alla rattigheter enligt
konventionen.

Barnombudsmannen vill ocks3 framhalla att vi fortfarande stéller oss kritiska till
den distinktion som gérs mellan kvotflyktingar, flyktingar och alternativt
skyddsbehovande i fraga om ritten till permanenta och tillfalliga uppehélistillstand
respektive lingden p4 de tillfdlliga uppehéllstillstanden. Det &r enligt var mening
synnerligen oklart vilka skél som ligger till grund fér bedémningen att ett barn som
ar kvotflykting anses ha storre skyddsbehov @n barn som &r flyktingar och
alternativt skyddsbehévande. Det framgér inte heller av forslaget varfor de barn
som far flyktingstatus far ett Iangre uppehallstillstdnd och alltsd, som
Barnombudsmannen tolkar férslaget, anses ha storre skyddsbehov @n de barn som
4r alternativt skyddsbehévande. Barnombudsmannen vill i detta avseende
poingtera att det i samtliga fall handlar om barn som flytt frén krig och forfoljelse
och som maste presumeras ha ett behov av trygghet och kontinuitet for att
utvecklas och ma bra. Vi stiller oss bakom det uttalande som UNHCR gor i sina
observationer gillande dansk utlénningslagstiftning. | sina rekommendationer till
Danmark framhaller UNHCR att Iingden pa uppehallstillstand for alternativt
skyddsbehévande ska vara desamma som for flyktingar.” Aven Europeiska
kommissionen har i sina riktlinjer fér familjeaterférening framhallit att de anser att
skyddsbehovet fér personer som ar alternativt skyddsbehdvande inte skiljer sig fran
skyddsbehovet for flyktingar."

Uppehdlistillstdnd for ovrigt skyddsbehévande

Barnombudsmannen avstyrkte att uppehallstillstand pa grunden “ovrigt
skyddsbehdvande” togs bort i den tillfélliga utlanningslagen, da detta forslag inte
hade analyserats utifrn ett barnrattsperspektiv. Da en sadan analys fortfarande
saknas, vidhaller Barnombudsmannen sin uppfattning och anser att grunden
"$vrigt skyddsbehdvande” bor aterinféras som mojlighet for uppehallstillstand.

Uppehalistillstdnd pd grund av hinder mot verkstdllighet och ny prévning

Barnombudsmannen anser att det i lagen, for att vara i linje med
barnkonventionen, i synnerhet artikel 3 om barnets bista, maste finnas en
méjlighet att gora en individuell prévning vad giller langden pé uppehalistillstand
vid verkstallighetshinder, precis som vid uppehallstillstdnd pa grund av
skyddsbehov. Det finns tillféllen da det redan vid prévningen kan visas att hindret
mot verkstillighet &r vildigt langsiktigt eller permanent. | dessa fall bor det, i alla
fall vad géller barn, finnas en méjlighet att ge ett permanent uppehallstillstand.
Detta har Barnombudsmannen dven papekat i var rapport om situationen for barn
pa flykt, ”Vi lamnande allting och kom hit”, 2017.”

9 EN:s barnrittskommitté Allman kommentar nr13 om barnets ratt till frihet fran vald, punkt 52.

10 NCHR, Observations on the proposed amendements to Danish Aliens legislation, L 87, 2016 sid. 10.

" European Commission, Communication from the commission to the European Parliament and the Council, on
guidance for application of dir.2003/86/EC on the right to family reunification, Brussels, 2014, punkt 6.2

12 Barnombudsmannen Vi limnade allting och kom hit, 2017, sid 36.
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Kapitel 5.3 Uppehadllstillstdnd pd grund av synnerligen eller sdrskilt mmande
omstindigheter

Regeringen bedémer att det inte bor géras nagra andringar vad galler
bestdmmelser om uppehalistillstand pa grund av synnerligen eller sarskilt
ommande skal.

Barnombudsmannen delar inte regeringens bedémning. Barnombudsmannen
anser att méjligheten till uppehallstillstand pa grund av synnerligen eller sérskilt
ommande skal bor vara som innan den tillfalliga utldnningslagen tradde i kraft.

Att endast ha mojligheten att fa uppehalistillstdnd om det skulle strida mot ett
svenskt konventionsatagande ar for begransande. Anledningen till att mdjligheten
till uppehallstillstand pd grund av sarskilt Smmande skal inférdes for barn var bland
annat att det fanns tydliga brister i anvandandet av portalparagrafen om barnets
basta i 1kap. 10 § utlanningslagen. Dessa brister har Sverige fatt kritik for av FN:s
barnrattskommitté sa sent som 20153, samt visade sig dven i den genomgang av
asylutredningar som genomfordes av Barnrattighetsutredningen.’ Bestaimmelsen
om sarskilt mmande skal har bland annat varit av stor vikt fér barn som lider av
svéra trauman, har svart nedsatt héalsotillstand (savél somatiskt som psykiskt), varit
lange i Sverige eller ar medborgare i land dar de aldrig levt, alternativt ldmnat som
valdigt sma.

Barnombudsmannen beklagar att regeringen i detta utkast inte har tydliggjort vad
som menas med “ett svenskt konventionsatagande” i 11 § den tillfélliga
utldnningslagen. Detta &r otydligt i propositionen till lagen och hade behévt
fortydligas, inte minst med tanke pa att barnkonventionen blir lag 1 januari 2020. |
och med att barnkonventionen blir lag, blir hela konventionen och alla dess
rattigheter tillimpliga att prova en saddan ansékan utifran, eftersom den blir
inkorporerad pé det sitt som regeringen beskriver i propositionen (dven om den
felaktiga termen "inférlivad” anvédnds). Barnombudsmannen uppmanar regeringen
att tydliggora detta i sin kommande lagradsremiss och proposition. Detta blir inte
minst viktig da de delar av barnkonventionen som faktiskt har transformerats in i
utlanningslagen — artikel 3 om barnets basta och artikel 12 om ratten att komma till
tals — har gjorts svagare i lagen dn de ar i konventionen.’s Enligt en studie och analys
genomférd av Radgivningsbyran for asylsdkande och flyktingar av de fall dar
uppehallstillstdnd beviljats pa grund av 11 § den tillfalliga utldnningslagen, kan vi
konstatera att barnkonventionen endast hanvisas till i ett fatal arenden (tre
stycken) och att det rader stor oklarhet om vilka granser som ska galla for barn med
svara sjukdomstillstand, da praxis saknas frén sdvél Migrationsoverdomstolen samt
Europadomstolen. R&dgivningsbyrén anser att det rader bristande enhetlighet i
bedémningen av denna bestimmelse och darmed en mer réttsosaker process fér
personer i Smmande situationer.’® Barnombudsmannen ser darfor ett stort behov
av att regeringen i sin kommande lagradsremiss och proposition dels klargor vad
som menas med ett svenskt konventionsétagande, dels tydliggor att det maste
rada olika krav pa vad som &r en oacceptabel krankning av réttigheter nar det galler

3 EN:s barnrittskommitté Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte
periodiska rapport, 2015, punkt 18 b.

14 SOU 2016:19 Barnkonventionen blir svensk lag, sid 163 f.

51 kap. 10 § UtIL lyder "1 fall som rér ett barn skall sarskilt beaktas vad hinsynen till barnets hélsa och
utveckling samt barnets basta i dvrigt kréver.” vilket Barnombudsmannen anser dr en svagare skrivning dn
artikel 3 i barnkonventionen. [ 1kap 11 § tydliggdrs att i srenden som rdr barn ska barnet horas om det inte ?ir
oldmpligt. 1 artikel 12 i barnkonventionen finns inget olamplighetsrekvisit utan den ger barn en ritt att alitid
héras i drenden som berdr hen. .

16 R&dgivningsbyran for asylsbkande och flyktingar, I strid med ett svenskt konventionsatagande? 2018, samt

Migrationsrittens framtid, 2018, sid 14.
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barn och vuxna och darmed sikrar ett barnrittsperspektiv och ett barnréttsbaserat
synsatt i tillampningen av denna bestimmelse.

Kapitel 5.4 Familjedterférening

Regeringen fores|ar att alternativt skyddsbehdvande ska ges rétt till
familjeaterforening pd samma premisser som flyktingar, det vill sdga med ett
forsorjningskrav sa till vida inte ansékningen kommit in inom tre manader efter att

personen har fatt sitt tillstand. 1 vrigt anser regeringen att inga fler atgarder bor
genomforas.

Barnombudsmannen tillstyrker férslaget om att ge alternativt skyddsbehévande
ritt till familjeterforening. Barnombudsmannen anser dédremot att kraven pa
forsorjning och bostad bor tas bort vad galler barnfamiljer, for saval flyktingar som
alternativt skyddsbehdvande. Barnombudsmannen anser ocksd att kretsen for vilka
som kan f& uppehalistillstind pa anknytning bér vidgas till bredare &n kdrnfamiljen.

Barnombudsmannen ser positivt p3 att regeringen vill dterinfora ratten till
familjeaterférening for personer som har status som alternativt skyddsbehdvande.
Barnombudsmannen papekade i sitt remissvar till den tillfélliga utldnningslagen att
en begransning pa det sitt som genomfdrdes var i strid med barnkonventionen, i
synnerhet artikel 9, 10 och 3. Att gora atskillnad mellan flyktingar och alternativt
skyddsbehdvande avseende ratten till familjeaterforening ar ocksa i strid med icke-
diskrimineringsprincipen i barnkonventionen. Europarddets kommissionar for
manskliga rittigheter har ocksa rekommenderat Sverige att sakerstélla samma rétt
for alla skyddsbehdvande.”

Barnombudsmannen anser att kravet pa férsérjning och bostad helt ska tas bort
nir det galler familje&terforening dar barn &r involverat — vare sig barnet finnsi
Sverige eller ar den som ska bli aterforenad med en féralder i Sverige. Vi anser,
precis som i vért remissvar om den tillfélliga lagen, att detta krav ar helt orimligt
och riskerar att f3 stora konsekvenser for barn som befinner sig pa flykt och &ri
behov av skydd. Familjedterforening ér en av fa lagliga och sdakra mojligheter att ta
sig fran krigsdrabbade ldnder. Att sdtta upp ett forsdrjningskrav gor denna
méjlighet an mindre, och 6kar risken for att barn forsoker ta sig till sina anhériga i
Sverige med illegala, osdkra och farliga metoder.”®

Barnombudsmannen menar vidare att kravet pa férsérjning och bostad slar hart
mot barn vars forildrar har en bristande form3ga att ordna forsérjning, till exempel
pa grund av trauma eller psykisk ohalsa baserat pa vad fordldern varit med om.
Barnombudsmannen anser darfor att forslaget riskerar att strida mot principen om
icke-diskriminering enligt artikel 2 i barnkonventionen som staller krav pa att alla
barn i Sverige ska tillférsakras rattigheterna enligt konventionen utan atskillnad av
nagot slag, till exempel pa grund av barnets eller vardnadshavarnas “stéllning i
Ovrigt”.

s3ledes anser Barnombudsmannen att tremanadersgransen for att slippa
forsorjningskravet ska tas bort nar det galler barnfamiljer. Detta ar ocksd nagot som
Europar3dets kommissiondr for minskliga rittigheter har rekommenderat
Sverige.”

Barnombudsmannen anser dven att den krets av personer som idag omfattas av
mojlighet till familjedterforening — kirnfamiljen — ska utvidgas sé att dven andra

" Council of Europe Commissioner for Human Rights, Report following his visit to Sweden from 2to 6 October

2017, CommDH(2018)4, punkt 28.
8 5e ENOC, Safety and fundamental rights at stake for children at risk, 2016, sid 11.
% Council of Europe Commissioner for Human Rights, Report following his visit to Sweden from 2 to 6 October
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viktiga personer for barnet kan ingé i denna krets. Till exempel kan det glla syskon
till barnet som dr éver 18 &r och mor- och farférildrar. FN:s barnrattskommitté har
uttalat att termen *foraldrar” ska tolkas i sin bredaste mening och kan inkludera
biologiska, adoptiv- eller fosterforaldrar, men kan ocksd innefatta andra personer i
den utvidgade familjen eller lokalsamhallet.c Aven Europarddets kommissiondr for
manskliga rattigheter har uppmuntrat Sverige att utvidga kretsen som kan komma
ifraga for familjedterférening.® Regeringen féresldr att detta ska vara mojligt enligt
lagen, da den sa kallade ventilen i 13 § ska finnas kvar, dar det finns mojlighet att
godkinna familjeaterférening om det skulle strida mot ett svenskt
konventionsitagande att neka detta. Regeringen hanvisar dock enbart till om det
skulle strida mot Europakonventionen. Som vi har patalat sa kommer dven
barnkonventionen gilla som lag fran 1 januari 2020, och dérfor bor dven
barnkonventionens bestimmelser och dess tolkning av foralder och familj bli
relevant i dessa fall. Barnombudsmannen anser att det for tydlighetens skull
behéver skrivas ut i lagen eller atminstone lagkommentaren.

Barnombudsmannen anser ocks3 att ventilen torde kunna anvéndas for att
méjliggora familjedterforening for personer som har fatt uppehallstilistdnd pa
humanitira skal (s kap 6 § UtIL). Detta bor tydliggoras i lagkommentaren.

Kapitel 5.5. Uppehdllstillstdnd for studier

Regeringen beddmer att inga dndringar behdvs i regleringarna kring
uppehallstillstand for studier.

Barnombudsmannen delar inte regeringens bedémning. Som Barnombudsmannen
anférde i sitt remissvar till inférandet av méjligheten till uppehallstillstand for
studier anser vi att den méjligheten ska finnas fran 16 ars alder.”

Kapitel 5.6 Permanent uppehdlistillstand

Regeringen fores|ar att det ska inféras en mojligheter for personer som har fotts i
Sverige och r statslosa att kunna fa permanent uppehéllstillstand for att senare
kunna ansdka om svenskt medborgarskap. Permanent uppehélistillstand ska kunna
ges om personen har haft hemvist i Sverige i 4 ar och 6 manader eller under
sammanlagt 9 ar och 6 méanader. | vrigt bedémer regeringen att inga dndringar
bor goras vad avser mojligheterna till permanent uppehallstillstand.

Barnombudsmannen vilkomnar att regeringen dppnar upp for en mojlighet att ge
permanenta uppehallstillstdnd till barn som har fotts i Sverige och som ar att
betrakta som statsldsa. Barnombudsmannen lyfte fragan om statsl6sa barns
mojlighet att forvdrva svenskt medborgarskap redan i vart remissvar till den
tillfalliga utldnningslagen 2016 och aterigen i var rapport "Vi lamnade allting och
kom hit” 2017.3

Barnombudsmannen anser att de kriterier for att bevilja permanent

uppehalistillstdnd som stélls upp inte 4ri linje med barnkonventionen, som, som vi
har namnt ovan, blir svensk lag 1 januari 2020.

Enligt artikel 7i barkonventionen har ett barn fran fodseln ratt att forvarva ett
medborgarskap. FN:s barnrittskommitté har, tillsammans med FN.s kommitté for
skydd av réttigheter fér alla migrantarbetare och deras familjemedlemmar, ien

20 EN:s barnrittskommitté Allman kommentar nr 14 (2013) om barnets ritt att 3 sitt basta satt i frimsta

rummet, punkt 59. -
= Council of Europe Commissioner for Human Rights, Report following his visit to Sweden from 2 to 6 October

2017, CommDH(2018)4, punkt 28. . L o o
22 Barnombudsmannen, Remissvar Utkast till lagradsremiss Uppehalistillstand for studier pa gymnasial niva,

2016.
3 Barnombudsmannen, Vi ldmnade aliting och kom hit, 2017, sid. 36.
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allmin kommentar fort ett resonemang kring detta nar det géller just statslosa
barn. Enligt kommittén innebir artikel 7 att staterna har en skyldighet att vidta
stgarder for att sakerstélla att alla barn som féds inom sitt territorium har ett
medborgarskap. Staterna ska ocksa vidta atgarder for att ge medborgarskap till
barn som féds inom dess territorium, som annars skulle bli statslosa.> Enligt
barnkonventionen har saledes barn som féds statslosa i Sverige ratt till svenskt
medborgarskap vid fédseln. Barnombudsmannen anser att denna majlighet maste
inforas i Sverige.

Eftersom ett sddant inférande kan ta tid, anser Barnombudsmannen att det
liggande férslaget med mojlighet till permanent uppehallstillstand fér barn som ar
statslosa bor forandras sa att dessa barn far permanent uppehallstillstand redan
vid fédseln, sa att Sverige &r i linje med sina dtaganden enligt barnkonventionen.
D& far barnet omedelbart méjlighet att ocksé anséka om svenskt medborgarskap.
For de barn som redan har fétts i Sverige, ar statslésa och som har ett tidsbegransat
uppehallstillstdnd, bér det inforas en méjlighet att omedelbart vid lagens
ikrafttradande ansdka om att f3 sitt tidsbegransade uppehallstillstdnd omvandlat
till ett permanent.

Om ett barn som &r statslost far permanent uppehallstillsténd bor det ocksa inforas
en mojlighet for foraldrarna till barnet, om barnet ar under 18 ar, att fa permanent
uppehallstillstdnd ocksa, for att garantera barnets rétt till sina foraldrar enligt
barnkonventionen artikel 9 och rtt till familj enligt artikel 8 i Europakonventionen.

Vidare anser Barnombudsmannen att regeringen skyndsamt bor tillsatta en
utredning som ska se over situationen for statslosa personer, med sarskilt fokus pa
barn, i Sverige. Denna utredning bor utreda savédl mojligheterna att ge barn som
fods statsldsa i Sverige svenskt medborgarskap direkt vid fodseln, som huren
process for att identifiera en person som statslos och huruvida detta kan ligga till
grund for uppehallstillstdnd. Detta ar nagot som Europa radets kommissionar for
manskliga rittigheter har rekommenderat Sverige.”

Nar det géller vriga mojligheter att fa permanent uppehallstillstdnd for barn,
anser Barnombudsmannen att gruppen barn som kan fa permanent
uppehalistillstdnd enligt 18 § den tillfalliga lagen bor utvidgas. 18 § i den tillfélliga
utldnningslagen fanns inte med i det utkast till lagradsremiss som
Barnombudsmannen limnade synpunkter pd i mars 2016. Vi har darfor tidigare inte
beretts mojlighet att kommentera denna reglering. Barnombudsmannen anser att
den 3r alltfor snivt formulerad. Den fokuserar enbart pa barn som pa grund av ett
allvarligt hilsotillstand behdver fa permanent uppehélistillstdnd. Regeringen har
4ven anvint formuleringen att det ”absolut kravs” ett sadant tillstand ur ett
halsoperspektiv for att det ska fa beviljas. Detta 4r ett krav som vi tidigare inte har
sett i svensk lagstiftning. Under 2018 har, enligt Radgivningsbyrans rapport, endast
ett fall avgjorts dir ett barn har fatt permanent uppehélistillstand pa denna
grund.?6 Det kan finnas andra orsaker an hilsotillstandet dar ett permanent
uppehallstillsténd bér kunna vara méjligt att bevilja for barn, till exempel for
barnets basta, barnets ratt till utveckling eller andra rattigheter barnet har.
Exempelvis géller detta barn som har en s& stark anknytning till Sverige efter en

24 Comittee on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families & Committee
on the Rights of the Child, Joint general commentno 4 (2017) and no 23 (2017) on State obligations regarding the
human rights of children in the context of international migration in countries of origin, transit, destination and

return, punkt 24 och 26. . .
25 Council of Europe Commissioner for Human Rights, Report following his visit to Sweden from 2 to 6 October

2017 CommDH(2018)4, 2018, punkt 56-58. ) )
26 Radgivningsbyran for asylsékande och flyktingar, Migrationsrattens framtid, 2018, sid 15.
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lang vistelse hr att en utvisning skulle innebéra en krénkning av deras ratt till
privatliv enligt artikel 8 i Europakonventionen.

Ett ytterligare problem med hur lagen dr utformad idag &r att det bara ar barnet
som har ratt till permanent uppehélistilistidnd. Ndgon méjlighet fér féréldrar och
syskon till barnet att f3 permanent uppehallstillstand finns inte, ndgot som visade
sig i det drende dér ett barn fick permanent uppehélistillstdnd pa denna grund. |
detta fall fick foraldrarna och syskonen tillfilliga uppehallstillstdnd i 13 manader.
Barnombudsmannen anser darfor att nar ett barn far permanent uppehalistillstand
maste det finnas en méjlighet att ocksa ge foréldrar och syskon ett sddant, for att
sikerstilla barnets ratt till att inte separeras fran sina foraldrar enligt artikel 9 i
barnkonventionen och barnets ratt till familjeliv enligt artikel 8 i
Europakonventionen.

Kapitel 8 Kostnader och andra konsekvenser
Barnkonsekvensanalys

Barnombudsmannen vilkomnar att det i detta utkast finns en rubrik om
barnkonsekvensanalys, ndgot som inte tydliggjordes i propositionen till den
tillfailiga lagen, trots stor kritik mot avsaknaden av en sédan i utkastet till
lagrédsremiss fran manga remissinstanser.

Det 4r dock inte utan viss férvaning som vi noterar att denna
barnkonsekvensanalys inte bygger pa barnkonventionen som helhet eller har ett
tydligt barnrittsbaserat synssatt. Detta ar synnerligen forvanande med tanke pa
att regeringen fér mindre &n ett ar sedan i sin proposition till riksdagen om en
inkorporering av barnkonventionen skrev?’: “Barnets rdttigheter och intressen ska
genomsyra all politik, liksom alla verksamheter som ber6r barn” och "Regeringen
anser att det behdver tydliggéras att Sveriges konventionsdtaganden enligt
barnkonventionen ska sékerstdllas pd alla nivder inom offentlig verksamhet och att
ett barnréttsbaserat synsitt ska genomsyra all verksamhet som berér barn och unga.

Att anamma ett barnrittsperspektiv eller ett barnrittsbaserat synsdtt handlar framst
om synsdtt, kunskap, arbetssdtt och tydlig styrning. For att uppnd en varaktig och
genomgripande fordndring krdvs att en fraga eller ett synsdtt rutinmdssigt fors in i
det dagliga arbetet. Tjdnstemdn och beslutsfattare som hanterar drenden som rér
barn styrs dock i sitt arbete av lagar, férordningat, féreskrifter, forarbeten och
riktlinjer. En inkorporering innebdr ett fortydligande av att tjidnstemdn och
beslutsfattare mdste férhdlla sig till barnkonventionen i och med att konventionen
blir lag”

Barnombudsmannen anser att regeringen, om nigon, i detta héinseende maste ga
fore och visa tydligt och klart hur ett barnréttsbaserat synsatt kan tydliggoras samt
hur en barnkonsekvensanalys foljer barnkonventionen. Barnombudsmannen har
kontakt med manga aktérer, sdval inom myndigheter som kommuner och regioner,
som vill ha stéd i att genomféra barnkonsekvensanalyser pa basta satt. Hela
Sverige mobiliserar just nu kring att barnkonventionen ska bli lag och
Barnombudsmannen anser att regeringen ar den aktor som tydligt maste visa
vagen for hur lagen ska f& genomslag praktiken. Barnombudsmannen beklagar att
regeringen inte har tagit denna uppgift pa allvar i detta utkast.

Barnombudsmannen forvantar sig att barnkonsekvensanalysen i kommande
lagradsremiss och proposition tydligt bygger p& barnkonventionen som en helhet,
inte bara artikel 3 om barnets basta, och garigenom sarskilt relevanta rattigheter
£6r barn och hur de har beaktats i forslaget. Som stéd for huren

21 Prop 2017/18:186 inkorporering av FN:s konvention om barnets rittigheter, sid 74-75.
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barnkonsekvensanalys bér genomforas finns FN:s barnrattskommittés allméanna
kommentar nr 14 (2013) om barnets ratt att fa sitt basta satt i framsta rummet.
Regeringen har sjalv sammanfattat denna i propositionen till inkorporering av
barnkonventionen och skriver bland annat?8:

”[...] ndir ett enskilt barn eller en grupp barn kommer att pdverkas av ett beslut, mdste
beslutsprocessen innehdlla en utvdrdering av eventuella positiva eller negativa
konsekvenser fér barnet eller barnen. | beslutet ska beslutsfattaren dessutom
motivera pd vilket sdtt hdnsyn har tagits till barnets bésta, dvs. vad som
beslutsfattaren ansett vara barnets biista, vilka kriterier detta grundas pd och hur
barnets intressen viigts mot andra intressen, vare sig dessa handlar om évergripande
policyfrdgor eller enskilda fall.”

"I de undantagsfall dir den valda Isningen inte éverensstimmer med barnets bdsta
bér skiilen till att ndgot annat végt tyngre klargéras for att visa att barnets bdsta
noga har analyserats och évervigts.”

~
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Foredragande i drendet har varit juristen Karin Sjomilla Fagerholm.
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