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Ensamkommandes Forbunds (EF) huvudsakliga ésikt dr att forslaget om en forléngning av den till-

félliga lagen inte ska genomforas. Generellt dr forslaget uppbyggd péd vaga grunder och argumentat-

ionen for forlingning motverkar flera génger lagens pastadda syfte. Den tillfélliga lagen har redan

medfort enorma humanitéra konsekvenser och en forlingning innebar fortsatt lidande for en redan

utsatt grupp. Déarfor maste vi pdminna om att det handlar om ménniskors liv och deras ritt till inter-

nationellt skydd.

Sammanfattning av Ensamkommandes Forbunds bedomning av forslaget:

EF ifragasitter att den tillfdlliga lagen har medfort att farre personer soker om asyl 1 Sverige.
EF menar dven att det dr, inte bara problematiskt, utan inhumant att regeringen har som syfte

att minska antalet asylsdkande som kommer till Sverige.

Utmaningar med mottagande och etablering inte kan anvindas som ett argument for att be-
grinsa rétten till internationellt skydd. Dessutom dr en grundforutsittning for en god etable-

ring 4 en trygg  framtid, d.v.s. ett  permanent  uppehallstillstand.

Det faktum att det i EU pdgar forhandlingar som har stagnerat &r inte tillréckligt for att rétt-
fardiga att utsitta personer i behov av skydd for den ominskliga situation tillfdlliga uppehalls-

tillstdnd medfor.

EF anser att Sverige maste aterga till permanenta uppehallstillstand for alla, samt ta bort f6r-

sOrjnings- och tidskrav for familjeaterforening.

Innan en en grundlig utredning av den tillfélliga lagens konsekvenser for barn har gjorts och

kan tas i beaktande bor en fOrldngning Overhuvudtaget inte kunna trdda 1 kraft.
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*  De foreslagna justeringar av vissa delar av denna lag dr inte tillrdckliga for att komma till rétta

med de brister lagen innehaller:

o Det éar ett lagforslag som slar hart mot redan utsatta och som kommer bidra till en 6kad

psykisk ohélsa bland unga nyanlédnda och ensamkommande.

o Det ar paradoxalt att forvénta sig att hbtg-personer ska vaga berétta om sin identitet

nar det enda skydd som erbjuds ar tillfalligt.

o Den tillfalliga lagen har och kommer fortsatt att medfora konsekvenser i form av 6kad

exploatering av asylsokande ungdomar.

o Atstramningarna pa riitten till familjedterforening drabbar i forsta hand sirskilt utsatta

grupper som kvinnor och barn.

Kritik mot forslaget att forlanga:

Den tillfélliga lagen som trddde i kraft den 20 juli 2016 med en tidsgrdns om tre ar infordes enligt
aktuellt lagforslag for att minska antalet asylsokande. EF ifragasitter att den tillfélliga lagen har med-
fort att farre personer soker om asyl i1 Sverige. Ett sddant fenomen ska forstds 1 ett mycket storre
sammanhang och kan inte tillskrivas denna lag. EF menar dven att det dr, inte bara problematiskt,
utan inhumant att regeringen har som syfte att minska antalet asylsobkande som kommer till Sverige.
Antalet asylsokande i vdrlden minskar inte om farre kommer till Sverige. Det &r sorgligt att vi i detta
sammanhang méste paminna om att det 4r méinniskor i behov av skydd det ror sig om. Dessa tva
omstdndigheter i kombination gor att argumentet att forléinga lagen for att minska antalet asylsokande

inte kan, sa som det gors i lagforslaget, anvdndas som en grund for att forlinga den tillfalliga lagen.

Den tillfdlliga lagen som trddde i kraft den 20 juli 2016 med en tidsgrdns om tre ar infordes enligt
lagforslaget dven for att forbéttra mottagandekapaciteten och etableringen i Sverige. Det finns inte
underlag som visar pé att kapaciteten i mottagandet har 6kat, tvértom vill regeringen forldnga lagen
pa grund av att mottagandekapaciteten och etableringen fortsatt stir infor “utmaningar”. Efter tre &r
vill alltsa regeringen anvidnda exakt samma argument for att forldnga lagen eftersom att lagen inte
har uppfyllt sina syften. Vad har regeringen gjort for att forbattra mottagandekapaciteten under dessa
tre &r? Utan att ha redogjort for detta dr det inte befogat att Sverige aterigen begrénsar tillgangen till
skydd for skyddssokande personer. Initialt stadgades denna lag for att vara i hogst tre &r. Om lagen

inte har kunnat utnyttja denna tid for att uppna sina syften bor ytterligare anledningar krivas for att



den ska forldngas. Samtidigt vill EF lyfta fram att utmaningar med mottagande och etablering inte

kan anvéndas som ett argument for att begransa rétten till internationellt skydd.

I lagforslaget anges som anledning till att inte &terga till ordinarie regelverk att en sddan &tergang
skulle innebéra att Sveriges regelverk aterigen skulle avvika fran den ordning for uppehallstillstands-
langd som giller 1 6vriga medlemsstater inom EU. EF stiller sig kritiska till denna utgéngspunkt. EU
har inte “en ordning”. Medlemsstater ger véldigt olika léngd pa uppehéllstillstdnd, och asylprocessen
1 stort varierar i stor grad. Det finns inte en homogen asylprocess eller ldngd pd uppehéllstillstand i
EU sa detta dr ett icke-argument. Skyddsgrundsdirektivet som finns pa EU-niv4 sitter en minimistan-
dard, men det dr fullt mojligt for medlemsstater att gora béttre, vilket dr vad hela Sveriges samlade

civilsamhdlle vill att Sverige ska gora.

En annan anledning som givits for att inte aterga till ordinarie regelverk ar att det inom EU pagér
forhandlingar om ett nytt gemensamt regelverk for asyl som kan komma att fa inverkan &dven pé det
svenska regelverket. EF vill i detta sammanhang lyfta fram att forhandlingarna om ett nytt gemensamt
regelverk for asyl 1 EU har pagatt 1 6ver tre ar och resulterat i att det &r blockerat. De senaste infor-
mella 6verenskommelser, sé vitt EF forstétt, géllande Skyddsgrundsforordningen skulle dessutom
tillata Sverige att ge permanenta uppehallstillstind. S& hur kan det vara ett argument att vinta pa
forhandlingar som uppenbart dr blockerade, nér det dessutom redan finns ett regelverk pa EU-niva?
Ar det faktum att det i EU pégér forhandlingar som har stagnerat verkligen en tillriickligt for att
rattfardiga att utsdtta personer i behov av skydd for den oménskliga situation tillfalliga uppehallstill-
stdnd medfor? Det tycker inte vi. Vidare undrar EF om regeringen vintar pa EU eller pa den parla-
mentariska kommittén? Den parlamentariska kommittén bor naturligtvis ta Sveriges ordinarie utldn-
ningslag i dtanke ndr de utarbetar ett nytt forslag for migrationspolitiken, och inte en tillféllig lag. Vi

ser inte hur att dterga till ordinarie lagstiftning skulle kunna vara ett problem for framtida lagstiftning.

EF vill dven ifragasitta att en anledning till att inte aterga skulle vara for att det dr 6nskvért att be-
grinsa antalet fordndringar av lagstiftningen pé kort tid. EF anser tvirtom att ett sddant resonemang
talar for att aterga till ordinarie lagstiftning. Tre ar ar inte ldng tid fOr att etablera praxis och Migrat-
ionsoverdomstolen har endast nyligen kommit med végledande praxis om hur den tillfilliga lagen
ska tillimpas. En dtergang till ordinarie skulle dirmed innebédra mer réttssdkerhet dn en forléngning
av till den tillfilliga lagen. (MIOD 2018:19, MIOD 2018:20). Av rittssikerhetsskil ir det dirfor mer

onskvirt att aterga till den vélbekanta lagstiftningen.



Sverige har all kapacitet att ha ett robust mottagandesystem. Det handlar om investeringar 1 offentlig
sektor. Den underliggande logiken och riddslan att ménga asylsdkande skulle vara farligt delar inte vi
pa EF. Migration &r positivt. Men utan permanenta uppehéllstillstind och familjeaterférening gor
man det omdjligt for de ménniskor som ar hér att kunna leva, man haltar med andra ord integrationen.
Regeringen har dven lyft fram att en forldning av den tillfalliga lagen 6kar mdjligheterna till en till-
fredsstillande etablering for asylsokande som kommit till Sverige under senare ar och som beviljats
uppehallstillstdnd hér. EF ar starkt kritiska till detta pastdende som inte heller underbyggs pa ett till-
fredsstillande sitt i lagforslaget. Tvdrtom kan EF genom den erfarenhet vi har i vir verksambhet vittna
om att att det inte finns ndgot som verkar mer for en “tillfredsstdllande etablering” dn permanenta
uppehallstillstaind och familjedterforening. Det gér helt enkelt inte att kunna etablera sig i ett nytt land
om man samtidigt oroar sig 6ver sin familj och inte ens vet hur ldnge man kommer kunna stanna,
utan maste vara kvar i administrativt limbo under manga ar dd man forsoker forldnga sitt tillfalliga
uppehallstillstdnd. EF anser dérfor att Sverige maste dterga till permanenta uppehallstillstdnd for alla,

samt ta bort forsorjnings- och tidskrav for familjeaterforening.

Slutligen vill EF starkt framhalla att justeringar av vissa delar av denna lag inte r tillrdckliga for att
komma till ritta med dem brister lagen innehaller. De enorma konsekvenser som den tillfélliga lagen
inneburit kommer inte 16sas av de foreslagna forandringarna. Argumentationen for att forldnga den
tillfalliga lagen i stort &r bristféllig. EFs stdndpunkt att skdlen for att forldnga lagens giltighetstid vare
sig dr goda eller motiverade. Sverige bor aterga till ordinarie lagstiftning. EF menar att de framlagda

argument pa inget vis visar att det finns skil for att forldnga den tillfalliga lagen.

Konsekvenserna av den tillfalliga lagen och varfor aktuellt lagforslag inte avhjalper

de grundlaggande problemen:

Ensamkommandes Forbund arbetar 1 forsta hand med ensamkommande och unga nyanldnda under
25 ar. Vi kommer dérfor lyfta konsekvenser med den tillfalliga lagen i forsta hand for denna grupp,
men vi ser hur den drabbar alla asylsokande oavsett alder. Vi moéter dagligen konsekvenserna av den
tillfalliga lagen och ser hur den, till motsats fran att frimja etablering, har skapat en enorm utsatt
situation som dnnu fler ménniskor inom Sveriges grinser idag tvingas leva i. Ensamkommandes For-
bund samlar 3450 medlemmar i hela Sverige, har ett riksférbund och 19 lokalforeningar. Bara inom
var verksamhet 1 Malmo méter vi 60 unika deltagare dagligen och har dirmed en stor insyn i1 mal-

gruppens situation och hur den tillfalliga begransningslagen drabbat unga nyanlidnda.

Psykisk ohéalsa




I januari 2018 publicerade Karolinska Institutet, pd uppdrag av Socialstyrelsen, en kartliggning av
sjdlvskadebeteende, suicidforsok, suicid och annan dédlighet bland ensamkommande barn och unga.
Resultaten dr alarmerande, men for oss i civilsamhillet som moter malgruppen ej chockerande. Bland
annat framgar det att 2017 var suicid-talet bland asylsékande ensamkommande barn och unga nio
ganger hogre dn motsvarande jimnariga populationen. Suicid var den absolut fraimsta dédsorsaken

bland ensamkommande asylsokande barn och unga.

Ensamkommandes Forbund ser hur den psykiska ohélsan drastiskt 6kat bland malgruppen sen den
tillfalliga lagen infordes och vi har tvingats hantera de oerhdrda konsekvenser som sjilvskadebete-
ende, tankar om suicid, suicidforsok och dven dodsfall. Vi moter dagligen, genom vara lokalfor-
eningar, hundratals ungdomar som pé olika sétt drabbats av den tillfdlliga lagen och en stor del av
vart arbete gar ut pa att fa dessa att fortsétta orka leva. Detta dr en direkt konsekvens av restriktionerna
av uppehallstillstdnd pa grund av synnerligen eller sdrskilt mmande omstidndigheter och atstramning
av ritten till familjedterforening. Dessa restriktioner som den tillfalliga lagen har medfort kan vi se

sérskilt har drabbat ensamkommande barn och unga.

Vimotsitter oss en forlingning av den tillfalliga lagen da vi av erfarenhet ser att dessa djupt allvarligt
och oroande konsekvenser kommer fortsitta om lagen forldngs. Det dr ett lagforslag som slér hért
mot redan utsatta och som kommer bidra till en 6kad psykisk ohidlsa bland unga nyanlédnda och en-

samkommande. Darfor bor inte lagforslaget inte antas.

HBTQ

Tillfalliga uppehéllstillstdnd som norm slar hart mot hbtg-personer. Asylskél rorande sexuell ldgg-
ning eller kdnsidentitet &r inte dvergdende samt de progressiva socialpolitiska forédndringar och den
utveckling som behdver ske for att sékerstélla trygghet for hbtg-personer i de ldnder dér en majoritet
av asylsokande kommer ifran dr skulle trdda i kraft inom niarmsta tre aren &r inte realistiskt. Det dr
erként att det kan vara sarskilt svart for hbtg-personer att vaga berdtta om sin identitet och att det
diarmed kraver sirskild kompetens hos berérda myndigheter for att hantera hbtq-drenden. Det ar dér-
for paradoxalt att forvénta sig att hbtg-personer ska véaga berétta om sin identitet nér det enda skydd

som erbjuds ar tillfalligt.

Ratten till familjedterforening maste omarbetas och inkludera fler. Idag dr den direkt diskriminerande
mot hbtg-personer och stiller krav som dr omojliga att som hbtqg-person att uppfylla. T.ex. krav pa

att ha levt som sambo med sin partner, detta till trots att det 1 manga ldnder som hbtq-personer séker



asyl gentemot &r direkt kriminellt och kan medf6lja livshotande konsekvenser om en lever i samko-

nade relationer.

Det nya lagforslaget bibehaller tillfélliga uppehallstillstand som huvudregel och det férstndmnda pro-
blemet som EF ser konsekvenserna av varje dag atgirdas ddrmed inte i och med forslaget. Vilka
personer som ska inkluderas 1 personer med ritt till familjeanknytning utvidgas inte heller i det nya
lagforslaget varfor inte heller den andra negativa konsekvens av lagen som EF kan vittna om avhjilps

genom lagforslaget. EF anser darfor att lagforslaget inte ska antas.

Exploatering

En orovickande konsekvens av den tillfélliga lagen dr 6kningen av exploateringen av unga nyanldanda
och ensamkommande. Den tillfdlliga lagen har verkat repressivt mot individens rétt till asyl och an-
talet avslag har oOkat. Asylprocesser karakteriseras fortfarande av langa véntetider. Frekventa
aldersuppskrivningar har dven medfort att ett stort antal ensamkommande pa en dag blivit av med
boende, god man och socialsekreterare. Som en konsekvens av ovanstaende ser vi pa EF att hemlos-
heten drastiskt 6kat bland de unga skyddssokande personer vi méter och att ménga tvingas dverleva
pa existensminimum ekonomiskt. Avsaknaden av omsorgsfulla vuxna, skyddsnit och en ohallbar
ekonomisk situation och hemldshet har gjort ensamkommande och unga nyanlinda till &nnu léttare
offer for exploatering. Vi ser dven hur ménga utnyttjas av kriminella géng och pa grund av deras

akuta behov som boende och pengar for att verleva.

Vi pa EF kan vittna om en 6kning av antalet ungdomar som pd grund av ovanstaende anledningar
tvingats till sex mot erséttning for att dverleva, ett fenomen som internationellt kallas “survival sex”
och ldnge varit ett problem just rorande unga migranter. Detta orovidckande och akuta problem har
som en konsekvens av den tillfélliga lagen nu blivit hogaktuellt inom svenska grénser. Det nya lag-
forslaget atgdrdar inte detta allvarliga problem och réttfardigar inte heller att dessa allvarliga konse-

kvenser far fortlopa. EF menar att forslaget av denna anledning inte ska antas.

Jamstalldhetsperspektiv

Atstramningarna p4 ritten till familjedterforening drabbar i forsta hand sirskilt utsatta grupper som
kvinnor och barn. Vi ser internationellt en 6kning av antalet kvinnor och barn som ger sig ut pé flykt.
Under 2018 1 Sverige var 40% av de som registrerade asylansokan kvinnor och av de ensamkom-
mande 26% flickor. Jamfor vi med 2015 innan den tillfélliga lagen var 29% av som registrerat asy-
lansdkan kvinnor och 8% av de ensamkommande flickor (enl. siffror frdn Migrationsverket). Det ar

inte en positiv utveckling att fler kvinnor och flickor tvingas ut pa flykt, det &r en konsekvens av



familjeaterforeningens atstramningar och medfor livsfara for dessa kvinnor och barn. Familjeaterfor-
ening dr, forutom FN:s kvotflyktingsystem, det enda sdkra sittet att fly pd. EF moter manga av dessa

kvinnor och barn vars familjer har splittras och ser allvarligt pa det lidande dessa tvingas utsta.

Bostads- och forsorjningskraven for familjedterforening &r problematiska. Det ar krav som &r valdigt
svart att leva upp till utifran situationen pé arbets- och bostadsmarknaden, dessutom svarare for ny-
anlédnda och sdrskilt nyanlédnda kvinnor. Svenska Roda Korset lyfter i sin rapport Humanitdra konse-
kvenser av den tillfilliga utldnningslagen (2018) just att bostads- och forsorjningskraven riskerar att
drabba kvinnor i hdgre utstrickning &n mén eftersom kvinnor statistiskt sett har en ldngre etablerings-

tid pa arbetsmarknaden samt en ldgre sysselsdttningsgrad 4n mén.

Detta allvarliga problem borde vara ett av de 6verviaganden som regeringen beaktar vid utformandet
av en ny tillfillig lag men av lagforslaget framgar att dessa problem inte atgérdas. Regeringen lyfter
inte heller fram négot som réttfardigar en forléngning av den negativa effekt den tillfélliga lagen har

ur ett jimstélldhetsperspektiv. Darfor bor forslaget inte antas.

Etablering
En grundforutséttning for en god etablering ér en trygg framtid. Med tillfélliga uppehallstillstdnd blir

det en omojlighet da ens vardag istéllet kantas av ovisshet och otrygghet. De personer vi mdter kom
hit som skyddssdkande och med framtidshopp och drommar. Vi har sen den tillfédlliga lagen inférdes
sett hur dessa systematiskt krossats samtidigt som den psykiska ohilsan dkar. En studie som gjorts 1
primidrvarden 1 Uppsala, déar 76 procent av de ensamkommande barnen mellan 9—18 ar testades posi-
tivt for posttraumatiskt stressyndrom, PTSD. Trots de svara forutséttningar ensamkommande och
unga nyanlédnda lever med ser vi hur samma grupp kdmpar for sin etablering och for att klara av
studier. Vi moter ungdomar i hemldshet, som dvernattar pa varmestugor, sover i parker, flyttar runt

bland kompisar eller sover pé centralstationer och trots detta forsoker klara av sina studier.

Lagtorslaget motiverar arbete med etablering som en anledning till att forldnga den tillfalliga lagen.
Det enskilt mest avgorande beslut som skulle framja etablering ar att inte forldnga den tillfélliga
lagen. Eftersom att lagforslaget inte innehdller en sddan fordndring av den tillfélliga lagen bor lagfor-
slaget inte antas. EF vill i detta sammanhang &ven lyfta fram att alternativet med en amnesti diskuteras
pa riksdagspolitisknivd och dr ett alternativ regeringen borde beakta. Detta skulle enligt EF bidra

positivt till den etablering som regeringen séger sig efterstriva.

Barnrattsperspektiv




Samtliga av ovanstiende allvarliga problem som den tillfalliga lagen medfort for den grupp personer
EF moter dagligen avser barn. Barn vi méter drabbas av psykisk ohilsa enligt ovanstdende redogo-
relse och bland de barn vi méter finns hbtq-personer som drabbas av den tillfélliga lagen pa det satt
som vi redogjort for ovan. Dessutom, liksom vi lyft i ovan, &r exploatering av underariga ett reellt
och akut problem 1 Sverige idag vilket &r en konsekvens av den tillfdlliga lagen. Slutligen avseende
de negativa effekter pa jimstédlldhet som den tillfélliga lagen medfort ror detta 1 hogsta grad barn och
de begriansande effekter pa mdjligheter att etablera sig som tillfdlliga uppehéllstillstind medfor pa-

verkar sjdlvklart de barn vi moter.

EF stiller sig dérfor, liksom andra organisationer i civilsamhallet, mycket kritiska till en forlangning
utan att det gjorts en grundlig uppf6ljning om lagens konsekvenser ur ett barnréttsperspektiv — nagot
som utlovats redan i propositionen till den ursprungliga tillfdlliga lagen. Det &r problematisk att re-
gering uppger i lagradsremissen att den har for avsikt att ”fortsatt noga folja konsekvenserna for den
tillfalliga lagstiftningen, sérskilt vad géiller barn och ur ett barnréttsperspektiv”’ eftersom att ndgon
uppfoljning inte ens har gjorts till att bérja med. Innan en en grundlig utredning av den tillfdlliga
lagens konsekvenser pd barn har gjorts och kan tas 1 beaktande bor en forlangning 6ver huvud taget
inte kunna trdda i kraft. Framf6rallt med hénsyn till det antal barn som har paverkats — och fortsétter
paverkas — av lagstiftningen. Sedan ar 2015 har totalt 96 129 barn sokt asyl 1 Sverige, varav 39 848
av dessa dr ensamkommande (enl. siffror frdn Migrationsverket). P4 grund av detta anser EF att for-

slaget inte bor antas.
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