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Forvaltningsritten har, utifrdn de aspekter som domstolen har att beakta, fol-
jande synpunkter pa utkastet till lagradsremiss.

Sammanfattning

Forvaltningsritten konstaterar att beredningen av forslaget inte har
foljt den sedvanliga gdngen for lagstiftningsprocessen, att yttrandeti-
den varit kort och att detta medfor att relevanta omsténdigheter riske-
rar att forbises.

Forvaltningsritten anser att det till stod for tillimpningen &r sarskilt
viktigt med utforliga forarbeten da det handlar om tillfallig lagstift-
ning. Forslaget saknar dven nu den djupare analys som efterfragades i
samband med att den tillfdlliga lagen infordes. Bristen pé analys riske-
rar att leda till minskad forutséigbarhet och enhetlighet i réttstillamp-
ningen.

Forvaltningsritten anser att ndgon tillrdcklig analys av orsakerna till
att antalet asylsokande 1 Sverige gétt ner inte gjorts. Det kan inte dras
ndgon siker slutsats om vilken péverkan den tillfdlliga lagen haft, och
en forlingning av denna skulle ha, pé antalet asylsokande. De om-
provningar som behovs goras, och de mer komplicerade bedomningar
lagen innebdér, leder till 6kade kostnader. En forlingning av den tillfél-
liga lagen leder dérfor, 1 motsats till vad som konstateras i forslaget,
sannolikt till 6kade kostnader for domstolarna.

Forvaltningsritten anser att det &r angeldget att det gors en teknisk
oversyn av utldnningslagstiftningen och tillskapas ett regelverk som ar
mer lattoverskadligt och som kan tillimpas pa mer an kort sikt.
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Allméinna synpunkter
Beredningen av irendet

Forvaltningsritten noterar att aterigen har arbetet med ett lagforslag pa mi-
grationsomrédet inte f6ljt den normala gdngen for lagstiftningsprocessen, att
tiden for remissyttrande aterigen har varit kort och att mdjligheterna for re-
missinstanserna att granska forslaget pd sedvanligt sitt darigenom har begran-
sats. Med den skyndsamhet med vilken forslaget tagits fram finns en risk for
att relevanta omstindigheter forbises och att manga dverviganden som nor-
malt sett bor goras inte gors.

Bestimmelserna i den tillfalliga lagen
Vad forvaltningsritten yttrar sig om i denna del

Forvaltningsritten konstaterar att en detaljerad genomgéang av de specifika be-
stimmelserna i den tillfélliga lagen gjordes i samband med remissforfarandet
vid inforandet av lagen. Det finns darfor inte anledning att pa nytt gora en sé-
dan detaljerad genomgang. De synpunkter som dé ldmnades kvarstar i den
man bestimmelserna inte justerats vid inforandet av lagen eller 1 det aktuella
forslaget. En del omraden i det aktuella forslaget bor emellertid kommenteras,
vilket gbrs nedan.

En allméin brist pa analys

Redan nér den tillfdlliga lagen inférdes saknades i forarbetena en djupare ana-
lys av flera omraden och begrepp som innefattades i lagen. Denna brist kvar-
star aven 1 det aktuella forslaget. Eftersom lagen endast ar tillfallig kommer
inte mycket praxis att hinna bildas under den tid lagen ar giltig. Det dr da i
stillet mycket viktigt att forarbetena till lagen ger den vigledning som behovs
1 domandet. Om utforliga forarbeten saknas kan detta leda till minskad forut-
sdgbarhet och enhetlighet 1 rittstillimpningen.

En tillricklig analys rorande EU:s miniminiva saknas fortsatt

Forvaltningsritten konstaterar att forslaget fortfarande saknar en genomgang
av relevant praxis frin EU-domstolen och Europadomstolen och ddrmed
ocksa en grundligare analys av vad som kan anses vara EU:s miniminiva.

Aven om det finns en ventil for att sékerstélla att brott mot konventionséta-
ganden inte sker innebdr lagstiftningen t.ex. fortsatt att flyktingar och alterna-
tivt skyddsbehdvande med tillfédlliga uppehallstillstind som huvudregel bara
ska kunna dterforenas med kdrnfamiljen. En djupare analys av om detta dr
forenligt med Europarétten dir familjebegreppet fatt en vidare betydelse, och
vissa fall kan omfatta &ven andra personer sdsom icke-biologiska barn, vuxna
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barn, syskon, &lderstigna forildrar och far- och morforildrar! saknas i forsla-
get.

En tillricklig analys rorande forsorjningskravet saknas fortfarande

Forvaltningsritten konstaterar att fraigan om forsorjningskrav vid flera till-
fallen har provats av EU-domstolen. Av EU-domstolens domar framgar att
reglerna inte far utformas pé ett sitt som dventyrar familjeaterforeningsdirek-
tivets syfte.> Familjedterforening fir inte nekas utan att en individuell bedém-
ning av varje sokandes situation sker. Aven om det i den tillfilliga lagen finns
en ventil for att sikerstélla att brott mot konventionsataganden inte sker, sak-
nas fortfarande en analys av hur forslaget stimmer 6verens med denna praxis.

Begreppet ”svenskt konventionsitagande” ér fortsatt oprecist

Forvaltningsritten anser att, &ven om vissa internationella konventioner
ndmns i forslaget och i den praxis som finns fran Migrationsdverdomstolen,
det fortfarande ar oklart vilka konventionsdtaganden som omfattas. Nagra
konventionsdtaganden namndes specifikt vid inférandet av lagen, men léangt
ifrdn alla d&taganden som kan vara aktuella diskuterades. Som flera remissin-
stanser papekade redan i samband med inforandet av lagen riskerar detta att
leda till minskad forutsdgbarhet och enhetlighet i réttstillaimpningen. Dessa
farhdgor kvarstar. Nagon kartliggning och analys av vilka konsekvenser be-
greppet fatt 1 rattstillaimpningen gors inte heller 1 forslaget.

En analys av konsekvenserna av att tidsbegrinsade uppehallstillstaind
som huvudregel beviljas saknas fortfarande

Forvaltningsritten hade i samband med remissforfarandet vid inférandet av
lagen vissa invdndningar mot att lagen bland annat innebér att som huvudre-
gel ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind — och inte som tidigare ett permanent
uppehallstillstind — ska beviljas om ett skyddsbehov finns. Dessa invénd-
ningar kvarstér. Vidare saknas fortfarande en ndrmare analys av om tidsbe-
griansade uppehallstillstand ar forenliga med barnets bista som det stadgas i
artikel 3.1 1 barnkonventionen och artikel 24.2 1 EU:s rittighetsstadga.

Forslaget innebir mer komplicerade proportionalitetsbedomningar

En forldngning av den tillfdlliga lagen innebér t.ex. att vissa proportionalitets-
beddomningar blir mer angelédgna och komplicerade, speciellt vad géller barn.
En utgdngspunkt nir man i dag gor proportionalitetsbedomningen, dér man
vager den enskildes intresse av familjedterforening mot statens intresse av en
reglerad invandring i mal dir barn riskerar att i leva atskilda fran sina forald-
rar en tid, dr att lagen har en begriansad giltighetstid. Om lagen forlangs leder
detta till mera komplicerade beddmningar. Aven om viss praxis tillkommit

' Se t.ex. A.A. mot Forenade kungariket, nr 8000/08 och Butt mot Norge, nr 47017/09. Jfr
dven Migrationsoverdomstolens avgoranden i MIG 2013:16, MIG 2013:23, UM 5966-13 och
MIG 2015:21.

2 se Chakroun C-578/08 och de férenade malen i O m.fl. C-356/11 och C-357-11.
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(jfr MIG 2018:20) finns, utan tillrdcklig vigledning i forarbetena, d&ven hér en
risk for brist pa enhetlighet 1 réttstillimpningen.

Kostnader och konsekvenser for domstolarna

Forvaltningsritten anser att det finns starka skal att ifragasitta slutsatsen att
forslaget innebér att statens kostnader kommer att minska.

Ett av huvudsyftena med den tillfdlliga lagen var enligt forslaget att skapa ett
andrum for svenskt flyktingmottagande och hélla ner antalet asylsékande ge-
nom att anpassa nivén i Sverige till miniminivan enligt EU-rdtten och inter-
nationella konventioner. I forslaget konstateras ocksa att Sverige fortfarande
ar ett av de ldnder 1 EU som tar emot flest asylsokande i forhallande till folk-
mangd, att antalet asylsokande 1 Europa kan 6ka igen och att manga asylso-
kande troligen da soker sig till linder med attraktiva asyl- och mottagningssy
stem.

Antalet asylsokande har gétt ned kraftigt sedan den tidpunkt regeringen forst
meddelade att ett forslag om en tillfdllig lag skulle 14ggas fram. Nagot egent-
ligt stod for att den tillfélliga lagen 1 sig medfort att antalet sokande gatt ned
finns emellertid inte. Mycket tyder i stéllet pé att de granskontroller och ID-
kontroller som redan hade inforts innan lagen trddde 1 kraft, samt de atgarder
EU och andra ldnder vidtog under véaren 2016 haft storre betydelse for ned-
gangen 1 antalet asylsdkande i Sverige én vad den tillfalliga lagen haft. Bland
annat stingdes fardvégarna till norra Europa via Turkiet och vidstra Balkan
frdn och med februari och mars 2016, vilket medfort att det &r mycket svart
for stora grupper av asylsokande att ta sig till Sverige. Nagon djupare analys
av vad som egentligen orsakat nedgingen 1 antalet asylsdkande gors inte 1 for-
slaget och nagra sdkra slutsatser presenteras inte. Det kan mot denna bak-
grund inte med nagon sékerhet konstateras att den tillfdlliga lagen 1 sig lett till
en nedging i antalet asylsdkande och ddrmed inte heller att en forldngning av
denna medfor fortsatt sdnkta kostnader.

Som konstaterades av flera remissinstanser redan i samband med inférandet
medfor den tillfélliga lagen i flera avseenden en 6kad arbetsborda for bade
Migrationsverket och domstolarna. Att endast tillfalliga uppehallstillstand
som huvudregel beviljas innebér resursslukande omprovningar. Att flera olika
lagstiftningar ska anvéndas vid prévningen goér mélen mer komplexa. Kom-
plicerade bedomningar, vad avser proportionalitet och vad som innefattas i
begreppet ’svenskt konventionsatagande” leder ocksa till 6kad resursanviand-
ning. Oforutsedda problem i tillimpningen, som t.ex. den oenighet som som-
maren och hosten 2018 radde rorande den s.k. gymnasielagens tillamplighet,
riskerar ocksa att fortsatt uppstd och ta resurser hos domstolarna. Forvalt-
ningsratten konstaterar darfor att forslaget om en forldngning av lagen, i mot-
sats till vad som konstateras i detta, troligtvis leder till 6kade kostnader for
domstolarna. I forldingningen medfor det antagligen dven 6kade kostnader for
Migrationsverket.
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De konkreta ekonomiska konsekvenserna av forslaget for migrationsdomsto-
larnas &r mycket svéra att bedoma. Migrationsdomstolarnas verksamhet har
sedan 2015 till stor del hanterats med tillfdlliga anslag. Domstolen har inte
fatt ndgra andra signaler &n att det tillfalliga anslaget upphor eller kraftigt
minskar for 2020 och att verksamheten dérfor behdver krympa. Domstolens
kostnader utgors 1 allt vdsentligt av personalkostnader och omstéllningstider-
na dr forhéllandevis langa. Samtidigt ar antalet balanserade migrationsmal
fortsatt stort och regeringens verksamhetsmal for omloppstiderna uppnas inte.
Att 1 detta ldge forldnga den tillfdlliga lagen, med de &dndringar som foreslés,
utan en djupare konsekvensanalys &dr problematiskt. Tillférs domstolarna inte
nddvindiga medel for att avgora befintliga balanser och ett 6kat mélinflode
riskerar detta att, for-utom att leda till onddiga vintetider och ménskligt li-
dande, dven leda till en ineffektiv statlig medelsanvindning dir kostnader
overviltras pa asylsystemet.

Behovet av en dversyn av utliinningslagstiftningen.

Forvaltningsritten konstaterar att utldnningslagstiftningen redan innan info-
randet av den tillfdlliga lagen var relativt komplex. Som flera remissinstanser
papekade redan i samband med inférandet av lagen medforde den tillfalliga
lagen dessutom att parallella lagstiftningar ska tillimpas och att detta gor lag-
stiftningen svardverskadlig och svar att tillimpa. Det vore lampligt att gora en
teknisk 6versyn av utlinningslagstiftningen och skapa ett regelverk som é&r
mer lattoverskadligt och kan tillimpas pd mer &n kort sikt.

Mot bakgrund av att det inte kan forutsdgas om de férhandlingar som pagér
inom EU kommer att leda till ngra betydande resultat och medfora nigra av-
gorande fordndringar i EU:s regelverk, eller nér i dessa i s& fall kommer att
finnas pa plats, finns inte skél att invanta dessa forhandlingar innan en sddan
oversyn av lagstiftningen gors.

Detta yttrande har beslutats av lagmannen Anders Hagsgérd (ordforande),
chefsridmannen Johan Sanner, raidménnen Lars Magnusson och Mikael Klint.
Foredragande har varit réttslige experten Anders Bengtsson.

Anders Hagsgérd

Anders Bengtsson
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