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Yttrande 6ver utkast till lagradsremiss Forlingning av lagen om
tillfilliga begriasningar av mdjligheten att fa uppehallstillstand i
Sverige, dnr Ju2019/00509/1.7

Forvaltningsritten 1 Lulea, migrationsdomstolen, har, utifrin vad som vatit moj-
ligt att bedéma under den korta remisstiden, nedanstdende synpunkter pa forsla-

get.

Owergripande synpunkter

Inledningsvis konstaterar forvaltningsritten att /agen om tillfilliga begransningar av
madjligheten art fa uppeballstillstand i Sverige (tillfalliga lagen) och senare inférda regler
om uppehallstillstind for studier pa gymnasial nivé i samband med tidigare re-
missforfaranden har kritiserats. I relevanta delar kvarstar tidigare framférda syn-
punkter. Det ska sarskilt framhallas att de foreslagna dndringarna och nytill-
komna bestimmelserna infors 1 ett regelverk som redan innan, bade till sin struk-
tur men ocksa innehall, dr svart att f grepp om och svért att tillimpa. Att under
de forhéllandena behilla och utéka en tillfallig lagstiftning 4r inte 6nskvart. Det
ar emellertid positivt, och nédvindigt for att minimera risken f6r konventions-
krinkningar, att alternativt skyddsbeh6vande ges samma méjligheter till familjea-
terforening som flyktingar.

Vissa formuleringar i bestimmelserna m.m.

I forslaget till lydelse av 10 § fjarde stycket tillfalliga lagen aterfinns formulering-
arna “ansokan om uppehallstillstind registrerad” och ”ansékan om uppehallstill-
stand ska goras”. Det har 1 andra sammanhang férekommit oklarheter 1 hur lik-
nande bestimmelser ska tillimpas nir ansokningar inte registrerats korrekt. Det
bor dirfor klargdras om det dr anskans registreringsdatum som avses eller om
det ricker med att exempelvis nigon avgett en viljeyttring vid en viss tidpunkt.
Detta for att fa till stind en enhetlig rittstillimpning.
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En annan friga dir det beh6vs vigledning och som inte bor 6verlimnas till ritts-
tillimparen 4ar huruvida utlinningar som beviljas uppehallstillstand for studier pa
gymnasial niva dven ska beviljas arbetstillstind. Vid en snabb genomging av do-
mar frin migrationsdomstolarna kan konstateras att arbetstillstind normalt inte
beviljas. Det finns emellertid exempel pA motsatsen och hirvid kan sarskilt avgo-
randet UM 11194-17 fran Forvaltningstritten i Goteborg lyftas fram, dir uttalan-
dena i prop. 2004/05:170 s. 286 problematiseras i forhallande till 17 § tillfalliga
lagen. En bestimmelse som alltsi synes forutsitta att en utlinning som beviljas
uppehillstillstind for gymnasiestudier dven har ratt att arbeta i Sverige.

De ekononiska konsekvenserna

Migrationsdomstolarnas verksamhet hat sedan den s.k. migrationskrisen 2015 till
stor del hanterats med tillfalliga anslag. Domstolen har inte fatt nigra andra sig-
naler dn att det tillfilliga anslaget upphor for 2020 och behover dirfor krympa
verksamheten till givna ekonomiska ramar. Domstolarnas kostnader utgors i allt
vasentligt av personalkostnader och omstillningstiderna ir férhallandevis langa.
Samtidigt 4r antalet balanserade migrationsmal fortsatt stort och Regeringens
vetksamhetsmal f6r omloppstiderna uppnis inte. Att i detta lige inféra nya mer
generdsa regler for anhoriginvandring utan en konsekvensanalys 4r problema-
tiskt. Det dr utifrin det remitterade utkastet omojligt att uppskatta 1 vilken mén
méltillstromningen och kostnaderna f6r domstolen kommer att 6ka. Tillfors
domstolarna inte nddvindiga medel vid ett eventuellt 6kat malinflode riskerar
detta att leda till onédigt linga handlaggningstider och i forlangningen till att en-
skilda individer drabbas menligt.

Detta remissyttrande har beslutats av lagmannen Victoria Backstrom efter fore-
dragning av féredraganden Lars Holmbom och specialistforedraganden Sofia
Sandelid.
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