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Utkast till lagradsremiss Forlingning av lagen om tillfilliga begrinsningar
av mojligheten att f4 uppehallstillstind i Sverige

Sammanfattning

I utkastet till lagradsremiss (nedan bendmnt utkastet) foreslas i huvudsak att
lagen (2016:752) om tillfélliga begransningar av mdjligheten att {4
uppehallstillstdnd i Sverige ska fortsitta att gélla till och med den 19 juli 2021
med dndringen att alternativt skyddsbehdvande ges samma mdjligheter till
familjeaterforeningar som flyktingar. Det foreslas dven vissa justeringar
betriffande mojligheten for uppehallstillstand for fortsatta studier respektive
fullfoljd utbildning samt en mdjlighet att bevilja permanent uppehéllstillstand
for vissa statsldsa.

Migrationsdomstolen anser sammanfattningsvis att det dr problematiskt med
tillfalliga 16sningar inom det komplexa rittsomrdde som utldnningsrétten utgor
och att forslagen och dess konsekvenser borde belysas och analyseras mer
grundligt innan lagdndringarna genomfors.

Migrationsdomstolens synpunkter pa utkastet
Allmdnna synpunkter

Migrationsdomstolen konstaterar inledningsvis att forslagen i utkastet innebar
att migrationsdomstolarna under ytterligare tva ar ska tillimpa ett timligen
invecklat och omfattande regelverk som bygger pa tillfdlliga regler.
Migrationsdomstolen stéller sig aterigen fragande till limpligheten med
tillfalliga 16sningar 1 ett sddant komplext rattsomrdde som utldnningsrétten utgor
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och hinvisar 1 dessa allminna delar till tidigare avgett remissyttrande, ert Dnr
Ju2016/01307/L7.

Sasom befarades i migrationsdomstolens ovan ndmnda remissvar har det inte
tillkommit ndgon egentlig prejudikatbildning fran Migrationséverdomstolen
avseende tillimpningen av den tillfdlliga lagen. Risken for att det forhdllandet
kvarstar far anses som pataglig.

I utkastet redogors for att en parlamentarisk kommitté kommer att tillsittas i
nértid med uppdraget att arbeta fram forslag pa framtidens migrationspolitik.
Det bor 1 det sammanhanget, som tidigare patalats av bl.a. denna domstol,
framhallas att det foreligger ett mycket stort behov av en genomgripande
oversyn av utldnningslagstiftningen. Utifrdn den tid som ett lagstiftningsarbete
fir formodas kriva anses det som hogst oklart att en ny, omarbetad
utldnningslag kommer vara pa plats till sommaren 2021. Migrationsdomstolen
vilkomnar dock en utredning som snarast tar ett samlat grepp kring
lagstiftningen inom utlédnningsritten.

Arendets beredning

Migrationsdomstolen pétalade i sitt remissvar avseende inforandet av den
tillfalliga lagen att det med hinsyn till forslagens komplexitet och konsekvenser
var tveksamt om beredningskravet var uppfyllt, ert Dnr Ju2016/01307/L7.

Aven forevarande lagstiftningsirende har beretts med forkortad remisstid och
med ett timligen begrdnsat beredningsunderlag. Det saknas en analys av hur
den tillfélliga lagen har tillimpats, dess eventuella brister och forenlighet med
internationell ritt. Forslaget innebér att den tillfélliga lagen, som tradde 1 kraft i
juli 2016, kommer att tillimpas under en tidsrymd om minst fem ar.
Migrationsdomstolen vill ddrmed &nyo understryka behovet avseende en mer
ingdende analys av forslagen och dess konsekvenser samt en rimligare
remisstid.

Kostnader och andra konsekvenser

I utkastet anges att forslagen bor leda till en minskad malinstromning f6r
migrationsdomstolarna, jamfort med om forslagen inte genomfors, eftersom
antalet asyldrenden bedéms minska. Enligt migrationsdomstolen hade emellertid
en konsekvensbeskrivning innehéllande en jimforelse mellan nuvarande
lagstiftning och de dndringar som foreslas 1 utkastet till lagradsremiss varit
onskvard.

Migrationsdomstolen konstaterar dven att forslaget saknar en redogorelse for de
ekonomiska konsekvenserna for domstolarna. Det finns inte heller en
konsekvensanalys av den tillimpning som tillfdlliga lagen medfort samt vad de
eventuella foljderna av de materiella fordndringar som nu foreslas kan ténkas
medfOra, sdrskilt avseende vidgad ritt till anhériginvandring.

Konsekvenserna av forslaget for migrationsdomstolarnas del dr séledes oklart.
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Migrationsdomstolarnas verksamhet har sedan migrationskrisen ar 2015 till stor
del hanterats med tillfélliga anslag. Domstolen har inte fitt ndgra andra signaler
an att det tillfalliga anslaget upphor for ar 2020. Domstolen behdver darfor
krympa verksamheten till givna ekonomiska ramar. Migrationsdomstolens
kostnader utgdrs 1 allt vasentligt av personalkostnader och omstillningstiderna
ar forhéllandevis ldnga. Samtidigt &r antalet balanserade migrationsmal fortsatt
stort och regeringens verksamhetsmal for omloppstiderna uppnas inte. Att 1
detta ldge infora nya regler, vilket man kan utgé ifrdn kommer att leda till fler
mal 1 domstolarna, utan en konsekvensanalys &dr problematiskt.

Tillférs domstolarna inte nodvandiga medel for ett 6kat malinflode riskerar detta
forutom att leda till onddiga véntetider och ménskligt lidande dven leda till en
ineffektiv statlig medelsanvindning dir kostnader dverviltras pa asylsystemet.

Sammanfattningsvis anser migrationsdomstolen att konsekvenserna av forslagen
borde belysas och analyseras mer grundligt innan lagdndringarna genomfors.

Detta yttrande har beslutats av lagmannen Stefan Holgersson. I beredningen har
dven chefsrddmannen Maria Ek Oldsjo samt specialistforedragande Louise Borg
(foredragande) deltagit.

Stefan Holgersson

Louise Borg
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