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Remissyttrande dver utkast till lagrddsremissen
Forlangning av lagen om tillfalliga begréansningar av méjligheten
att fa uppehalistillstdnd i Sverige (Ju2019/00509/L7).

I utkastet till lagradsremiss foreslas att lagen (2016:752) om tillfilliga begtinsningar av méjligheten
att f3 uppehallstillstind i Sverige ska fortsitta att gilla till och med den 19 juli 2021 med andtingen
att alternativt skyddsbeh6vande ges samma mdjligheter till familjedterforening som flyktingar.
RFSL har beretts tillfalle att yttra sig 6ver utkastet till lagridsremiss och limnar harmed féljande
synpunkter.

Sammanfattning av RFSL:s synpunkter

RFSL konstaterar att utkastet till lagradsremiss har genomgiende brister och skulle behéva
kompletteras med en utférigare utredning och konsekvensanalys rorande hur forslagen drabbar
personer ur sirbara grupper, bland annat hbtqg-personer. For att sikerstilla och uppritthilla en
lingsiktigt och héllbar asylpolitik utifrin ett humant perspektiv avstyrker RFSL delar av utkastet till
lagridsremiss. RFSL rekommenderar regeringen att de yttranden som inkommer i stillet bildar
underlag f6r en vidare dialog som kan utg6ra grund till ett nytt utkast till lagridstemiss i frigan, dir
permanenta uppehallstillstind dterinfors.

* RFSL avstyrker f6rslaget att forlinga den tillfilliga lagen om begtinsningar av
mojligheten att fi uppehillstillstind i Sverige. Den framsta anledningen ér att
skyddsbeh6vande och skyddsberittigade hbtg-personers skyddsbehov varken
ar tillfalligt eller Gvergaende.

* RFSL stiller sig positivt till att alternativt skyddsbehdvandes ritt till
familjeiterférening som flyktingar aterinfors.

* RFSL konstaterar att utkastet behéver kompletteras med en utfotligare hbtq-
konsekvensanalys.

* Vad lagforslaget far f6r konsekvenser utifrin en humanitir aspekt ir inte
tillrackligt utrett.

Riksférbundet fér homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras réttigheter
The Swedish federation for Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender and Queer Rights



* RFISL férordnar att Sverige dtergar till att utfirda permanenta
uppehillstillstind som huvudregel.

* RFSL anser inte heller att forslaget inte 4r tillrickligt utrett utiftdn humana
konsekvenserna gillande asylmottagningen 1 helhet.

RFSL:s utgingspunkter gillande utredningens forslag

RFSL har arbetat med hbtqg-fragor sedan 1950-talet och med asyl- och migrationsfrigor relaterat
till hbtq sedan 1972. RFSL har idven ett nationellt nitverk (Newcomers) f6r och med asylsdkande,
nyanlinda och papperslésa hbtg-personer sedan ca nio ér tillbaka. RFSL har mot bakgrund av
detta mangirig erfarenhet av att arbeta politiskt och juridiskt med skyddsbehovande hbtg-personet.
Enligt RFSL bor det i de fall forfoljelse pa’ grund av sexuell laggning, konsidentitet och/eller
koénsuttryck 4r asylskilet presumeras att skyddsbehovet kvarstar efter tre ar. Detsamma giller £61
andra liknande grupper, exempelvis personer frin religiésa och etniska minoriteter, dir
skyddsbehovet med mycket stor sannolikhet kan bedémas kvarstd. RFSL stir fast vid den kritik
som framférdes 1 RFSL:s remissvar infor den tillfalliga begrinsningslagens inférande om att lagen
inte atskiljer skyddsbehov i fall da det ror sig om t.ex. tillfillig vipnad konflikt respektive ett
skyddsbehov som kan antas kvarstd di asylskilen varken dr 6vergiende eller tillfilliga.

Statens forsok till reglering av antalet asylskande kan inte std 6ver eller emot skyddsbehévande
minniskors behov av humanitir internationellt skydd. Ingen propottionalitetsbedomning kan
dirmed ske utan beaktande av individens skydd mot tortyr och annan ominsklig behandling eller
bestraffning och maste alltid avvigas fore statens intressen. RFSL ar av den uppfattningen att en
bedémning utifrin detta inte har gjorts.

Den tillfalliga si kallade begransningslagen var avsedd att vara just tillfillig. Syftet med dess
genomforande var att for tillfallet minska antalet asylskande. Antalet asylsokande som kommer till
Sverige idag, tre ir senare, 4r pa en historiskt lig nivd. Asylmottagningen i Sverige lig som hogst
under oktober 2015, {6r att direfter bétjade minska ganska rejilt. Nir den tillfilliga lagen
presenterades i slutet av november det dret hade antalet asylsdkande redan botjat minska i antal,
och nir lagen tridde 1 kraft hade asylmottagandet redan atergitt till nivier som kan jamforas med
nivder innan 2015. Har ar det viktigt att poangtera att det inte var lagen om tillfilliga begrinsningar
av mojligheten att fa uppehillstillstinds fortjanst som asylmottagningen atergick till tidigare nivier,
utan det berodde pé andra faktorer, sisom att Sverige inférde striktare ID-kontroller, flera
europeiska linder stingde sina grinser samt att en 6verenskommelse mellan EU:s medlemsstater
och Turkiet avtalades. Det ar snarare just dessa faktorer som tros vara huvudsaklig orsak tll
minskningen av antalet asyls6kande till Sverige.

Alldeles oaktat orsakerna ligger Sverige idag pa en historiskt 1ig nivi av antal asylsokande. Siledes
ir syftet med lagen inte lingre aktuellt. RFSL stiller sig undrande infér hur férsvarbart det ar
utifrin humanitirt lidande att fortsitta ha en ytterst restriktiv asyllagstiftning ocksa efter att det
uttalade syftet med den tillfalliga lagens inforande; att minska antalet asylsdkande, inte lingre 4r
relevant.

Det finns inte ndgonting som tyder pa att det andra syftet med lagen, att fi en jaimnare férdelning
av antalet asylskande i Furopa, har uppnitts eller kommer att uppnis. Snarare forefaller allt fler



europeiska linder och EU-medlemsstater efter det att Sverige infrde begriansningar av
mdjligheten att f4 uppehallstillstind ha vidtagit ytterligare dtgirder for att begrinsa mojligheterna
for asylsckande att ta sig till och beviljas uppehallstillstind 1 Europa.

Mot bakgrund av det laga antalet asylsékande i Sverige idag, samt att den tillfilliga lagens
genomfSrande inte har haft den effekt som efterstrivades med en jimnare f6rdelning mellan EU:s
medlemsstater i mottagandet av asylsokande, anser RFSL att det ar sirskilt allvarligt att forslaget att
torlinga den tillfilliga lagen helt saknar sivil motivering som en konsekvensanalys. Lagen om
tillfilliga begrinsningar av mojligheten att £ uppehallstillstind i Sverige var avsedd att vara just
tillfallig och genomfordes efter ett mycket hastigt genomf6rt och bristfilligt lagstiftningsarbete,
med en 6kad rittsosikerhet som konsekvens. I stillet for att lita den tillfalliga lagen vara tillfillig
tvingas remissinstanser som foretrider delar av civilsamhillet nu ta stillning till en forlingning av
en redan humanitirt forkastlig lag, som lett till ett omfattande och oacceptabelt manskligt lidande
f6r dem som vil har lyckats ta sig till Sverige f6r att soka asyl. De som har beviljats tillfilligt
uppehillstillstind lever med en konstant ridsla infor att tvingas dtervinda och vigar datfor inte
bérja rota sig och manga har heller inte kunnat dterférenas med sina familjemedlemmar.

Sverige har, genom de tillfalliga ytterst lingtgaende begransningarna av mojligheterna att i
uppehallstillstind, skapat ett oacceptabelt lidande under den falska forespeglingen om att det rorde
sig om tillfalliga begrinsningar. Fortroendet for lagstiftaren och rittssikerheten i Sverige har tagit
allvarlig skada och riskerar att skadas ytterligare om de sa kallade tillfilliga begrinsningarna nu
forlings.

Tidsbegrinsade uppehallstillstind

Det fattades beslut om lagen dven férra gingen utan nirmare konsekvensanalys och djupare
motivering till varfér tidsbegrinsade uppehallstillstind var att foredra framfér permanenta sidana.
Eftersom det fortfarande saknas en motivering till varfor den tillfalliga lagen nu ska forlingas ligger
det niira till hands att dra slutsatsen att detta 4r ett sitt for regeringen att permanenta en skarpt
kritiserad lag. Detta ar inte enbart ytterst orovickande, utan strider mot grundliggande principer
om ett rittssakert och demokratiskt lagstiftningsforfarande. En alltfor snabb lagstiftningsprocess
leder till en otydlighet kring var miniminivin ligger enligt internationella konventioner och EU-
ritten. Risken 4r ocksa alltf6r stor att tillimpningen av lagen inte lever upp till internationella
ataganden. Utifrin svenska forhallanden innebar lagforslaget bade en begrinsning av ritten till
skydd samt firre skyddsgrunder, med andra ord begrinsningar av vilka som har mdjlighet att fi
asyl och vilka som slutligen beviljas skydd.

Inférandet av tillfilliga uppehallstillstind som huvudregel férutsitter att de flesta personet med
internationellt skyddsbehov i f6rsta hand flyr en situation som ar tillfillig och 6vergdende. Sa ser
emellertid inte verkligheten ut f6r majoriteten av de personer som flyr till exempel konsrelaterad
forfoljelse. Bland dessa finns manga tusentals personer som flyr frin f6rfoljelse, tortyr och
fornedrande behandling som de utsatts for pa grund av sin verkliga eller uppfattade sexuella
laggning, konsidentitet och/eller sitt kdnsuttryck. Regeringen har i samtliga forarbetsuttalanden till
utlinningslagens erkinnande av dessa asylskil som skyddsgrundande med flyktingstatusforklaring
understrukit att sexuell liggning ir en “grundliggande egenskap” hos individen som det aldrig far
krivas att en méinniska ska avstd fran. Vidare ska hbtq-personer ska aldrig behdva utvisas till linder
dar forfoljelse av hbtq-personer férekommer.



Sverige fir aldrig utvisa en asylsékande il ett land dir denne miste dolja sin sexuella liggning, sin
kénsidentitet eller sitt kénsuttryck for att undvika skyddsgrundande fotfoljelse. Majoriteten av
asylsokande som flyr sidan f5rfoljelse kommer frin linder dir savil lagstiftning och myndigheter
som privatpersoner begar f6rf6ljelse och évergrepp och anvinder tortyr mot hbtg-personer och
personet som uppfattas vara hbtq-personer. Situationen i de ursprungslinder som hbtq-flyktingar
flyr frin kommer inte att forbattras inom en ett- eller tredrsperiod och det fir inte krivas att den
asylsokande ska avstf en si “grundliggande egenskap” som sin sexuella liggning eller
konsidentitet, for att undg forfoljelse.

Kategorin 6vriga skyddsbehévande

Vidare anser RFSL att kategotin 6vriga skyddsbehovande ska aterinféras, eftersom borttagandet av
denna skyddsstatus har innebutit att minga som varken har klassats som flyktingar eller alternativt
skyddsbehdvande, som dock varit de facto i behov av skydd, har fitt avslag pa sin ans6kan om
skydd och utvisats.

Ritt till familjeiterforening

RFSL stillet sig positivt till att 4ter ge alternativt skyddsbehévande samma riitt till
familjedterforening som flyktingar. RFSL ser dock med oro pa den konkreta tisk som det innebir
att endast personer inom begreppet “kiirnfamilj” omfattas av ritten tll familjeaterforening,
eftersom denna krets ir ytterst begrinsad. “Kirnfamilj” varken iterspeglar eller tar nigon
individuell hiansyn till minniskors olika livssituationer och familjekonstellationer. Som en
konsekvens diskrimineras hbtq-personer i praktiken och fétlorar sin ritt till familjedterforening pa
grund av att de kriminaliseras och diskrimineras i sina ursprungslinder, vilket ofta ir orsaken till att
de flyr och beviljas skydd i Sverige.

Flyktingar som beviljas tidsbegtinsade uppehillstillstind kan endast vara referenspersoner it
sambor och makat, enligt 6 § lagen [2016:752] om tillfilliga begrinsningar av méjligheten att
uppehillstillstind i Sverige. Hbtq-personer som lever tillsammans som familjer, till exempel
samkénade par, har dock sillan méjlighet att gifta sig eller officiellt leva och bo tillsammans i sina
hemlindet, eftersom hbtq-personer f1f5ljs och deras relationer kriminaliseras. Trots att hbtq-
personer ska ha samma ritt till familjedterférening som andra flyktingar och alternativt
skyddsbehovande frantas de i praktiken denna ritt nir de inte kan visa att de varit iikta makar eller
sammanbott, eftersom detta varit straffbart i hemlandet, vilket ocks oftast ir orsaken tll att de
flytt. Att alternativt skyddsbehoévande personers ritt tll familjeaterforening aterinfors ar siledes
positivt, men RFSL ér starkt kritiska till avsaknaden av itgirder eller forslag pa hur den praxis dir
hbtq-personer frintas sin ritt till familjedterforening ska kommas till ritta med. Dirav efterfrigar
RFSL ett tydligare forslag gillande att hbtq-petsoner ska kunna ings i de familjekonstellationer som
har foteslagits dterfa ritten till familjedterférening,

I den tillfilliga lagen finns bestimmelser som innebir att ett krav pa forsorjningsformiga som
huvudregel stills upp for att uppehallstillstand pa grund av anknytning ska beviljas (9 och 10 §§).
Férsorjningskravet innebir ett krav pi anknytningspersonen att kunna forsorja bide sig sjilv och
den anhérige och att ha en bostad av tillricklig storlek och standard for sig och den anhdrige (9 §).
RESL stiller dven frigan om ansékan maste goras inom tre manader efter beslut om



uppehillstillstind {or att inte omfattas av forsorjningskrav. Det maste géras individuella prévningar
av varje familjs ekonomiska behov. Det gir inte att hinvisa till ett schablonbelopp, d3 alla
familjekonstellationer inte ir identiska och inte har samma behov, och med bakgrund att
kostnaderna for bostad varierar kraftigt i olika delar av landet. Risken it att vir malgrupp ej
kommer bedomas att ha vilgrundade utsikter att f4 permanent uppehillstillstind och dnnu mindre
ha ritt till familjedterférening. En annan viktigt aspekt av detta ir att de personer som redan
befinner sig i landet sedan innan ir stressade och darfor inte kan fokusera p4 etableting och att
kunna bygga upp ett liv 1 Sverige.

Avsaknad av konsekvensanalys

Regeringen skriver i lagradsremissen: Mot bakgrund av att den parlamentariska kommittén ska
utarbeta férslag om framtidens migrationspolitik och att féthandlingarna inom EU kan komma att
paverka svensk lagstiftning bor de svenska reglerna 1 huvudsak vara fortsatt restriktiva inom ramen
tér EU-rtten och internationella konventioner under ytterligare tvd ir. Dirigenom ékar dven
mojligheterna till en tillfredsstillande etablering for asylsékande som kommit till Sverige under
senare 4r och som beviljats uppehallstillstind hir. Den tillfalliga lagen bér dirmed fortsitta att gilla
under ytterligare tvi dr, dvs. till och med den 19 juli 2021”. RFSL stillet sig kritiska ill den hir
typen av utgangspunkt dir asylsdkande stills mot varandra utan djupare analys och tydlighet i
forslaget. Utifrin ett etableringssynpunkt saknar RFSL en djupare analys av eventuella
halsokonsekvenser i forslaget och menar att det fortfarande finns obesvarade frigor rérande hur
etableringen under den tillfilliga lagen ska hantera psykisk ohilsa inom vissa grupper, sirskilt hbtq-
personer dir minga har ett uttalat posttraumatiskt stressyndrom, trauma, ngest, deptession, stress
och oro. Da det tyvirr inte har gjorts en tillricklig bedémning av malgtuppens behov, miende och
mojligheter 1 fGrslaget, och med risk att enskilda individers psykiska valmiende och vilbefinnande
forsimras ytterligare snarare 4n att fGrbittras vilkomnar RFSL ett kompletterande undetlag av
halsofrimjande insatser och psykosociala aktiviteter bide under asylprocessen och
etableringsprocessen.

I forslaget uttrycks att kostnaderna sammanfattningsvis skulle minska for asylprovningen och f6r
mottagandet av asylsékande jamfort med vad som skulle bli fallet om forslagen inte genomfors,
samt att budgetutrymmet till kommunen och landsting dirmed kommer att kunna éka. RFSL kan
konstatera att det enbart talas om en asylmottagning utifrin negativa aspekter snarare 4n i positiva
termer om dess utvecklingsmojligheter samt den investering asylskande medfér. Sverige bor inte
utforma asyllagstiftningen utifrin sniva och obetinksamma forestillningar om
besparingsmojligheter utan utifrin ett humanitir perspektiv.

RFSL saknat, precis som i betinkandet SOU 2018:22, en diskussion och atgirder kring hur arbetet
med postmigrationsstress, som ir den storsta Killan till ohilsa i ett nytt land, ska utformas. Det har
inte tagits ndgon hinsyn eller gjorts en djupare analys av hilsoaspekten gallande personer under
asylprocessen. Detta 4r nagon RFSL ser mycket allvarligt pi. En etablering utan en diskussion
kring psykiska hilsa hos asylsokande medfor svérigheter att etablera sig, men det behévs ocksé en
djupare analys och dtgirder redan under asylprocessen for att finga upp béde tiskerna, men ocksa
erbjuda stéd till sarbara grupper. Av de asylsékande hbtq-personer som vi méter har manga flytt
frin linder dir organisering kring hbtq-frigor inte bara ir olagligt utan kan iven innebira direkt
livsfara for de inblandade. Att sedan som hbtq-flykting befinna sig i Sverige 4r da forenat inte
endast med alla de oerhért svara omstindigheter som ett flyktingskap i sig kan innebira, utan dven
den utsatthet som en hbtq-identitet f6r med sig i ett samhille av fértryckande normer och



diskriminering gillande konsidentitet, konsuttryck och sexuell laggning. Asylsékande hbtqg-
personer har en dubbel utsatthet och stoter pa problem som litt fGrbises av myndigheter och
instanser som saknar hbtq-kompetens.

RFSL saknar ocksi en sirskild skrivning gillande folkbokféringen for asylsokande transpetsoner
som behéver vard och stéd. Det rider otydlighet kring ritten att bli folkbokford f6r personer med
ettarigt tillfalligt uppehallstillstind, vilket for transpersoner leder till att livsnédvindig
konskorrigerande vird kan utebli.

Det saknas dven en skrivelse kring hur ménga manga ginger tillfilliga uppehallstillstind kan
beviljas. RFSL anser inte att det hir typen av limbotillstind ar att foredra. Minniskor pa flykt
behover en stabilitet och trygghet under hela flyktingskapet, bade innan, under och efter flykten.
Tillfialliga och kortvariga uppehallstillstind leder dessvirre enbart till odemokratiska och krinkande
behandlingar av minniskor pi flykt snarare 4n till ndgot annat.

Uppehillstillstind pa grund av synnerligen eller sirskilt 56mmande omstindigheter

For att beviljas uppehallstillstind pa grund av sirskilt eller synnerligen 6mmande omstindigheter
krivs numera att en utvisning anses strida mot ett svenskt konventionsitagande. RFSL ser mycket
allvarligt pa detta och menar att detta skulle innebira en rittsosiker utredning sirskilt f6r hbtq-
personer i mmande situationer, dir bedémningen av drendet inte fir en individuell prévning av
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