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Forlangning av lagen om tillfalliga begransningar av
mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige

Inledning

Lagen om tillfalliga begransningar av méjligheten att fa uppehallstillstand i Sverige —
inbegripet reglerna om uppehallstillstand for studier — (den tillfalliga lagen) har fatt
och fortsatter att fa stora ekonomiska, juridiska och politiska konsekvenser for landets
kommuner och regioner. Det saknas utrymme och resurser att inom ramen for detta
remissyttrande redogora for alla dessa foljder. Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) sammanfattar darfor ett antal av de konsekvenser som vi bedomer foljer av det
nu kommunicerade lagforslaget och vill understryka vikten av att regeringen gor en
analys och uppféljning av regelverket samt dess konsekvenser.

Sammanfattning

e SKL kréaver att regeringen vidtar nédvandiga atgarder for att sakerstalla att
familjemedlemmar som beviljas uppehallstillstand under ett ar har samma
rattigheter som de som far 13 manader langa tillstand.

e Det finns behov av att analysera vilka valfardssystem de som far
uppehallstillstand pa grund av tillfalliga verkstallighetshinder ska omfattas av.
Forfattningsandringar behdver darefter goras.

e SKL anser att det behtvs en analys av om regelverket avseende
uppehallstillstand for studier ar andamalsenligt. Bestammelserna om tillstand
efter fullfoljd utbildning kan sarskilt behdva ses 6ver. Det &r angeldget att
syftet med reglerna om uppehallstillstand for studier kan fullgoras.

e Bestammelserna om folkbokforing bor ses 6ver. Den som far avslag pa
ansokan om forlangt tillstdnd bor inte kvarstd som folkbokford.

e Det behovs en uppfdljning av vilka konsekvenser den tillfalliga lagen,
inklusive reglerna om uppehallstillstand for studier, har medfort for landets
kommuner och regioner. Férbundets medlemmar maste fa ekonomisk
kompensation for sina kostnader.

e SKL vill betona vikten av att direktiven till den parlamentariska kommittén
utformas pa ett sadant satt att forfattningsandringar dven i regelverk som ror
mottagandet kan foreslas. Det ar angelaget att kommittén horsammar
Riksrevisionens synpunkter och rekommendationer vad avser
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konsekvensanalyser vid migrationspolitiska beslut! i det kommande arbetet
och att SKL:s medlemmar far stabila planeringsforutséttningar i arbetet med
mottagandet.

Forbundets stéllningstagande

Uppehallstillstand till vissa anhoriga

SKL kraver att regeringen vidtar nodvandiga atgarder for att sakerstalla att anhoriga
som far uppehallstillstand under ett ar har samma majlighet till folkbokforing,
formaner fran socialforsakringen, studiestod samt andra valfardsformaner som
individer som far 13 manaders uppehallstillstand.

Forslaget om att anhdriga till alternativt skyddsbehovande kan fa uppehallstillstand pa
grund av anknytning riskerar att medféra en 6kning av antalet uppehallstillstand som
ar kortare an ett ar. Detta foljer av att alternativt skyddsbehévande beviljas kortare
tillstand an flyktingar samt att den anhoriges uppehallstillstand ska motsvara langden
av vad som ar kvar pa anknytningspersonens tillstand.

Att fa ett uppehallstillstand som understiger ett ar kan fa stora konsekvenser for
individen eftersom ratten till bland annat utbildning samt hélso- och sjukvard i princip
forutsatter en folkbokforing. Den statliga ersattningen till kommuner och regioner
paverkas ocksa om tillstandet inte ar folkbokféringsgrundande. Skatteverket bedomer
att familjemedlemmar till flyktingar och alternativt skyddsbehdévande som regel kan
antas komma att vistas i landet under minst ett ar och ska darmed folkbokforas dven
om uppehallstillstandet understiger ett ar, om det inte framkommer omstandigheter
som tyder p& motsatsen.? SKL har fatt signaler fran kommuner om att det forekommer
att anhdriga med korta tillstand trots detta inte folkbokfors, vilket &r oroande.

Regeringen maste sakerstélla att Skatteverkets bedémning ar enhetlig och dven galler
vid mycket korta tillstand samt att kommuner och regioner far ersattning for kostnader
avseende denna grupp pa samma villkor som individer med 13 manaders tillstand. Det
far inte heller, enligt SKL, finnas nagra hinder fér andra myndigheter, sasom
Arbetsformedlingen, att besluta om anvisning till etableringsprogrammet &ven om
individen vantar pa beslut i fraga om folkbokforing.

Regeringen maste dessutom utreda om de som far uppehallstillstand under ett ar ar att
anse som bosatta i socialforsakringsbalkens mening. Om dessa individer inte anses
bosatta maste regeringen tillse att nodvandiga forfattningsandringar gors for att

1 Se Riksrevisionens rapport Konsekvenser infor migrationspolitiska beslut, den 16 november 2017,
RIR 2017:25

2 Se Skatteverkets stallningstagande Folkbokforing vid uppehallstillstdnd kortare &n ett ar, den 7 juli
2017, dnr 202 284594-17/111
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sakerstalla att anhoriga inte frantas ratten till bosattningsbaserade
socialforsakringsformaner under tiden for det forsta tillstandet. | annat fall kommer
forslaget att fa konsekvenser for landets kommuner och sarskilt socialtjansten som
prévar ekonomiskt bistand. SKL har vid atskilliga tillfallen uppmarksammat
regeringen pa de foljder som handlaggningstider vid statliga myndigheter far for
socialtjansten som utbetalar ekonomiskt bistand under perioder som individen
egentligen ska uppbéra statliga formaner.® Att undga ytterligare 6verviltring av
kostnader pa landets socialtjanster maste prioriteras.

Med anledning av att forslaget innebar att fler individer kommer att fa
uppehallstillstand i Sverige vill SKL ocksa framhalla vikten av att regeringen, vid
utformningen av regelverket avseende uppehallstillstand, beaktar kommunernas och
regionernas mojligheter att finansiera och utfora sina ataganden. Ersattningssystemen
for flyktingmottagande tar inte kommunernas och regionernas reguljara verksamhet i
beaktande, utan endast specifika insatser och merkostnader. Lang etableringstid och
laga inkomster gor att de kommunala inkomsterna inte haller jamna steg med
behovsokningen inom verksamheterna som mottagandet innebér. Detta perspektiv
saknas i den ekonomiska konsekvensheskrivningen. Aven om en férandrad
utlanningsrattslig lagstiftning inte formellt innebar att finansieringsprincipen ska
tillampas anser SKL att det ankommer pa regeringen att tillskjuta nddvandiga
generella statsbidrag. Kommuner och regioner ska inte behtva prioritera bort annan
verksamhet och inte belastas ytterligare i den svara finansieringssituation som vi ser
framfor oss.

Fler uppehallstillstand pga. tillfalliga verkstallighetshinder

Regeringen maste analysera vilka valfardssystem de som far uppehallstillstand pa
grund av 5 kap. 11 § utlanningslagen ska omfattas av och féresla nddvéndiga
forfattningsandringar. Reglerna om statlig erséttning maste dven hanga samman med
de skyldigheter som kommuner och regioner har gentemot gruppen. SKL anser, som
utgangspunkt, att de som far uppehallstillstand som kan ligga till grund for
folkbokforing omfattas av samma valfardssystem som andra nyanlanda och undgar att
skrivas in i LMA* vid forlangningsansokan under samma férutsattningar som andra
nyanlanda. De som far uppehallstillstand som understiger ett ar bor fortsatta att
omfattas av LMA och Migrationsverkets mottagningssystem under tillstandstiden.

3 Se t.ex. SKL:s remissyttrande Ett nytt regelverk for nyanlanda invandrares etablering i arbets- och
samhallslivet (Ds 2016:35), den 12 december 2016, &rendenr 16/05416, s. 7 samt SKL:s remissyttrande
Ett ordnat mottagande — gemensamt ansvar for snabb etablering eller atervandande (SOU 2018:22),
den 12 oktober 2018, &rendenr 18/02465, s. 13

4 Lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
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Antalet uppehallstillstand med stod av 5 kap. 11 § utlanningslagen pa grund av
tillfalliga verkstallighetshinder har, utifran den information som SKL fatt, 6kat efter
att den tillfalliga lagen borjade galla. Om den tillfalliga lagen forlangs i ytterligare tva
ar ar det viktigt att regeringen tillser att det finns en sammanhallet och likvardigt
mottagandesystem for denna grupp.

Den som far uppehallstillstand med stod av 5 kap. 11 § utlanningslagen omfattas inte
av bosattningslagen®, etableringslagen® eller samhallsorienteringslagen’. Individens
ratt till bosattningsbaserade socialforsakringsformaner samt studiestod ar enligt SKL:s
uppfattning oklar. Eftersom de inte anvisas till en kommun for boséttning har de som
bor pa anlaggningsboende, utifran Migrationsverkets tolkning sedan september 2018,
ratt att bo kvar dar dven efter uppehallstillstand och fortsitter att omfattas av LMA.8
Detta paverkar saval individens ratt till formaner som kommunens mojlighet att fa
statlig ersattning. Samma sak galler fér andra grupper som inte kan anvisas enligt
bosattningslagen.® De som bor i eget boende skrivs ut frAn mottagningssystemet en
manad efter att uppehallstillstand ges med stod av 8 § tredje stycket LMA och blir i de
flesta fall beroende av ekonomiskt bistand under tillstandstiden. Vid
forlangningsansokan kan individen komma att skrivas in i Migrationsverkets
mottagningssystem igen, aven om ansokan lamnas in i tid, vilket paverkar saval
individen som den statliga erséttningen.©

SKL menar att det inte kan vara lagstiftarens avsikt att individens réttigheter ska skilja
sig at i s& stor utstrackning beroende pd om individen bor i anlaggningsboende eller
inte vid uppehallstillstandets beviljande. Ersattningen for bland annat ekonomiskt
bistand ar dartill otillracklig avseende de som bor i eget boende och inte omfattas av
etableringen. Med nuvarande regelverk far kommunen inte heller utbetalt
schablonersattning enligt erséttningsforordningen! avseende de som bor pé

anlaggningsboende efter uppehallstillstand, trots att kommunen ar skyldig att erbjuda
exempelvis vuxenutbildning till den som ska vara folkbokford.?

5 Lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for boséttning

6 Lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare

7 Lag (2013:156) om samhallsorientering for vissa nyanlanda invandrare

8 Se Migrationsverkets rattsutredning Ratten till bistand enligt LMA for utlanningar som beviljas
uppehallstillstand pa grunder som inte omfattas av bosattningslagen, den 17 september 2018, dnr
1.3.4-2018-39165

® Exempelvis de som féar uppehallstillstdnd pa grund av 16 f § den tillfalliga lagen

10 Se Migrationsverkets rattsliga stallningstagande Tillampningen av begreppet samma grund i lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.,(LMA) vid ansokan om fortsatt uppehallstillstand, den
13 december 2017, SR 20/2017

1 Forordningen (2010:1122) om statlig ersattning for insatser for vissa utlanningar

12 Se 29 kap. 2 § forsta stycket skollagen och jfr 10 § ersattningsforordningen
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Reglerna om uppehallistillstand for studier behdver ses Gver

SKL anser att det behdvs en analys av om regelverket avseende uppehallstillstand for
studier ar andamalsenligt. Reglerna avseende uppehallstillstand efter fullfoljd
utbildning behdver sérskilt ses 6ver. SKL menar, med de krav som stélls i nu gallande
regelverk, att de som fatt ett tidsbegransat uppehallstillstand for studier riskerar att fa
avslag pa forlangningsansokan efter en forhallandevis lang bosattningstid i Sverige.
Det &r angelaget att det ursprungliga andamalet med reglerna om uppehallstillstand for
studier kan fullgoras.

Sedan reglerna om uppehallstillstand for studier borjade att gélla den 1 juli 2018 har
SKL aterkommande fatt signaler fran landets kommuner om att bestammelserna
avseende forlangt uppehallstillstand och permanent uppehallstillstand inte &r rimliga i
forhallande till bland annat ungdomarnas forutséttningar och tillgangliga studieplatser.
Det finns vissa oklarheter som SKL i samrad med statliga myndigheter forsoker att
reda ut, bland annat vilka utbildningar som utgér sadana sammanhallna
yrkesutbildningar inom den kommunala vuxenutbildningen som majliggér forlangt
tillstand.

SKL menar att det kan finnas behov av att se dver reglerna om uppehallstillstand efter
fullfoljd utbildning. De ungdomar som beviljas uppehallstillstand for studier och som
formar fullfolja en sadan utbildning som anges i 16 a § den tillfalliga lagen kan ha
svarigheter att fa en anstéllning som uppfyller kraven i 17 § samma lag inom sex
manader efter avslutad eller fullfoljd utbildning. For att fa ett permanent
uppehallstillstand kréavs, enligt Migrationsverket, en varaktig anstéllning. Detta avser i
forsta hand tillsvidareanstallningar, men dven en tidsbegransad anstéllning kan anses
varaktig om den ska paga under en langre tid. Det &r enligt myndigheten inte aktuellt
att bevilja permanent uppehallstillstand pa grund av en anstéllning som ar avsedd att
vara under kortare tid an tva &r fran beslutstillfallet.'®

Med hansyn hartill finns det enligt SKL:s beddmning en risk att de som fullfoljer en
utbildning pa gymnasieniva inte nar upp till kraven for permanent uppehallstillstand
inom den foreskrivna tiden for tillstandet efter fullfoljd utbildning. Att utvisa en
person som ar folkbokfoérd samt har en uthildning och en forhallandevis lang

boséttningstid i Sverige enbart till f6ljd av att individen inte har fatt en anstallning i
enlighet med bestammelsernas utformning forefaller motverka syftet med det
tillfalliga regelverket om uppehallstillstand for studier.

13 Se Migrationsverkets rattsliga stallningstagande Prévning av ratten till permanent uppehallstillstand
enligt 17 § lagen om tillfalliga begransningar av mojligheten att f& uppehallstillstdnd i Sverige, den 24
maj 2017, SR 19/2017, s. 9.
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Regelverket kring folkbokféring bor ses dver

Eftersom det finns individer som blir folkbokforda, men far avslag pa
forlangningsansékan om uppehallstillstand, anser SKL att det finns behov av att se
Over det folkbokforingsrattsliga regelverket.

Det sker inte ndgon automatisk avregistrering fran folkbokféringen om ett beslut om
avslag pa ansokan om forlangt uppehallstillstand vinner laga kraft eller en enskild
avstér fran att ansoka om forlangt tillstdnd.** Att en individ kvarstar som folkbokférd
men samtidigt vistas i landet utan tillstand kan medfara svarigheter for anstallda i
kommuner och regioner att bedoma rétten till exempelvis utbildning samt hélso- och
sjukvard. Det kan &ven vara missvisande for saval SKL:s medlemmar som statliga
myndigheter att personer som inte har rétt att vistas i landet ar folkbokforda.

En uppfoljning av den tillfalliga lagens konsekvenser maste géras och kompensation
utges

SKL anser att det behdvs en uppfdljning av vilka konsekvenser den tillfalliga lagen —
inklusive reglerna om uppehallstillstand for studier — har haft fér kommuners och
regioners verksamheter. Férbundets medlemmar maste darefter ges adekvat
kompensation. Féljderna maste ocksa beaktas i arbetet med framtidens
migrationspolitik.

SKL framforde i remissyttrandet 6ver forslaget till den tillfalliga lagen ar 2016 ett
antal mojliga konsekvenser for forbundets medlemmar av tidsbegransade
uppehallstillstand och de begransade mojligheter till permanent uppehallstillstand som
da foreslogs.™ Forbundet framholl sarskilt risken for handel med anstallningskontrakt
som medfor 6kade kostnader avseende ekonomiskt bistand pa sikt, att héalso- och
sjukvardspersonalen stalls infor svara patientsakerhetsméassiga dvervaganden i valet av
behandlingsétgarder som stracker sig langre an personens uppehallstillstand samt 6kad
ohalsa hos asylsokande och nyanlanda vilket paverkar saval socialtjansten som hélso-
och sjukvardens olika verksamheter.

SKL har i efterfoljande remissyttranden angaende reglerna om uppehallstillstand for
studier tydliggjort att forslagen far konsekvenser for olika verksamheter inom
kommuner och regioner som regeringen forbisett i konsekvensanalysen. SKL
vidhaller att regeringen ska ta ansvar for de konsekvenser som dessa regler har
inneburit for forbundets medlemmar och sakerstalla att ekonomisk kompensation
utges.

14 Se 20 § folkbokfdringslagen (1991:481)
15 SKL:s remissyttrande Utkast till lagradsremiss Begransningar av méjligheten att f&
uppehallstillstand i Sverige, den 2 mars 2016, drendenr 16/00873
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Den parlamentariska kommittén

SKL vill betona vikten av att direktiven till den parlamentariska kommitté som ska
arbeta fram forslag pa framtidens migrationspolitik utformas pa ett sddant sétt att det
finns utrymme for analys avseende mottagningsvillkor for vissa grupper som far
uppehallstillstand samt forslag pa forfattningsandringar i regelverk som avser
mottagandet. Det &r viktigt att Riksrevisionens synpunkter och rekommendationer (se
nedan) hérsammas i det framtida arbetet.

SKL har under de senaste aren aterkommande bevittnat lagforslag inom det
migrationspolitiska omradet med mycket bristfalliga eller helt obefintliga
konsekvensanalyser.'® Bristerna har inte enbart varit kopplade till lagstiftningsérenden
av bradskande natur.!” Riksrevisionen har ocksa, efter en granskning av

26 migrationspolitiska propositioner under aren 2004-2015, konstaterat att
konsekvensanalyserna har haft brister bland annat avseende hur férslagen paverkar
manniskor, myndigheter, kommuner och regioner.® I enlighet med vad som anges
ovan ifragasatter SKL exempelvis om det dverhuvudtaget gjorts en analys av vilka
rattigheter de som far uppehallstillstand pa grund av tillfalliga verkstallighetshinder
ska ha. Det finns dartill en rad brister och “’glapp” i regelverket kring mottagandet av
asylsokande och nyanlanda som lamnades utan forslag till atgard av
mottagandeutredningen.®® Enligt SKL:s uppfattning kan &tminstone vissa av dessa
brister atgardas i arbetet med framtidens migrationspolitik.

Sveriges Kommuner och Landsting

Oflevio ety

Lena Micko
Ordforande

Sverigedemokraterna lamnar reservation enligt bilaga 1
Vansterpartiet lamnar reservation enligt bilaga 2

Miljopartiet lamnar sarskilt yttrande enligt bilaga 3

16 Se t.ex. SKL:s remissyttranden Utkast till lagradsremiss Begransningar av méjligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige, den 2 mars 2016, drendenr 16/00873 samt Utkast till lagradsremiss Ny
mojlighet till uppehallstillstand, den 20 februari 2018, drendenr 18/00631.

17 Se SKL:s remissyttrande Uppehallstillstdnd pa grund av praktiska verkstallighetshinder och
preskription (SOU 2017:84), den 1 februari 2018, &rendenr 17/06189

18 Se Riksrevisionens rapport Konsekvenser infor migrationspolitiska beslut, den 16 november 2017,
RIR 2017:25

19 Se SKL:s remissyttrande Ett ordnat mottagande — gemensamt ansvar for snabb etablering eller
atervandande (SOU 2018:22), den 12 oktober 2018, drendenr 18/02465
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RESERVATION Bilaga 1

Styrelsen
2019-03-15

Reservation fran Sverigedemokraterna, Styrelsen 2019-03-15

Forlangningen av lagen om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige

Sverigedemokraterna reserverar sig mot beslutet med hanvisning till eget
yttrande enligt nedanstaende:

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har gatt igenom lagradsremissen och funnit
att den uppvisar allvarliga brister. Det finns flera direkta och indirekta konsekvenser
av forslaget som i SKL's uppfattning skulle inverka menligt pa samhéllet och den

offentliga forvaltningen pa central, regional, och lokal niva, och &ven pa individniva.

Forslagen kommer i en situation da den offentliga valfarden fortfarande kampar med
foljderna av 2015 ars kris, och manga kommuner alltjamt star infor omfattande
utmaningar pa grund av aratal av ogenomtankt migrationspolitik. Trots den tillfalliga
lagens tillkomst har den extrema invandringstakten till Sverige fortsatt, med Over en
halv miljon uppehallstillstand beviljade sedan 2015. | storre delen av Sverige rader
stor bostadsbrist, och trots hogkonjukturen &r arbetsldsheten och utanforskapet stort
bland invandrare, sarskilt i de ghetton som blivit fler och fler, i takt med att fler och
fler kommer till Sverige.

Mojligheten for alternativt skyddsbehdvande att hamta hit anhériga pa samma villkor
som flyktingar ar saledes djupt ogenomténkt. Det skulle dels innebéra 6kade volymer
som kommer till Sverige, dels sdnda ut signaler om att Sverige efter en tid av
tillnyktring i migrationspolitiken ater Gppnar upp sig pa ett satt som skulle medféra
Okade floden hit.

Att till detta infora en tre manaders amnesti fran forsorjningskravet for dessa
alternativt skyddsbehdvande &r ytterligare ett steg i fel riktning. Grundbulten i
migrationspolitiken bor vara att anhoriginvandrare skall forsorjas av sina anhoriga i
Sverige, om det inte finns synnerliga skal for ett undantag. Att personer som bott i
Sverige i flera ar fortfarande inte nar upp till Migrationsverkets lagt stallda krav pa
forsorjningsformaga skall inte leda till att de far ett sarskilt undantag, och att samhéllet
darmed belastas. Istéllet bor det vara en sporre for invandraren att just integreras och
arbeta, for att pa sikt kunna forsorja och till foljd darav hamta hit anhoriga.

Forslaget att lata statslosa utlanningar under 21 ars alder vars uppehallstillstand
tidsbegransats enligt den tillfalliga lagen erhalla permanent uppehallstillstand efter
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fyra ar och sex manader av kontinuerlig hemvist i Sverige, ar dven det ogenomtéankt.
Bestammelsen tjanar uttryckligen till att ge utlanningen svenskt medborgarskap, nagot
som ju istéllet bor utga dels fran etablering i Sverige, men ocksa ens framtida avsikter
i landet. Man skall inte fa medborgarskap enbart for att man ar fodd i Sverige och
rakat bo har en viss tid. Det maste mer dartill. Genom att ett barn erhaller permanent
uppehallstillstand eller medborgarskap, erhaller ocksa foraldrarna rtt till detta, aven
om forhallandena i hemlandet ar sadan att ett atervandande snarast ar aktuellt.

Det bor dven Gvervagas huruvida internationella konventioner, sasom den
foreliggande, 6verhuvudtaget skall kunna tvinga Sverige att bevilja medborgarskap,
och i forlangningen permanent uppehallstillstand, till utlanningar.

I Ovrigt &r forslaget att forlanga den tillfalliga lagen av godo, eftersom Sverige alltjamt
lider av sviterna efter krisen 2015, men &ven de senaste tva artiondenas oansvariga
migrationspolitik. Sverige behover andrum, pa alla nivaer, for att ater etablera
samhallskontraktet, och infria det 16fte som det goda folkhemmet innebar.

Dock innebdr de andringar i den tillfalliga lagen som genomforts sedan 2016, framst
de som ger uppehallstillstand till utlanningar utan asylskél, utlanningar som blivit
uppskriva i alder, och utlanningar som inte kunnat gora sin identitet sannolik, djupt
beklagliga. De eroderar fértroendet for svensk migrationslagstiftning, och till sjalva
begreppet flykting och skyddsbehdvande. De premierar 16gn och fusk kring alder och
identitet, och bidrar till en enorm osakerhet i samhéllet i och med att medborgarna inte
langre kan lita till att utlanningar faktiskt &r vilka de utgivit sig for att vara.

Slutligen ar det helt orimligt att utlanningar skall kunna beviljas uppehallstillstand for
gymnasiestudier, enbart eftersom de annars skulle utvisas eftersom de helt saknar skal
att vistas i landet. En utlanning skall beviljas uppehallstillstand beroende pa
utlanningens egna, personliga skél, och uppfyllandet av vissa specifika krav, som inte
skall finjusteras av politiker i syfte att bevilja amnestier at personer utan anknytning
till landet.

SKL avstyrker darmed regeringens forslag i alla avseenden utom vad avser
forlangningen av den tillfalliga lagen.

Da mitt yrkande inte vann gehor sa reserverar jag mig emot beslutet.
For Sverigedemokraterna

Michael Rosenberg
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Reservation fran Vansterpartiet, Styrelsen 2019-03-15

Forlangning av lagen om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige

Vansterpartiet reserverar sig mot beslutet med hanvisning till eget yttrande
enligt nedanstaende:

Forslag till beslut: SKL avstyrker forslaget om Forlangning av lagen om tillféalliga
begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige

Regeringen foreslar att den tillfalliga lagen forlangs i ytterligare tva ar, med andringen
att alternativt skyddsbehdvande ges samma ratt till familjeaterforening som de som
beviljas flyktingstatus. Det finns mycket att invdnda mot forslaget. All kritik som
fanns mot lagen nar den stiftades ar fortfarande relevant. Dessutom har lagen, som
inte foregicks av nagon utredning eller normal beredning, inte heller utvarderats av
regeringen under de tre ar den varit i kraft. Vilka konsekvenser en forlangning av den
tillfalliga lagen far for kommuner och landsting/regioner har inte regeringen tagit
hansyn till. Argumentationen bakom forslaget ar fortsatt mycket svag. Vansterpartiet
menar darfor att lagen inte bor forlangas.

Vidare finns det framfor allt tva delar som kan ha stor betydelse for enskilda individer
och som regeringen borde atgarda. Det handlar om den sa kallade tvaarsregeln som
blivit en femarsregel och om 21-arsgransen for familjeaterférening. Vi vill ocksa
uppmarksamma de harda forsorjningskraven for familjeaterforening som far stora
konsekvenser for invanare i vara kommuner.

Tvaarsregeln blir femarsregel

Debatten om den s.k. tvaarsregeln for kérleksinvandring har pagatt under en lang tid.
Att utlandsfodda kvinnor tvingats vélja mellan att stanna kvar i en valdsam relation
eller att utvisas ar upprérande.

Enligt utlanningslagen far den som invandrat genom anknytning (enligt 3 § forsta
stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket) och som har haft
tidsbegransat uppehallstillstand i tva ar ges ett permanent uppehallstillstand. Om det
finns sarskilda skal — t.ex. att forhallandet har upphort framst pa grund av att
utlanningen, eller utlanningens barn, utsatts for vald eller for annan allvarlig
krankning av sin frihet eller frid — far permanent uppehallstillstand ges fore
tvaarsperiodens slut.
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Genom 8 § lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av méjligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige galler inte dessa bestammelser langre néar ett
uppehallstillstand beviljas pa grund av anknytning till en flykting eller en alternativt
skyddsbehdvande som har ett uppehallstillstand som har tidsbegréansats enligt 5 eller
16 a § den lagen. Istallet far den som invandrat genom anknytning uppehallstillstand
motsvarande anknytningspersonens, och undantagen rérande vald i relationen galler
inte langre.

Enligt familjedterforeningsdirektivet (artikel 15) ska den som invandrat genom
anknytning ha ratt att fa uppehallstillstand oberoende av anknytningspersonen senast
efter fem ars vistelse i landet. Darigenom &r tvaarsregeln numera en femarsregel, och
utan undantag for om vald férekommer i relationen.

| och med att den tillfalliga lagen har gjort tidsbegransade uppehallstillstand till regel
vore det markligt att bevilja permanenta uppehallstillstand i dessa fall. Darfor bor
regeringen dra tillbaka denna bestammelse i den tillfalliga lagen och lamna forslag pa
tillfalliga tillstand av lamplig langd.

21-arsgransen
En annan inskrankning av ratten till familjeaterforening i den tillfalliga lagen &r att

gifta par under 21 ar saknar ratt att aterforenas. | utlanningslagen &r aldersgransen satt
till 18 ar. Hojningen av aldersgransen motiverades av regeringen med
harmoniseringen till miniminivan enligt EU-rétten och internationella konventioner,
utifran forestallningen att en sadan harmonisering skulle fa farre att soka asyl i
Sverige. 21-arsgransen grundar sig pa artikel 4.5 i familjeaterforeningsdirektivet, som
anger att for att garantera en béttre integration och forhindra tvangséktenskap far
medlemsstaterna krava att anknytningspersonen och dennes make ska ha uppnatt en
viss lagsta alder, hogst 21 ar, innan maken kan aterforenas med anknytningspersonen.

Regeringens syfte, att begransa antalet asylsokande i Sverige, kan knappts uppnas i
nagon storre grad genom denna bestammelse. Regeringen skriver ocksa uttryckligen
att den inte hojt gransen av de skal som familjeaterforeningsdirektivet foreskriver.
Darfor bor lagen andras tillbaka till en 18-arsgrans.

Forsorjningskravet

Det ar mycket valkommet att ratten till familjeaterforening for alternativt
skyddsbehdévande aterinfors. Vansterpartiet menar att ratten till familjeaterforening
borde omfatta alla asylsékande som far uppehallstillstand, exempelvis dven de
omkring 6 000 personer som sedan den tillfalliga lagen tradde i kraft fatt
uppehallstillstand som 6vrigt skyddsbehdvande, pa grund av verkstallighetshinder
eller sarskilt och synnerligen émmande omstandigheter.

Regeringen valjer ocksa att behalla forsorjningskravet for familjeaterforening. Ett krav
som inneburit att foraldrar tvingats valja mellan vilket av sina barn som ska fa komma
till Sverige och att 6ver 15 100 ansokningar om familjeaterforening avslagits sedan
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lagen infordes sommaren 2016, enligt siffror fran Migrationsverket. Det mycket harda
forsorjningskravet drabbar dven de svenska medborgare som vill fa leva tillsammans
med sin familj och sdker om anhériginvandring. Det slar ocksa extra hart mot dem
som inte kan arbeta, t.ex. pensionérer och personer med funktionsnedséattning.
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Sarskilt yttrande fran Miljopartiet, Styrelsen 2019-03-15

Forlangning av lagen om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige

Miljopartiet star bakom SKL:s yttrande som val belyser de negativa konsekvenser vi
ser i kommuner och regioner av den tillfalliga lagen.

Fran Miljopartiets sida vill vi dock lyfta ytterligare perspektiv pa fragan och sarskilt
belysa konsekvenser for de individer som inte far permanent uppehallstillstand.

Osakerheten kring framtiden for personer med tillfalliga uppehallstillstand forsvarar
integration och etablering i samhallet. Unga personer som hittat ett tryggt
sammanhang i skola och fritidsaktiviteter, med familj och véanner, riskerar att aterigen
kastas ut i ovisshet.

Konsekvenserna av den tillfalliga lagen star dven i strid med beslutet att
Barnkonventionen ska bli lag, ndgot vi ser med stort allvar pa. Barn har ratt till trygga
uppvaxtvillkor och samhallets oreserverade stod, och vi ser med oro pa hur barns
rattigheter asidosatts i glappen mellan kommun och stat, och i vantan pa beslut.

De tillfalliga uppehallstillstinden leder till 6kad psykisk ohalsa
samtidigt som de forsvarar mojligheterna att fa tillgang till vard och behandling.

Ratten till familjeaterforening borde omfatta alla asylsokande som far
uppehallstillstand, exempelvis dven de omkring 6 000 personer som sedan den
tillfalliga lagen tradde i kraft fatt uppehallstillstand som 6vrigt skyddsbehdvande, pa
grund av verkstallighetshinder eller sérskilt och synnerligen 6mmande
omstandigheter.

En parlamentarisk kommitté kommer att tillsattas med uppdraget att arbeta fram
forslag om framtidens migrationspolitik. Vi hoppas att kommittén lagger fram forslag
som driver Sveriges migrationspolitik i en mer human riktning an vad som é&r fallet
idag. Fragan om migration behdver soka nya vagar for hantering, bade i och utanfor
Sverige, da forvantade klimatforandringar och dess konsekvenser kommer medféra en
stor 6kning av antalet flyktingar i varlden, sannolikt med svarighet att passa in i
dagens system. Dock ér inte tillsattningen av den parlamentariska kommittén ett
argument for att den tillfalliga lagen ska forlangas.

Milj6partiet de gréna
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