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Socialstyrelsen avgrinsar sitt yttrande till de fragor i forslaget som berdr myn-
dighetens verksamhetsomrade. Myndigheten bedomer att om forslagen genom-
fors kommer de f3 konsekvenser inom omradet for hélso- och sjukvard och soci-
altjanst, inte minst vad géller frigor som r6r barn och unga. Socialstyrelsen
ldmnar utifran detta foljande synpunkter.

5.1 Fortsatt giltighet av den tillfilliga lagen
Péverkan pa ménniskors halsa

I sitt remissyttrande' infor det att den tillfilliga lagen infordes 2016, konstate-
rade Socialstyrelsen att tillfilliga uppehallstillstind paverkar ménniskor negativt
genom den osikerhet och oro dver framtiden det leder till. Detta paverkar sévil
personers hilsa som motivation och méjligheter till integration.

Lagstiftningen har nu varit i kraft under en period och Socialstyrelsen har under
den tiden fatt mer kunskap som bekréftar konsekvenser som myndigheten dé
lyfte fram som m&jliga.

Socialstyrelsen kan nu dessutom konstatera att lagen, som enligt tidigare beslut
skulle gilla i tre ar, nu i stillet foreslas fa en giltighetstid pa totalt fem ar. En-
skilda som omfattas av reglerna i den tillfilliga lagen kan dérmed allts komma
att behdva leva med en ovisshet #nnu lingre dn vad som tidigare varit beslutat.

Okad psykisk ohilsa har observerats med hénsyfining till de tidsbegrénsade up-
pehallstillstanden. Extra hansyn bor tas till barn till fordldrar som bér pa trauma
och som riskerar att drabbas av sekundértrauman. Enligt vad som kommit till
Socialstyrelsens kiinnedom férekommer det att vard till personer som bér allvar-
lig psykisk ohilsa begrinsas, och i vissa fall nekas, pa grund av att langre be-
handlingar kan bedomas kontraproduktivt, d& en behandling kan lyfta minnen
som tar tid att bearbeta. Om da patienten inte kan fullfolja behandlingen kan den
orsaka mer smiirta for patienten #n vara till hjélp. Detsamma giller ocksa de som
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beh&ver somatisk vard, sisom donation och transplantation. I en behandlingssi-
tuation &r det endast den som ansvarar fr behandlingen som kan avgdra vilken
behandling som bor séttas in. Vid en bedémning av om en behandling kan ansta
eller inte méste hénsyn tas till hur 1ang tid personen kommer att stanna i Sverige.
Det kan vara svart for vardpersonalen att i enskilda fall géra en medicinsk be-
domning av om varden kan ansté. Det &r framforallt tidsperspektivet som dr
svirt att bedoma. Detta eftersom det #r oklart hur linge personen kommer att
vistas i landet.2

Kunskapscenter for ensamkommande barn vid Socialstyrelsen har som &vergri-
pande mal att ge stdd till socialtjénsten och hilso- och sjukvarden som arbetar
med ensamkommande barn och unga. Ett av centrets delmal 4r att ha kunskap
om hur situationen utvecklas for de ensamkommande barnen/unga och vid behov
ta initiativ till aktiviteter. Utifran centrets verksamhet vill Socialstyrelsen lyfta
fram f6ljande.

Under 2017 uppmérksammades att ménga ensamkommande barn och unga
médde psykiskt daligt och att suicid och suicidforsok férekom i gruppen. Telefo-
nintervjuer som Socialstyrelsen genomfdrde med ett antal kommuner bekriftade
detta. De intervjuade lyfte fram att de sag en koppling till asylprocessen, bland
annat barnens/de ungas oro for sina anhériga och deras méjligheter att séka asyl
i Sverige. Mot denna bakgrund gav Kunskapscentrum Karolinska Institutet (KI)
i uppdrag att gora en kartldggning av sjilvskadebeteende, suicidforsok, suicid
och annan dédlighet bland ensamkommande barn och unga. I den rapport som
uppdraget utmynnade i och som publicerades i februari 2018 anges att 12 ensam-
kommande barn och unga upp till 21 ar hade tagit sitt liv under 2017. Antalet 4r
néra nio ganger hdgre 4n for motsvarande population i befolkningen i Sverige.’

Ensamkommande barn och unga har ofta erfarenheter av traumatiska upplevelser
och en otrygghet som kommer av att vara barn pa flykt, utan sin familj och med
en ovisshet och oro infor framtiden. Riskfaktorerna for psykisk ohlsa, social
problematik och narkotikabruk &r dérfor fler samtidigt som skyddsfaktorerna #r
firre for gruppen ensamkommande barn och unga 4n for unga generellt.*

Paverkan pa mdnniskors sociala situation

Socialstyrelsen vill, vad giller barnfamiljer, upprepa de synpunkter som lyftes
fram i det ovan nimnda remissyttrandet infor det att den tillfilliga lagen infor-
des. Forildrars oro kan leda till en fSrsdmrad férmaga att se och tillgodose sina
barns behov. Likasa kan barns egen oro for framtiden och familjemedlemmar
samt att uppleva sina foréldrars oro, eventuell frustration eller uppgivenhet, ge
sévil psykiska som fysiska reaktioner som &r skadliga for barnen.

2 http://www kunskapsguiden.se/barn-och-unga/kunskapsstod/Vagledning/Si-
dor/Vard_som_inte kan ansta.aspx

3 Kartliggning av sjilvskadebeteende, suicidforssk, suicid och annan dodlighet bland en-
samkommande bam och unga. Karolinska Institutet 2018

* Regeringsuppdrag att kartldgga narkotikavanor bland ensamkommande barn och unga.
Folkhélsomyndigheten 2018
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Om den tillfilliga lagstiftningen nu forlédngs, innebér det att ovissheten infér
framtiden kan komma att vara atminstone under fem é&r, ndgot som kan vara en
mycket lang tid for ett barn. For dldre barn som till exempel ensamkommande
tondringar kan det vara en viktig period i livet da férsamrad motivation och for-
utséttningar till integration leder till langsiktiga konsekvenser for barnets ut-
veckling och framtid. Till exempel kan oro for framtiden och familjemedlemmar
leda till svarigheter att ta till sig undervisning. Vidare &r forutsdagbarhet och tyd-
lighet sdrskilt viktigt for att barn och unga ska ma bra och utvecklas vil.

Konsekvenserna for de som omfattas av den tillfilliga lagen behiéver analyseras

Socialstyrelsen vill understryka vikten av att konsekvenserna for de personer
som omfattas av den tillfilliga lagen behdver analyseras noga, vad giller i vilken
utstrickning de omfattas av det svenska vilfirdssystemets olika delar.

Ett omrade dér Socialstyrelsen sirskilt har uppmérksammat konsekvenser av la-
gen, som har medfort en problematisk situation for de berdrda personerna, &r
vissa av de foljder som uppstod efter inforandet av den s.k. nya gymnasielagen.
Under sommaren och hésten 2018 framkom att ungdomar som hade ansokt om
uppehalistillstand i enlighet med de dndringar i den tillfiilliga lagen som tridde i
kraft den 1 juli 2018 inte omfattades av vissa delar av vilfirdssystemet under
den period d4 deras anstkningar avvaktade Migrationsverkets prévning. Under
tiden som tillstindsskande hade de till exempel inte ritt till logi enligt lagen
(1994:137) om mottagande av asylsSkande m.fl. och inte heller till subvention-
erad hiilso- och sjukvérd. Det ledde i sin tur till att en del av de tillstindssokande
ungdomarna inte hade nigonstans att bo och for illa av situationen. Kunskaps-
centrum for ensamkommande barn lyfte upp situationen i en PM i slutet av
20185

Vad giller den nya gymnasielagen, har centret ocksa nyligen uppmérksammat
att det i nuléiget rader vissa oklarheter kring forutsittningarna for att forléngt up-
pehallstillstdnd ska kunna beviljas. Det giller exempelvis oklarheter kring vilka
utbildningar som kommer att kunna ge ett forldngt tillstind. Dessa oklarheter
kan i virsta fall innebéra att en ung person har fatt uppfattningen att en viss ut-
bildning 4r en sidan som avses i lagen och utifrdn det viljer att studera pd denna
utbildning, men senare fr avslag pa sin ansdkan om forldngt uppehallstillstind
utifran att den valda utbildningen trots allt inte uppfyller kraven for forléngt till-
stand.

5.4 Familjeaterforening

Socialstyrelsen vilkomnar forslaget att vidga mojligheten till familjedterfor-
ening. Okade majligheter till familjedterforening kan ge fler personer &n idag
tkade forutsittningar for en god hilsa och for en fungerande integration. Inte
minst giller detta for barn och unga. Vad giller barn, konstaterar Socialstyrelsen
att lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter

5 Kommunernas beredskap — unga som far uppehallstillstind enligt den nya gymnasiela-
gen. Socialstyrelsen 2018
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(bamkonventionen) triader i kraft den 1 januari 2020, det vill sdga under den tid
da den tillfilliga lagen foreslas vara gillande. Ocksa barnkonventionen, savil
som Europakonventionen som framst niimns i utkastet till lagradsremiss, inne-
haller bestimmelser som ror ritt till familjeliv och dven till familjeaterforening.
Bland annat anges att konventionsstaterna ska sékerstilla att ett barn inte skiljs
fran sina foréildrar mot deras vilja utom i de fall dir ett tskiljande dr nodvandigt
for barnets bista (artikel 9.1) och att av denna skyldighet foljer att ansdkningar
fran ett barn eller dess forildrar om att resa in i eller limna en konventionsstat
for familjedterforening ska behandlas pa ett positivt, humant och snabbt sitt av
konventionsstaterna (artikel 10.1).

Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschefen Erik Hoglund. I den
slutliga handléggningen har enhetschefen Mariana Néslund Blixt deltagit. Juris-
ten Karin Juhlén har varit foredragande.
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