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Regeringskansliet
103 33 STOCKHOLM

Utkast till lagradsremiss Forlingning av lagen om tillfilliga
begrinsningar av mojligheten att f3 uppehallstillstind i Sverige

(Ert dnr Ju2019/00509/L7)

Inledning

Sveriges Ambassad i Amman har beretts mojlighet att limna remissvar
pa utkast till lagradsremiss Forlingning av lagen om tillfilliga
begrinsningar av méjligheten att f8 uppehillstillstind 1 Sverige.

Ambassaden Amman har en omfattande migrationshantering bade
avseende ansékningar om uppehillstillstind och viseringar. Ambassaden
hanterar ansékningar om familjedterférening frin framforallt syriska,
irakiska och jordanska medborgare varfér sokande inom ambassadens
upptagningsomrdde kommer att pdverkas av innevarande férslag.
Synpunkterna nedan fokuserar p den féreslagna férlingningen av den
ullfilliga lagen och den foreslagna férindringen for familjemedlemmar
till alternativt skyddsbehdvande.

Synpunkter

For ambassaden kommer forslaget sannolikt att medfora en viss 6kning
av antalet ansdkningar om familjedterforening, framforallt frén syriska
sokande vars familjemedlemmar fitt uppehillstillstind som alternativt
skyddsbehévande i Sverige. Okningen kommer inte vara lika stor som
om den tillfilliga lagen inte hade forlingts.

Arbetsbelastningen pd berérda utlandsmyndigheter kommer att
paverkas av Migrationsverkets forutsittningar att borja handligga
irenden genast efter att en webbansokan gjorts. Migrationsverket
skickar efter det att en webbansdkan gjorts en begiran om utredning pd
utlandsmyndighet. Belastningen pd utlandsmyndigheterna kommer
bero pd 1 vilken takt dessa skickas ut. Om inte Migrationsverket har
forutsittningar att hantera webbansdkningar snabbt kommer sannolikt
en storre andel sokande dn idag vilja att limna in pappersansékningar pa
utlandsmyndigheterna vilket ytterligare 6kar arbetsbelastningen.
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Pappersansokningar ir typiskt sett mer tidskrivande att handligga in
webbansékningar.

For att sikerstilla att familjemedlemmar till alternativt
skyddsbehévande dven 1 praktiken har méjlighet att beviljas
uppehallstillstdnd pd anknytning bor det finnas utlandsmyndigheter i de
linder dit de stora s6kandegrupperna kan resa som ocksa har i uppdrag
att hantera ansékningar frin dessa grupper. Av de utlandsmyndigheter
dit exempelvis syriska medborgare ir anvisade ir det idag endast till
ambassaden 1 Khartoum de kan resa utan visering eller inresetillstind.

Enligt utkastet ska ett uppehillstillstdind som beviljas p& grund av
anknytning till en alternativt skyddsbehévande som har beviljats ett
uppehillstillstdnd som har tidsbegrinsats enligt den tillfilliga lagen gilla
for samma tid som uppehéllstillstdndet f6r den person som det 8beropas
anknytning till.

En person som beviljas uppehéllstillstind 1 Sverige som alternativt
skyddsbehévande far ett tillfilligt uppehallstillstdnd giltigt 1 13 minader.
Aven en familjemedlem som anséker om familjedterférening si snart
som mdjligt efter att den alternativt skyddsbehévande beviljats
uppehallstillstdnd riskerar att inte kunna 3 sin ansékan provad innan
den alternativt skyddsbehovandes tillstdnd 16pt ut eller att den beviljade
tillstdndstiden blir mycket kort. Till handliggningstiden f6r ansékan
méste ocksd liggas tva till fyra veckors vintetid pd ett
uppehillstillstdndskort som krivs for inresa i Sverige. Kort kvarstdende
tillstdndstid vid inresa kan paverka méjligheten att folkbokféra sig 1
Sverige och leda till att en ans6kan om férlingning miste inlimnas
mycket snart efter att utlinningen har anlint till Sverige. Det kommer
ocksd sannolikt innebira att familjer inte har faktisk méjlighet att resa
in i Sverige innan tillstindet 16pt ut vilket vicker frdgan om hur en ny
ansokan d& ska behandlas om den alternativt skyddsbehdvande beviljas
en forlingning efter en viss handliggningstid. Upprepad utredning pd
utlandsmyndighet kriver ckade resurser pd utlandsmyndigheterna och
dyra och ibland riskabla resor fér sékande om de ens kan {3 ytterligare
visering eller inresetillstdnd till linder dir de kan utredas.

For de personer vars familjemedlemmar redan innan de foreslagna
forindringarna trider 1 kraft beviljats uppehéllstillstdnd som alternativt
skyddsbehovande foreslds 1 utkastet en tidsfrist pd tre manader frin
lagens ikrafttridande for att limna in ansékan om familjedterférening
innan forsérjningskravet borjar gilla. Detta dr samma tidsfrist som 1 de
fall dir den alternativt skyddsbehévande fér sitt beslut efter att den
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reviderade tillfilliga lagen trider i kraft. Skillnaden kommer bli att de
alternativt skyddsbehévande som beviljats uppehallstillstdnd innan
denna tidpunkt aktivt har informerats om att deras familjemedlemmar
har ytterst begrinsad mojlighet att beviljas uppehallstillstind 1 Sverige
pd grund av anknytning. Ambassaden anser att det finns anledning att
overviga att for kategorin dir den alternativt skyddsbehévande beviljats
uppehillstillstdnd i Sverige innan den 20 juli 2019 utstricka tidsfristen
att ansdka utan att omfattas av férsorjningskravet till exempelvis sex
manader. Detta skulle ge bittre férutsittningar f6r sokande att hinna
ansoka 1 tid efter lagindringen trider ikraft utan att omfattas av
forsorjningskravet. Antalet ansékningar att hantera under en begrinsad
tid f6r Migrationsverket och de utlandsmyndigheter som hanterar de
storsta sokandegrupperna skulle inte heller bli lika hgt utan spridas
over lingre tid. En lingre tidsfrist skulle sannolikt spara mycket
resurser som annars kommer liggas pd att besvara forfrigningar och
klagomal frin desperata personer som sedan linge varit dtskilda frén
sina familjemedlemmar.

I irendet har Nina L Johansson varit féredragande och undertecknad
beslutat.

Ambassadér Erik Ullenhag
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