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TCO har getts mojlighet att yttra sig over utkast till lagradsremiss for
Forlangning av lagen om tillfalliga begransningar av mojligheten att
fa uppehallstillstand i Sverige.

TCO stiller sig kritisk till att regeringen forlanger den tillfalliga lagen,
men vialkomnar de liberaliseringar av regelverket som foreslas. TCO
staller sig positiv till att ratten till familjeaterforening starks, men
menar att regelverket alltjamt ar for restriktivt.

TCO uppmanar regeringen att skyndsamt inleda ett arbete for att
utreda ett regelverk for en human migrationspolitik som framjar
nyanlidndas etablering pa arbetsmarknaden och i samhallet.

Generella synpunkter

TCO stillde sig kritisk till den tillfalliga lagen vid dess inforande ar
2016, framforallt pa grund av de befarade konsekvenserna for
nyanlandas etablering i Sverige, men dven med hanvisning till bland
annat den undermaliga beredningen av lagen.

TCO beklagar att regeringen nu gar vidare med ett forslag till
forlangning utan att ha genomfort ndgon utvardering av den
tillfalliga lagens konsekvenser. TCO beklagar aven avsaknaden av en
gedigen rittslig analys av hur lagen 6verensstimmer med Sveriges
internationella konventionsataganden, utover en kortfattad och ej
uttommande analys av hur forslaget om familjeaterforening forhéller
sig till Europakonventionens artikel 8 om ritten till familjeliv.

I en tid d& de manskliga rattigheterna undergravs i manga delar av
varlden anser TCO att det ar angelaget att Sverige tydligt varnar och
beaktar de manskliga rattigheterna och den internationella ratten i
lagstiftningsprocessen. Flera aspekter bor darfor belysas tydligare i
den fortsatta beredningen. Barnkonsekvensanalysen bor innehélla en
fordjupad analys av hur barnkonventionen bor tolkas, inte med minst
med tanke pa att barnkonventionen inkorporeras i svensk lag fran
och med den 1 januari 2020. Ritten till sjukvard ar ytterligare en
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viktig fraga. TCO ser mycket allvarligt pa forekomsten av att
manniskor till f6ljd av den tillfalliga lagen nekas livsavgorande vard
pa grund av bedomningen att varden maste vara livslang for att ge
avsedd effekt.

Som skal till att den tillfalliga lagen bor forlangas anges bland annat
att en atergang till utlanningslagens ordinarie regler skulle innebéra
att Sverige aterigen skulle avvika fran den ordning som géller inom
ovriga EU, vilket antas pdverka antalet asylsokande i Sverige. I
motiveringen anges att "Aven om antalet asylsokande i Sverige har
minskat sedan inforandet av den tillfalliga lagen ar utmaningarna
fortsatt stora bl.a. nar det galler nyanlandas etablering” (s. 26). TCO
instimmer i bedomningen att manga utmaningar kvarstar inom
etableringen. Av denna anledning ser TCO med oro pa
konsekvenserna for densamma av den tillfalliga lagen och dess
foreslagna forlangning.

Aven om TCO inte kiinner till att ngon 6vergripande utvirdering av
den tillfalliga lagens konsekvenser pa nyanlindas etablering pa
arbetsmarknaden dnnu har slutforts finns flera rapporter som pekar
pa dess negativa verkan. Roda Korset uppger i sin utvardering av den
tillfalliga lagen flera negativa konsekvenser.! Dels har de i deras
verksamheter sett en forsamrad psykisk halsa bland nyanlanda
liksom storre svarigheter att behandla trauman pa grund av den
otrygga tillvaron i Sverige, vilket paverkar mojligheten att bygga ett
nytt livi Sverige. Dels anger nyanlanda som intervjuats av Roda
Korset att de tillfalliga uppehallstillstanden paverkar deras
utbildningsval, med foljden att de valjer bort lange utbildningar da de
inte vet om de kommer att fa stanna i Sverige.

Aven Arbetsformedlingen uppmirksammar denna friga.
Myndigheten noterar "ett storre fokus pa att snabbt hitta ett arbete”
bland nyanlanda med tillfalliga uppehallstillstand, vilket dven
innebar “en okad stress for deltagarna som ofta har ett kortsiktigt
fokus pa anstallningar som inte leder till en fast forankring pa
arbetsmarknaden”.2 I en rapport av Arbetsformedlingen fran 2017
namns de tillfalliga uppehallstillstinden som en sarskild utmaning
for etableringen.3 Arbetsformedlingen har dven dterkommande
namnt de tillfalliga uppehallstillstdnden som en riskfaktor for arbetet
med snabbspéren.4

1 Réda Korset, 2018, "Humanitira konsekvenser av den tillfalliga utlanningslagen”.
2 Arbetsformedlingen 2018-01-06, "Verksamhetsplan 2018 Bilaga 6”

3 Se exempelvis "Arbetsformedlingens nuldgesbedomning av arbetet med
snabbspir”, december 2017, s. 14.

4 Arbetsformedlingen, 2017, "Kunskapsoversikt: Nyanldndas etablering pa den
svenska arbetsmarknaden. Working paper 2017:5”, avsnitt 6.
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TCO anser att en framgangsrik etablering bygger pa att vi tar tillvara
kompetensen, erfarenheten och potentialen hos de individer som
startar ett nytt livi Sverige. Den tillfalliga lagen forsvarar detta.

Trots den kritik som framfordes vid genomforandet av den tillfalliga
lagen forutsatte TCO att det besked som gavs av den davarande
regeringen gallande dess begransade giltighetstid skulle galla. TCO
anser att det ar mycket olyckligt att forlanga lagen, sarskilt utan ett
gediget kunskapsunderlag om konsekvenserna av detta for saval
individ som samhélle.

TCO anser att det ar angelaget att den tillfalliga lagen inte forlangs
ytterligare en gang 2021.

I utkastet till lagradsremiss och av januariavtalet framgar att
regeringen har for avsikt att ersdtta den ordinarie utlanningslagen
med ny lagstiftning som ska utredas under den tillfalliga lagens
giltighetstid. Tva ar ar en mycket kort tid for att utreda en ny
migrationspolitik och na politisk enighet om densamma. TCO
uppmuntrar regeringen att mycket skyndsamt paborja arbetet med
att utreda utformningen med en human migrationspolitik som
varnar asylratten och framjar etableringen pa arbetsmarknaden och i
samhallet.

5.4 Familjeaterforening

Regeringen foreslar att alternativt skyddsbehovande ges samma ratt
till familjeaterforening som flyktingar och alternativt
skyddsbehovande som sokta asyl senast den 24 november 2015.
Forslaget innebar att alternativt skyddsbehovande ges rétt till
familjeaterforening och att de under tre ménaders tid undantas
forsorjningskravet. De alternativt skyddsbehovande som redan
beviljats uppehallstillstand foreslas ges en tre manaders respit att
ansoka om familjedterférening utan forsorjningskrav fran det att
forandringen trader i kraft.

TCO vialkomnar att ratten till familjeaterforening starks.

TCO instimmer med den analys som ges i utkastet till lagradsremiss
att ”En aterinford familjeaterforening 4r humanitart onskvard och
kommer att underlitta integrationen” (s. 36).

Samtidigt anser TCO att reglerna alltjamt ar for restriktiva.
Rédgivningsbyran for asylsokande och flyktingar uppmarksammar
exempelvis att det kan vara svart att mota tidsfristen pa tre ménader
pa grund av att familjemedlemmarna tappat kontakten med
varandra.5 Roda Korset redogor i en rapport for de stora

5 Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar, 2018, "Migrationsréttens
framtid: en redogorelse for de juridiska riskerna med att forlanga lagen (2016_752)
om tillfalliga begransningar av mdjligheten att fa uppehallstillstand i Sverige”.



Tto

4(4)

svarigheterna som sokande moter i att leva upp till
forsorjningskravet.® Sammantaget innebar detta att ratten till
familjeaterforening sa som den foreslas i utkastet till lagradsremiss ar
mycket begransad. TCO vidhéller att den ar for restriktiv och bor
goras mer generos.

TCO konstaterar att frigan om familjedterforening inte omfattas av
de rattsakter inom asylrattsomradet som forhandlas inom EU. Darfor
ser TCO ingen anledning att vinta med att aterinfora generosa regler
for familjeaterforening.

Darutover vill TCO framfora vikten av en tydlig informationskampanj
riktad mot malgruppen si att de ges mojligheten att nyttja ratten till
familjeaterforening. En sddan informationsinsats bor riktas bade till
de som utfardas ett tillstand for forsta gangen liksom de som redan
har ett tillfalligt uppehallstdnd och omfattas av den tre manader
langa fristen att ansoka om familjeaterférening.

Ovrigt
TCO har inget att invinda mot forslagen till forandring av den
tillfalliga lagen i ovrigt.

Eva Nordmark Asa Odin Ekman
Ordforande Utredare

6 Roda Korset, 2018, "JHumanitira konsekvenser av den tillfalliga utlanningslagen”.



