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Remissvar pa utkast till lagradsremiss- Forlangning av lagen om
tilifalliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige

Sammanfattning

UNICEF Sverige avstryker forslaget om att forlanga lagen om tillfélliga begransningar av maojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige. Det saknas en ordentlig utvardering och analys av lagens effekter och den
oversyn som skulle genomforas vad galler lagens inverkan pa barns rattigheter har inte genomférts. Barn har
visat sig drabbats oproportionerligt hart av den tillfdlliga lagen. Det finns saledes inte fog for att fortsitta
gora inskrankningar pa barns rattigheter sarskilt da situationen ser annorlunda ut i Sverige idag vad galler
antalet asylsdkande som kommer till Sverige.

| lagforslaget ser vi dock positivt pa de forandringar som gjorts gallande en utékning av ratten till
familjeaterforening samt att statslosa barn i Sverige beviljas permanenta uppehallstillstand. Vi ser dock
allvarligt pa att regeringen inte ser det som nédvandigt att aterinfora bestammelsen om uppehallstillstand
for sarskilt dmmande omstdndigheter for barn. Att situationen for sa kallade devitaliserade barn i Sverige har
forsdamrats da mojligheten for dem att beviljas permanent uppehallstillstand kraftigt inskrankts har heller
inte beaktats. Trots en begransad forlangningsperiod dr det anda av stor betydelse att en tydlig humanitar
skyddsgrund for barn aterinférs. Detta bor vara minimibestammelser vid beslut om en férlangning av lagen.

Inledning

Nedan féljer UNICEF Sveriges kommentarer till regeringens forslag. Rent principiellt anser vi att regeringen
bor driva fram en permanent human asylrattslagstiftning snarare an stifta fler tillfalliga lagar. Vi ser darfoér
positivt pa regeringens tillsattning av en parlamentarisk kommitté som ska ge forslag pa hur var framtida
migrationspolitik ska utformas. Vi ser garna darfor att foljande kommentarer och rekommendationer dven
beaktas i det pagdende arbetet i utformandet av direktiven sa val som i forslagen fran den parlamentariska
kommittén.

Vi ser inte att utkastet till lagradsremiss har beaktat det faktum att barnkonventionen kommer att inforlivas i
svensk lag 1 januari 2020. Detta kommer att stélla hégre krav pa rattstillampare och individuella
bedomningar kring barnets rattigheter. Lagforslaget behéver sdledes i sin helhet anpassas utifran detta for
att undvika rattsosakra bedémningar.
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Forslag enligt lagradsremissen:

5.1 Fortsatt giltighet av den tillfilliga lagen

Regeringens férslag: Lagen om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige ska
fortsatta att galla till och med den 19 juli 2021.

UNICEF Sveriges kommentarer:

UNICEF Sverige avstyrker forslaget att forlanga den tillfalliga lagen da regeringen inte tydligt motiverat syfte
och andamal. De skdlen som framfordes infor inforandet av den tillfalliga lagen kan inte anses vara av
samma vikt da situationen idag inte ar likartad. Statistik fran Migrationsverket visar att antalet asylsékande
har minskat drastiskt sedan 2015 da det fattades beslut om att den tillfilliga lagen behovde inféras. Under
2015 ansokte 162 877 personer asyl i Sverige jamfort med 21 502 personer under 2018. Prognosen for de
kommande tva aren ser ut att ligga pa likartade siffror som 2018 eller med endast marginella 6kningar.

Vi ifragasatter vidare hur regeringen kommit fram till detta beslut da det saknas en ordentlig utvardering och
analys av lagens effekter och dess syfte. Regeringen atog sig att noga félja konsekvenserna av den tillfalliga
lagstiftningen sarskilt for barn ur ett barnrattsperspektiv. Detta har inte redovisats. Barn ar en utav de
grupper som har visat sig drabbats oproportionerligt hart av den tillfilliga lagen. Att forlanga den tillfalliga
utlanningslagen anser vi saldes inte &r motiverat eller underbyggt utan anser att det finns starka anledningar
att ifragasatta beslutet utifran barnkonventionen och dess bestammelser.

Vi ifragasatter motiven till forlangningen av lagen, som inférdes i ett mycket anstrangt lage, och om beslutet
fortfarande star i proportion till inskrankningen i rattigheter for asylsékande. De utmaningar som
lagforslaget lyfter fram ligger inom omradet etablering och mottagande. De anser vi inte ar tillrackligt
grundade for att motivera en fortsatt lagstiftning som ligger pa EU:s miniminiva och innebér stora
pafrestningar for de individer som soker asyl. Utmaningarna kvarstar dven for ansvariga myndigheter som
handlagger arenden som tvingas fortsatta tillampa parallella lagstiftningar och tillfalliga lagar med bristande
forarbeten.

5.2 Uppehallstillstand for skyddsbehdvande

Regeringens bedomning: Det bor inte goras nagra andringar i den tillfalliga lagens bestammelser om
tidsbegransade uppehallstillstand for flyktingar, alternativt skyddsbehévande eller pa grund av
verkstallighetshinder. Det bor inte heller goras nagra andringar i bestammelserna i den tillfalliga lagen som
galler 6vriga skyddsbehdvande.

UNICEF Sveriges kommentarer:

Vi ser det som mycket beklagligt att tillfalliga uppehallstillstand fortsatt foreslas bli huvudregel fér beslut.
Detta forslag avstyrkte vi redan i vart tidigare remissvar till lagen om tillfalliga begransningar av mojligheten
att fa uppehallstillstand i Sverige. Konsekvenserna av att bevilja tidsbegransat uppehallstillstand i stallet for
permanent kan leda till allvarliga inskrankningar i barns grundlaggande rattigheter. FN:s barnrattskommitté
har uttryckligen patalat att stater ska stréva efter hallbara och langsiktiga l6sningar for barn som ar pa flykt
och séker en fristad.! Att ha asylskil men dnda inte ges en permanent fristad som barn &r inte férenligt med
denna rekommendation.

L FN:s barnrattskommittés allmdnna kommentar nr 6 (CRC/C/GC/6)
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Otryggheten och osakerheten som forslagen medfor har sedan lagen borjat galla inneburit en betydande risk
for barn. Konsekvenser som ej dr forenliga med barns grundlaggande ratt till utveckling, ratt till trygghet och
skydd samt ratt till en god levnadsstandard. Forslaget stodjer inte heller barns ratt till rehabilitering och
ateranpassning i en miljo som framjar deras hélsa och valbefinnande. Detta ar sarskilt viktigt for de barn som
upplevt krig, vald och svar utsatthet och soker en fristad. Barnkonventionen innehaller visserligen ingen
specifik bestdammelse om att barn ska beviljas permanent uppehallstillstand men barnkonventionen férordar
langsiktiga hallbara l6sningar for barn snare an tillfalliga oforutsagbara I6sningar.

5.3 Uppehallstillstand pa grund av synnerligen eller sarskilt 6mmande omstandigheter

Regeringens bedémning: Det bor inte géras nagra andringar i den tillfdlliga lagens bestammelser om
uppehallstillstand pa grund av synnerligen eller sarskilt mmande omstdndigheter.

UNICEF Sveriges kommentarer:

Vi avstyrker forslaget om att forlanga inskrankningarna i bestammelsen om uppehallstillstand pa grund av
sarskilt dmmande omstandigheter. Bestammelsen ar av undantagskaraktar och tillampas restriktivt men ar
avgorande for de svart utsatta barn den beror. Bestammelsen befaster en viktig svensk rattsprincip; att
hansyn till barns basta ska tas i samtliga juridiska beslut som berdr barn. Principen har sitt ursprung i
barnkonventionen och internationell ratt. Bestammelsen inférdes for att tydliggora att olika
beddmningsgrad ska gélla for barn och vuxna och sikerstalla barnets basta. Detta mot bakgrund av att det
forekommit en del fall dar barn har fallit utanfér allmanna skyddsbestammelser men dnda behovde skydd.
Det infordes darfor en bestammelse for att lyfta fram barnrattsperspektivet och betona att en annan
bedémning ska goras nir det géller barn.?

Det dr anmarkningsvart att man utan djupare analys eller barnkonsekvensbedémning féreslar en fortsatt
begrénsning av bestdmmelsen som skyddar barns sarskilda utsatthet. Att enbart forlita sig pa
portalparagrafen kring barnets basta® har tidigare visat sig inte vara tillrackligt. Fér att fortydliga och
sakerstalla att barnets basta beaktas gjordes en justering av utlanningslagens bestammelser eftersom det
visat sig ha forekommit fall dér barn med 6mmande omstandigheter i svara situationer har fallit utanfor
bestammelsernas tillampningsomrade. En justering ansags da enligt férarbetena vara nédvandig for att
tydligare lyfta fram barnrattsperspektivet och betona hur en annan bedémning ska goras vad galler barn.

Dagens formulering dar lagforslaget enbart hanvisar till portalparagrafen och en férenlighet med svenska
konventonsatagande bor darfor ifragasattas. Den ventil som inférdes i och med den tillfalliga lagen som nu
foreslas ska forlangas ar alltfor snav och rattsosakerhet rader 6ver hur bedémningen ska genomforas.
Konsekvenserna av begransningar i bestammelserna inte heller fullt ut visat sig &n pa grund av de langa
handlaggningstiderna i dessa typer av drenden. Det ar saledes ur ett rattssdkerhetsperspektiv battre om
bestimmelsens ordalydelse aterinfors sa att det blir tydliggjort i lag.

5.4 Familjeaterférening

Regeringens férslag: Begransningarna av mojligheten att beviljas uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket 1-4 UtlL, om anknytningspersonen ar en alternativt skyddsbehévande som har beviljats ett
uppehallstillstand som har tidsbegransats enligt den tillfdlliga lagen, ska tas bort...

.... Om anknytningspersonen ar en alternativt skyddsbehdvande som har fatt sin ansékan om
uppehallstillstand registrerad hos Migrationsverket med registreringsdatum den 25 november 2015 eller
senare och har beviljats ett uppehallstillstand som har tidsbegransats enligt den tillfalliga lagen senast den
19 juli 2019, galler forsorjningskravet i 9 § den tillfalliga lagen endast om ansdkan om uppehallstillstand gors

2 Regeringens proposition 2013/14:216
31:10 utlanningslagen
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senare an den 19 oktober 2019, om familjeaterférening ar majlig i ett land utanfér EU som familjen har
sarskild anknytning till, eller om utlanningen och anknytningspersonen inte har sammanbott utomlands en
langre tid och det inte heller pa annat satt star klart att forhallandet ar val etablerat.

Regeringens bedomning: Det bor inte gdras nagra andra dndringar i den tillfalliga lagens bestdammelser om
uppehallstillstand pa grund av anknytning.

UNICEF Sveriges kommentarer:

Vi tillstyrker forslaget och ser mycket positivt pa en utokning av ratten till familjedterférening till att omfatta
dven alternativt skyddsbehovande. Detta ar ett forslag som éar i linje med vara internationella ataganden
inklusive barnkonventionen. Forslaget ar dven ett utryck for avgérandet MIG 2018:20 dar domstolen slog
fast att det inte ar proportionerligt att neka ett barn ratten att aterférenas med sin familj. Vi ser ocksa
positivt pa att ventilen om beslutets forenlighet med svenska konventionsataganden kvarstar for att till
exempel mojliggdra familjeaterférening for andra an karnfamiljen i undantagsfall.

Vi ser positivt pa att det inférs en tre manaders frist for undantaget for forsorjningskravet for de som redan
har beviljats uppehallistillstand och vistas i Sverige. Vi ser dock allvarligt pa de fortsatt harda
forsorjningskraven vad galler anstallning och boende som aktualiseras efter tre manader. De ar indirekta
hinder som allvarligt forsvarar maéjligheten att utdva ratten till familjedterférening och behéver atgardas. En
helhetsbedomning maste forstarkas i anknytningsarenden dar familjeaterforeningsdirektivets syfte att
framja familjedterforening betonas, snarare an att bevilja i undantagsfall.

Vidare anser vi att tremanadersfristen kan komma med stora utmaning att na ut med information till
berdrda och deras faktiska mojligheter att hinna ansdka och besvara alla administrativa krav under den
relativt korta ansokningstiden.

5.6 Permanent uppehallistillstand

Regeringens férslag: En utlanning som har beviljats ett uppehallstillstdnd som har tidsbegransats enligt den
tillfalliga lagen eller ett tidsbegransat uppehallstillstand enligt samma lag, och som ska beviljas ett nytt
sadant uppehallstillstand, far ges ett permanent uppehallstillstand om han eller hon har fotts i Sverige, sedan
fodelsen ar statslds, har haft hemvist har i landet sedan fyra ar och sex manader eller under sammanlagt nio
ar och sex manader, och inte har fyllt 21 ar. En utlanning som har ett uppehallstillstand som har
tidsbegransats enligt den tillfalliga lagen eller ett tidsbegransat uppehallstillstand enligt samma lag, far
ansOka om att giltighetstiden for tillstandet ska omprdvas och att han eller hon ska ges ett permanent
uppehallstillstand. Ett permanent uppehallstillstand far ges om han eller hon har fotts i Sverige, sedan
fodelsen ar statslos, har haft hemvist har i landet sedan fyra ar och sex manader eller under sammanlagt nio
ar och sex manader, och inte har fyllt 21 ar. Dartill kravs att forutsattningarna for uppehallstillstandet
alltjamt ar uppfyllda. En ansokan om sadant uppehallstillstand ska kunna géras och bifallas trots att
utldnningen vistas i Sverige.

Regeringens bedomning: Det bor inte gdras nagra andra dndringar i den tillfalliga lagens bestdammelser om
permanent uppehallstillstand.

UNICEF Sveriges kommentarer:

Vi tillstryker forslaget om att bevilja permanent uppehallistillstand till statslosa barn som fotts i Sverige. Detta
forslag ar i linje med vara internationella konventionsataganden. Vi ser dock allvarligt pa de fortsatt mycket
restriktiva mojligheter for andra barn att beviljas permanent uppehallstillstand. Den undantagsartikeln som
infordes i och med den tillfalliga lagen har visat sig vara mycket svar att tillampa da endast ett fall ar kant dar
barn hittills beviljats. Devitaliserade barn mycket utsatt grupp och som tidigare beviljades skydd av
humanitara skal men som idag inte pa samma satt beviljas permanent skydd trots att det visats sig vara det
enda séattet att fa barnen att tillfriskna. Detta ar mycket allvarligt ur ett barnrattsperspektiv.
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UNICEF Sverige
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Véronique Lénnerblad
Generalsekreterare

Underlaget dr framtaget av Karin Odquist Drackner, barnrattsjurist UNICEF Sverige. Foér kontakt och
eventuella fragor: karin.odquist@unicef.se
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