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Kommittédirektiv

Barns majligheter att klaga och utkrava sina rattigheter enligt
barnkonventionen

Beslut vid regeringssammantride den 28 april 2022.

Sammanfattning

En sirskild utredare ska ta stéllning till om Sverige bor ratificera det tredje
tilliggsprotokollet till FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen) om en individuell klagomalsmekanism, analysera
konsekvenserna av en eventuell ratificering och, om en ratificering foreslas,
limna eventuella forfattningsforslag som beh6vs for att Sverige ska uppfylla
sina ataganden enligt protokollet och som méjliggor en ratificering.
Utredaren ska ocksa se 6ver vissa andra fragor med anknytning till barns
moijligheter att klaga och utkrava sina rattigheter enligt barnkonventionen.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 augusti 2023.

Barnkonventionen och de fakultativa protokollen

Barnkonventionen antogs av FN:s generalférsamling den 20 november 1989.
Sverige hade en framtridande roll vid arbetet med att ta fram konventionen
och var ett av de forsta linderna att ratificera den. Konventionen tridde i
kraft den 2 september 1990. Artikel 4 1 konventionen forpliktar stater att
vidta alla limpliga lagstiftningsatgirder samt administrativa och andra
atgiarder som behovs for att genomfora de rittigheter som erkinns i
konventionen. FN:s kommitté for barnets rittigheter (Barnrittskommittén)
limnar regelbundet rekommendationer till Sverige om genomférandet av
barnkonventionen vilka baseras pa de aterkommande rapporter som Sverige



ar skyldigt att limna till Barnrittskommittén. Barnrittskommittén utarbetar
aven, for en rad artiklar i barnkonventionen, allminna kommentarer som,
trots att de inte ar juridiskt bindande, kan tjaina som st6d och ge viss
vigledning for tolkningen och tillimpningen av barnkonventionen.
Barnrittskommittén dr dock inte en renodlat rittslig instans. Dess ledamoter
utses av barnkonventionens statsparter och har olika utbildnings- och
yrkesmassig bakgrund.

For att forstirka och férdjupa atagandena i barnkonventionen finns det
numera tre fakultativa protokoll till den. De tva férsta protokollen, om
indragning av barn i vipnade konflikter och om férsiljning av barn,
barnprostitution och barnpornografi, antogs av FN:s generalférsamling den
25 maj 2000. Sverige ratificerade dessa protokoll den 20 februari 2003
respektive den 7 december 2006. Det tredje protokollet som giller
klagomalsforfarande (A/RES/66/138) antogs av FN:s generalférsamling
den 19 december 2011 och tradde i kraft den 14 april 2014. Protokollet har
inte ratificerats av Sverige.

Barnkonventionen har inkorporerats 1 svensk ritt genom lagen (2018:1197)
om Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter.
Barnkonventionen giller som svensk lag sedan den 1 januari 2020.
Inkorporeringen innebir ett fortydligande for rittstillimpningen av att de
rittigheter som foljer av barnkonventionen ska beaktas vid avvigningar och
bedémningar som gors i mal och drenden som r6r barn. Inkorporeringen
innebir vidare att barnets roll som rattssubjekt med egna specifika rittigheter
tydliggors och kan dirmed forviantas medverka till att barnet 1 hogre grad
hamnar i fokus i de situationer som giller barnet.

Uppdraget att ta stéllning till om Sverige bor ratificera det tredje
tillaggsprotokollet till barnkonventionen

Vad innebar det tredje tillaggsprotokollet?

Klagomalsforfarandet enligt det tredje fakultativa protokollet innebir att
enskilda barn, grupper av barn eller representanter f6r barn kan limna in en
framstillan till Barnrattskommittén om de anser att deras rittigheter enligt
barnkonventionen eller de 6vriga fakultativa protokollen har blivit krinkta.
For att Barnrittskommittén ska kunna behandla en framstillan om en
rittighetskrinkning finns vissa villkor uppstillda i artikel 7 i protokollet. Ett
krav dr att alla inhemska rattsmedel 4r uttoémda, alternativt éar bristfilliga eller
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att handlidggningstiderna ar orimligt langa. Under tiden som drendet
behandlas har Barnrittskommittén ritt att begira interimistiska atgirder
(artikel 6). Om Barnrattskommittén tar upp framstillan kommer kommittén
att ge sin syn pa drendet och kommittén kan limna rekommendationer till
staten om den anser att det férekommit en krinkning av konventionen.
Barnrittskommitténs utlatanden och rekommendationerna dari ar inte
rittsligt bindande for staten. Staten ska dock 6verviga rekommendationerna
och direfter aterkomma till kommittén med ett skriftligt svar pa vilka
atgirder som vidtagits med anledning av rekommendationerna (artiklarna 10
och 11). Givet barnkonventionens breda omfattning kan ett stort antal
arenden komma att hamna under Barnrittskommitténs granskning.

Barnrittskommittén kan ocksé ta emot en framstillan frin en stat om att en
annan stat inte fullfljer sina skyldigheter enligt konventionen eller det forsta
eller det andra fakultativa protokollet till barnkonventionen.
Barnrittskommittén kan dven pa eget initiativ genomféra undersokningar
nir kommittén far information om att det i en stat férekommer allvarliga
eller systematiska krinkningar av de rittigheter barn har enligt konventionen
och de fakultativa protokollen. Kommittén kan da fora en dialog med staten
och limna kommentarer och rekommendationer som staten ska svara pa
inom en viss tid. Det tredje protokollet saknar retroaktiv effekt, vilket
innebir att klagomalet maste avse en krinkning som har skett efter det att
protokollet tridde i kraft. Pa samma sitt giller att krinkningen maste ha dgt
rum efter det att staten i fraga ratificerade protokollet.

Fram till att det tredje protokollet antogs och tradde i kraft var
barnkonventionen den enda av de centrala minniskorittskonventionerna
som saknade en mekanism med ett individuellt klagomalsférfarande. I mars
2022 hade 48 stater ratificerat protokollet.

Vad innebar ett individuellt klagomalsforfarande?

Varje konventionsstat har ansvaret att se till att de minskliga rittigheterna
respekteras. Den individuella klagoritten ar ett av flera instrument inom
kontrollsystemet f6r manskliga rittigheter. En sadan klagoritt kan underlitta
tor den enskilde att havda sin ratt. En sadan klagoritt kan ocksa, vid sidan av
rapporteringssystemet om att folja konventionsataganden, bidra till att
utveckla tolkningen och tillimpningen av konventionernas innehall.
Resultatet av en granskning ar dock inte rattsligt bindande och kan inte
jamstillas med en dom eller ett beslut av en myndighet. Vidare kan det ta
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ling tid innan en granskning ar slutford eftersom handliggningstiderna ar
langa.

Vilka klagomalsférfaranden enligt FN-konventioner finns i Sverige i dag?

Det finns i dag individuella klagomalsférfaranden knutna till atta av FN:s
konventioner om de manskliga rittigheterna som utgor en del av
kontrollsystemet for skyddet av de rittigheter som konventionerna anger.
Sverige har godkint att fem FN-konventioners 6vervakningskommittéer kan
prova enskilda klagomal mot Sverige. Enskilda kan limna in klagomal om
rittighetskrinkningar till FN:s kommitté for rattigheter for personer med
funktionsnedsittning (CRPD), FN:s kommitté for avskaffande av
rasdiskriminering (CERD), FN:s kommitté f6r medborgerliga och politiska
rittigheter (CCPR), FN:s kommitté f6r avskaffande av diskriminering av
kvinnor (CEDAW) och FN:s kommitté mot tortyr (CAT). Sverige har inte
ratificerat tilliggsprotokollet till den internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (ESK-konventionen) i fraga
om enskild klagoritt.

I den senaste rapporteringen till FN inom ramen f6r Universal Periodic
Review (UPR) accepterade Sverige en rekommendation om att dverviga en
ratificering av det tredje tilliggsprotokollet. Aven Barnrittskommittén
uppmanade regeringen att ratificera protokollet i sina senaste
rekommendationer till Sverige ar 2015. Det ar angelidget att noggrant
overviga konsekvenserna av en ratificering av tilliggsprotokollet.

Utredaren ska darfor

* redogora for hur individuell klagoritt fungerat i forhallande till andra
FN-kommittéer och vilka eventuella problem som manifesterat sig,

* redogora f6r hur andra jaimforbara linder som infort individuell
klagoritt hanterat detta, inklusive erfarenheter frin just
Barnrittskommittén,

* redogora for hur 6vriga nordiska linder har hanterat fraigan om en
eventuell ratificering av protokollet,

* redogora for vilka effekter en ratificering kan tinkas fa f6r mal och
arenden som tillhor kategorier som kan antas komma att utgora en stor
del av drendemingden, sisom exempelvis hilso-och sjukvardsirenden
och migrationsirenden, och kopplingen till preskriptionstiden i dessa
arenden,
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e ta stillning till om Sverige bor ratificera protokollet,

* om en ratificering foreslis, lamna eventuella forfattningsforslag som
behovs for att Sverige ska uppfylla sina ataganden enligt protokollet och
som moijliggor en ratificering,

¢ vid behov féresla andra atgirder som ger forutsittningar for ett
vilfungerande férfarande vid en ratificering av protokollet, till exempel
kunskapshéjande insatser och hur begiran om interimistiska atgarder
ska hanteras.

I uppdraget ingar inte att foresla om nagon utpekad aktor bor fa ett sarskilt
uppdrag att 1 enskilda fall 6verviga mojligheten att driva klagomal infér

kommittén.

Uppdraget att sdakerstalla barns mojligheter att klaga och utkrava sina
rattigheter enligt barnkonventionen i svensk lagstiftning

Vilka méjligheter att klaga och utkrava sina rattigheter har barn i dag?

En person som upplever att hen inte far sina rittigheter enligt
barnkonventionen tillgodosedda kan ga till viga pa olika sitt f6r att klaga
beroende pa vad krinkningen avser och hur den skett. Som utgangspunkt
bor tillgangen till rittsmedel finnas 1 eller i anslutning till det forfarande dar
en 6vertridelse har skett. Om det handlar om att en férvaltningsmyndighet
eller en domstol har fattat ett i sak felaktigt beslut utifrain konventions-
aspekter eller att handlaggningen har brustit pa ett sitt som strider mot
barnkonventionen, kan en enskild méanga ganger komma till ritta med
sadana brister genom att 6verklaga och i hégre instans fora fram de
omstindigheter som enligt den enskilde utgor en overtradelse av
konventionen. Om en Overtradelse kan likas i en hogre instans eller efter
omprovning, bor ett sadant rattsmedel vara det mest effektiva och det
snabbaste sittet att komma till ritta med en konventionsévertridelse.
Exempelvis kan den som har gatt miste om ritten att komma till tals i
torvaltningsritten efter ett 6verklagande ges en sadan ratt i kammarritten
(ifr propositionen Skadestind och Europakonventionen, prop. 2017/18:7 s.
12).

Beroende pa vad rittighetskrinkningen r6r, har den enskilde i vissa fall dven
mojlighet att vinda sig till olika myndigheter som Barn- och elevombudet
vid Statens skolinspektion, Diskrimineringsombudsmannen, Inspektionen
tor vard och omsorg och Riksdagens ombudsman. I sammanhanget bor
aven namnas barns och elevers mojligheter att till ansvarig huvudman limna
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klagomal i fragor som ror brister i forskolan och skolan i férhallande till
deras ritt till utbildning enligt barnkonventionen. P4 motsvarande sitt har
barn och unga méjligheter att inom halso- och sjukvardsomradet samt inom
social barn- och ungdomsvird, limna klagomal till berérd vardgivare, till
Patientnimnden och till Inspektionen f6r vard och omsorg IVO).
Barnombudsmannen har till uppgift att foretrada barns och ungas rittigheter
och intressen mot bakgrund av Sveriges atagande enligt barnkonventionen i
enlighet med lagen (1993:335) om Barnombudsman. Myndigheten har inte
mojlighet att driva enskilda drenden.

For att kunna inleda en process 1 domstol krivs att den som klagar ér
processbehérig, vilket innebir att den enskilde dr behorig att for egen
rikning vicka talan vid domstol och agera inom ramen f6r processen. En
person under 18 ar saknar som huvudregel processbehorighet. Avsaknaden
av processbehorighet medfor att barn saknar méjlighet savil att inleda en
process 1 domstol som att 6verklaga beslut fran myndigheter. I de fall barnet
saknar processbehorighet féretrids barnet av en stillféretridare. Vanligen dr
det barnets vardnadshavare.

Fran huvudregeln om barns avsaknad av processbehorighet finns undantag
som innebar att barn 1 vissa fall har processbehorighet trots att de inte har
fyllt 18 ar. Till att borja med 4r barn fran 15 ars alder straffmyndiga, vilket
dven innebir att de dr behoriga att agera inom ramen for en
brottmalsprocess. Vidare har barn fran 15 ars alder ritt att sjalva fora sin
talan 1 mal och drenden enligt socialtjanstlagen (2001:453), lagen med
sarskilda bestimmelser om vard av unga (1990:52), térkortad LVU, och
lagen om psykiatrisk tvangsvard (1991:1128), forkortad LPT. Barn som har
tyllt 16 ar har ritt att fora sin egen talan 1 mal och drenden enligt skollagen
(2010:800). I praxis har det dven godtagits att ett barn under 15 ar, genom
sitt offentliga bitride, tillika stillféretradare, Gverklagat ett beslut om
omedelbart omhindertagande enligt LVU trots att stillforetridarens egen
uppfattning var att beslutet borde besta (HFD 2014 ref 38).

Ar 2016 genomférde Barnombudsmannen pa eget initiativ en kartliggning
av barns och ungas méjligheter att framféra klagomal och fa sin sak provad
nir deras rittigheter kranks. Kartligeningen innehaller férslag och har
limnats till regeringen (Barns och ungas klagoméjligheter,
Barnombudsmannens kartliggning av barns och ungas mojlighet att
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framféra klagomal och fa sin sak prévad nar deras rittigheter krinks,
§2022/00672).

Vad framgar av Barnrattskommitténs allménna kommentarer och
rekommendationer?

Barnrittskommittén anser att det maste finnas effektiva rittsmedel vid
krankningar av rittigheterna i barnkonventionen. Kommittén har vidare
konstaterat att barns sirskilda stillning och beroendestillning gor det mycket
svart for dem att fa tillgang till rittsmedel vid 6vertridelser av konventionen.
Dirfér maste staten dgna siarskild uppmirksamhet at att sakerstilla att det
finns forfaranden f6r barn och deras féretridare som bade ar barnanpassade
och effektiva.

Vad framgar av den nationella strategin for att starka barnets rattigheter i
Sverige?

I den nationella strategin fOr att stirka barnets rattigheter i Sverige (prop.
2009/10:232) betonas barnet som rittighetsbirare i de olika verksamheter
som barnet méter. Barnets rittigheter ska tillgodoses, som medborgare,
patient, konsument eller elev. Det stiller enligt strategin krav pa att
myndigheter, regioner och kommuner inom sina verksamhetsomraden
féormedlar och tillhandahaller anpassad information till barn om deras
rittigheter och om hur rittigheterna kan tillgodoses. Det giller savil i
enskilda drenden som i fragor dir barn som kollektiv ir berérda.

For att barn ska kunna fa sina rittigheter tillgodosedda enligt
barnkonventionen dr det viktigt att de kan utkrava dem och fa upprattelse.
For att detta ska vara mojligt maste barn kunna klaga pa upplevda
rittighetskrinkningar. Lagstiftningen maste ocksa ge forutsittningar for barn
att fa dessa mojligheter sakerstillda i den praktiska tillimpningen. Av det
tredje tilliggsprotokollet till barnkonventionen féljer att Barnrattskommittén
inte kan behandla en framstallan enligt det tredje tilliggsprotokollet om inte
alla inhemska rattsmedel ar uttomda, alternativt dr bristfélliga eller att
handlaggningstiderna ar orimligt langa.

Utredaren ska darfor

e kartligga och analysera om det finns problem eller begransningar vad
giller barns reella méjligheter att klaga pa rittighetskrinkningar enligt
barnkonventionen inom ramen for ett mal eller arende dar barnet ar
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part, dels mot bakgrund av vardnadshavarens ansvar for barnet, dels nar
det giller barnets mojligheter att agera sjilvstindigt,

e vid behov limna f6rslag, inklusive forfattningsférslag och andra
atgirder, som sikerstiller att barn sjilva, eller genom vardnadshavare
eller annan foretridare, kan framfora klagomal, patala brister och fa en
upplevd rittighetskrinkning enligt barnkonventionen proévad inom
ramen for ett mal eller drende vid domstolar och
torvaltningsmyndigheter 1 Sverige dir barnet ar part.

I uppdraget ingar inte att limna férslag om att inféra nya

skadestandsbestimmelser.

Uppdraget att se 6ver mojligheterna att staten bidrar till att etablera
barnombud inom civilsamhallesorganisationer

Hur bedriver civilsamhallesorganisationer arbete med enskilda barn i dag?

Manga organisationer inom det civila samhillet bedriver ett arbete som
innefattar kontakter med barn. Négra organisationer ger dven socialt och
juridiskt stéd 1 fragor som r6r barnets rittigheter.

Flera statliga utredningar har pad senare ar identifierat ett behov av att inritta
nagon form av oberoende barnombud for att tillgodose enskilda barns
rittigheter, bl.a. Utredningen om tvangsvard for barn och unga (S 2012:07),
Barnrittighetsutredningen (S 2013:08) och utredningen Framtidens
socialtjanst (S 2017:03). Barnrattighetsutredningen foéreslar att regeringen bor
utreda hur etablering av oberoende, lokala barnrittighetsbyraer kan frimjas
ekonomiskt (SOU 2016:19). Utredningen Framtidens socialtjanst lyfter fram
att det finns ett behov av att utreda om ett barnombud skulle kunna bidra till
att barn i1 kontakten med socialtjinsten kdnner sig mer delaktiga, vil bemotta
trygga och lyssnade pa (SOU 2020:47).

bl

I Sverige finns inom civilsamhallet sa kallade antidiskrimineringsbyrder som
erbjuder enskilda personer rad, stod och juridisk hjilp i fragor som ror
diskriminering. Funktionen ar reglerad genom férordningen (2002:989) om
statligt stod for verksamhet som forebygger och motverkar diskriminering. I
oktober 2020 fick tva antidiskrimineringsbyraer i uppdrag av regeringen att
genomfora projektet om barnets bista i fokus (A2020/01437).

Det civila samhillet spelar en viktig roll och bidrar i arbetet med att
tillgodose barnets rattigheter. Det kan finnas skil att inritta sirskilda
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funktioner inom civilsamhillet f6r att erbjuda stod till barn, sa kallade
barnombud eller barnrittsbyraer. Utgangspunkten for ett barnombud ér att
funktionen ska komplettera det stéd som andra aktorer ger barn.
Inneborden av funktionen ska inte vara att rittsligt féretrida barn i enskilda

arenden.
Utredaren ska darfor

e analysera och redovisa f6r- och nackdelar med att staten bidrar till att
etablera funktioner inom civilsamhillesorganisationer med uppgift att ge
stod till barn 1 kontakten med domstolar och foérvaltningsmyndigheter,

¢ vid behov limna férslag, inklusive forfattningsforslag, pa hur dessa
funktioner kan fungera, finansieras och administreras samt vilka
kunskaps- och kvalitetskrav som bor stillas upp f6r funktionerna.

For det fall att utredaren limnar forslag i den hir delen ska det sérskilt
overvigas hur funktionerna i civilsamhallesorganisationerna ska forhalla sig
till och verka gentemot andra aktorer, t.ex. den kommunala socialtjansten,
antidiskrimineringsbyraerna eller andra icke-statliga aktorer samt rittsliga
bitriden som férordnats f6r barnet, t.ex. ett malsagandebitride. Det ska dven
overvigas vilken roll virdnadshavaren bor ha 1 ssmmanhanget.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa forslagens samtliga konsekvenser. I denna
redovisning ingir att berikna och beskriva de administrativa, organisatoriska
och ekonomiska konsekvenserna av de forslag som laggs fram. Utredaren
ska sdrskilt berdkna och beskriva de ekonomiska konsekvenserna f6r mal
och drenden som tillh6r kategorier som kan antas komma att utgora en stor
del av drendemingden vid en ratificering av tilliggsprotokollet, sisom
exempelvis hilso- och sjukvirdsirenden och migrationsirenden, och
kopplingen till preskriptionstider i dessa drenden. Utredaren ska i ett sarskilt
avsnitt redovisa konsekvenserna for barn och f6r Barnombudsmannen
utifran myndighetens uppgifter enligt lagen (1993:335) om Barnombudsman.
Om forslagen innebar kostnadsokningar for staten respektive regioner och
kommuner ska utredaren foéresla hur dessa ska finansieras. Om forslagen
paverkar den kommunala sjalvstyrelsen, ska de konsekvenser och de
sarskilda avvagningar som motiverat forslagen sarskilt redovisas (se 14 kap.
3 § RE).
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Barnrittsperspektivet ska vara en utgangspunkt i arbetet liksom ett
ungdomsperspektiv, funktionshinderperspektiv och ett
jamstilldhetsperspektiv. Utredaren ska ta del av, redovisa och beakta
erfarenheter fran andra stater, sirskilt de nordiska. Eventuella EU-aspekter

ska belysas och analyseras.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska ha kontakter med och himta in asikter, kunskap och
erfarenheter fran berorda statliga myndigheter och andra relevanta aktorer,
inklusive barnrittsorganisationer och Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR). Att utredaren, sa langt det dr moijligt, for dialog och lyssnar in barns
asikter och tar del av deras erfarenheter ar sirskilt angeldget, givet uppdraget.
Det ar viktigt att barn med olika forutsattningar och erfarenheter kommer till
tals. Barns synpunkter och erfarenheter ska beaktas i arbetet.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 augusti 2023.

(Socialdepartementet)
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