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Yttrande 6ver promemorian
Utbetalning av ersittning for personlig
assistans endast vid tillstand
(52020/09872)

Fremia bildades den 1 januari 2021 genom ett samgaende mellan
Arbetsgivarféreningen KFO och Arbetsgivarforbundet IDEA.
Fremia har drygt 520 medlemmar inom personlig assistans som
tillsammans sysselsétter cirka 33 000 personliga assistenter. Bland
medlemmarna finns brukarkooperativ i ideella eller ekonomiska
foreningar, dgarledda aktiebolag och egna arbetsgivare.
Gemensamt for Fremias medlemmar inom personlig assistans ar
att de ar tydligt idédrivna och att de ocksa ofta har egna
erfarenheter av funktionsnedsattning och personlig assistans.

Sammanfattning

Fremia tillstyrker forslaget att utbetalning av ersattning for
personlig assistans endast ska goras for assistans som utforts av en
anordnare med tillstand.

Fremia anser vidare att SFB bor dndras sa att assistansersattning
ska utbetalas till den assistansberattigade eller i enlighet med
dennes betalningsanvisning, under férutsattning att vald utférare
av assistansen har tillstdnd nar assistansen utfors.

Synpunkter pa forslag och bedémningar
3.3 Utbetalning ska inte ske om tillstind saknas.

Assistansersittning ska som huvudregel inte betalas ut for personlig
assistans som har utforts i en enskild verksamhet som har bedrivits utan
tillstand. Om verksamheten under avtalstiden har haft ett tillstind som
dterkallats, eller pd annat sitt har upphort att gilla, ska ersittning dandi
betalas ut for assistans som har utforts innan den assistansberdttigade
har underrittats om att verksamheten saknade tillstind. Om det finns
sdrskilda skal ska ersittning for assistans fi betalas ut dven i andra fall
dir verksamheten saknar tillstand. Rétten att neka utbetalning ska gilla
bide vid kommunalt ekonomiskt stod till skiliga kostnader for personlig
assistans och vid statlig assistansersittning.
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Fremia tillstyrker forslaget principiellt men anser att regeringen bor 6vervaga en mer
generds skrivning an ”sarskilda skal” for att skydda den assistansberéttigade och ge
denne skaligt rddrum att ordna sin assistans i en situation dar den hittillsvarande
anordnaren forlorar sitt tillstand. Vi bedomer att en full kalendermanad med
assistansersattning efter den méanad da den assistansberattigade informerats om ett
indraget tillstand skulle vara en mer rimlig tidsrymd for att den enskilde ska ha
mojlighet att pa ett ordnat satt 16sa situationen.

3.4 Forsummad anmailningsplikt ska inte leda till nekad utbetalning.

Det bor inte inforas en bestidmmelse som innebdr att utbetalning av assistansersittning ska
nekas i fall dir en kommun eller region har forsummat att anmila till Inspektionen for vird
och omsorg att den bedriver assistansverksamhet, eller i fall dir en assistansberittigad som

anstiller sina egna personliga assistenter inte har anmilt detta.

Fremia instammer i den bedomning som gors i promemorian.

3.5 IVO ska underritta Forsikringskassan och beréorda kommuner om ett tillstand
aterkallas.

Inspektionen for vird och omsorg ska underritta Forsikringskassan och berdrda kommuner
om beslut att dterkalla ett tillstind for en enskild att bedriva verksamhet med personlig
assistans eller att tillfilligt forbjuda siddan fortsatt verksamhet.

Fremia tillstyrker forslaget.
3.6 IVO ska ha ritt att begdra information fran tillstindshavare.

Den som bedriver verksamhet som stir under tillsyn enligt lagen om stod och service till
vissa funktionshindrade ska vara skyldig att pd begiran frin Inspektionen for vird och
omsorg lamna uppgifter som inspektionen kan behova for att limna underrittelser om beslut
i ett tillsynsirende.

Fremia tillstyrker forslaget.
3.7 Forsdkringskassan och kommuner ska anmala verksamheter utan tillstand.

Forsikringskassan ska anmiila till Inspektionen for vird och omsorg om det finns anledning
att anta att en enskild bedriver verksamhet med personlig assistans utan tillstind. Aven
kommuner ska ha i uppgift att anmila till inspektionen om det finns anledning att anta
ndgon bedriver sidan verksamhet utan tillstind.

Fremia tillstyrker forslaget.

3.8 Assistansberittigade och anordnare ska fa stéd i att utforma avtal om personlig
assistans.
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Regeringen bor limna i uppdrag till Socialstyrelsen att i samrid med Forsakringskassan dels
analysera vilka fragor som kan vara viktiga for anordnaren och den assistansberittigade att
reglera i ett avtal om kop av personlig assistans, dels ta fram information om betydelsen av
att dokumentera avtalsvillkoren skriftligt.

Fremia har f6ljande synpunkter.

Aven icke bindande rad riskerar att leda till detaljstyrning och begransningar. Vi
anser att det ar viktigt att, om regeringen gar vidare med detta, myndigheten ges ett
tydligt uppdrag att inte sndva in utrymmet for variationer som majliggor mangfald.
Det maste d@ven fortsattningsvis vara mojligt att fritt avtala om villkor som ar viktiga
endast for nagon eller ett fatal assistansanvandare.

Det ar ocksa viktigt att det i myndighetens uppdrag tydligt framgar att det ska
genomforas i ndra dialog med representanter for assistansberattigade och
assistansanordnare.

Fremia Personlig Assistans foreslar andring av 51 kap. 19 § SFB

Forslagen i den remitterade promemorian syftar till att ge tillstandet fran IVO att
bedriva verksamhet med personlig assistans den betydelse som det fortjanar. I
sammanhanget vill Fremia darfor lyfta en fraga som ar kopplad till detta men som
inte adresseras i promemorian.

I 51 kap. 19 § SFB anges att Forsakringskassan pa begaran av den forsakrade far
besluta att assistansersattningen ska betalas ut till bland annat den som har tillstand
att bedriva verksamhet med personlig assistans.

I forarbetena anges att Forsakringskassan inte har ndgon laglig mojlighet att
ifrdgasatta om den forsdakrade begar att assistansersattningen ska betalas ut direkt
till en anordnare. I samma forarbeten foreslogs darfor att utbetalning av
assistansersattning endast skulle fa ske till en anordnare som har tillstand att bedriva

verksamhet med personlig assistans. Det kravet infordes med lagéndringen som
tradde i kraft den 1 juli 2013.

Av forarbetena framgar att kravet pa tillstdnd som forutsattning for att utbetalning
ska kunna ske infordes for att det samtidigt infordes krav pa ekonomisk och annan
lamplighet for att fa tillstand att anordna personlig assistans och att denna atgard
inte skulle kunna na sitt syfte i det fall assistansersattningen skulle kunna betalas ut
till ndgon som inte genomgar samma kontroll som en assistansanordnare med
tillstand.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i HFD 2019 ref. 21 bedomt att ordalydelsen i 51
kap. 19 § SFB inte kan tolkas som att det finns en skyldighet f6r Forsakringskassan
att efterkomma den forsidkrades begaran. Lagtexten ar foljaktligen inte formulerad i
enlighet med de bakomliggande intentionerna.
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51 kap. 19 § SFB bor darfor, mot bakgrund av den tolkning som gors i HFD 2019 ref.
21, andras pa sa satt att Forsakringskassan ska ha en skyldighet att efterkomma den
forsdkrades begaran att betala ut assistansersattningen till en viss anordnare med

tillstand att bedriva verksamhet. Forslagsvis gors detta genom att “far” byts ut mot
/lska// .

Det ar IVO som utfardar tillstand for att bedriva verksamhet med personlig
assistans. Det dr ocksa IVO som utovar tillsyn 6ver hur verksamheten bedrivs. Att
Forsakringskassan (som inte har tillsynsansvaret), genom att vdgra utbetalning till
en anordnare som har tillstdnd, i praktiken kan gora en form av 6verprovning av
IVO:s tillstandsbeslut ar bade ologiskt och otydligt. Darfor bor Forsakringskassan
vara skyldig att utbetala assistansersattning till en anordnare som har tillstand om
den assistansberdttigade begar det.

En sadan skyldighet for Forsakringskassan att efterkomma den assistansberattigades
begaran ligger ocksa i linje med utgangspunkterna i LSS, namligen att den enskilde
ska ges inflytande, medbestimmande och valfrihet i frdga om hur assistansen ska
utforas.

For Fremia

Henrik Petrén
Branschansvarig personlig assistans
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